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RESUMO

O presente artigo busca verificar a eficacia da sentenca proferida em agao civil
publica com pedido de inconstitucionalidade incidental e em acdao direta de
inconstitucionalidade, sob o prisma da teoria da norma juridica de Pontes de
Miranda. Para alcancar o resultado da pesquisa, utiliza-se levantamento
bibliografico e jurisprudencial, buscando tragar correlacao teédrica e pratica acerca
do tema. Inicialmente sao tragadas breves consideragoes acerca da ACP e da ADI
para, entdo, trazer a tona a Teoria Geral da Norma de Pontes de Miranda e a
Norma de Incidéncia e, por fim, reflete-se acerca da eficacia das decisdoes nas
acoOes estudadas, especificamente, na ACP, quando houver eficacia erga omnes.
Palavras-chave: acao civil publica; acdo direta de inconstitucionalidade;
incidéncia da norma.
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ABSTRACT

This article seeks to verify the effectiveness of the sentence handed down in public
civil action with an application for unconstitutionality and in direct action of
unconstitutionality, under the prism of the legal theory of Pontes de Miranda. In
order to achieve the result of the research, a bibliographical and jurisprudential
survey is used, seeking to draw a theoretical and practical correlation about the
theme. Initially, brief remarks are made about the ACP and ADI in order to bring
to light the General Theory of the Miranda Bridges Standard and the Incidence
Standard and, finally, it is reflected on the effectiveness of the decisions in the
actions studied, specifically, in the ACP, where erga omnes is effective.
Keywords: public civil action; direct action of unconstitutionality,; incidence of the
law.

INTRODUCAO

Busca-se neste artigo cientifico analisar a eficacia da sentenca proferida em acao
civil publica com pedido de inconstitucionalidade incidental e em acdo direta de
inconstitucionalidade, sob o prisma da teoria da norma juridica de Pontes de

Miranda, englobando a linha de concentragao “Direito e Jurisdigao”.

Para tanto, através de levantamento bibliografico e jurisprudencial, foram tracadas
breves consideracdoes acerca da ACP e da ADI, sobre o que abordam, quais os
legitimados e quais as formas de pleitear a inconstitucionalidade de leis em cada

um desses instrumentos.

Apéds, é abordada a Teoria Geral da Norma de Pontes de Miranda e a Norma de
Incidéncia, a fim de conceituar regra juridica, compreender o que é o mundo e o

fato para, assim, tratar da incidéncia da regra juridica.

Por fim, com a base tedrica ja levantada, trata-se dos efeitos da decisdao na acao
direta de inconstitucionalidade e na acdo civil publica face ao efeito erga omnes,
buscando conclusao acerca do tema. Ressalte-se que esta pesquisa nao busca
exaurir a matéria, servindo de contribuicdo para posteriores reflexdes sobre o

assunto.
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1 BREVES CONSIDERACOES ACERCA DA ACAO CIVIL PUBLICA (ACP) E DA
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (ADI)

Com observancia as leis que disciplinam o microssistema coletivo, denota-se que
acao civil publica é qualquer acdao movida com base na Lei n°® 7.347/85 - Lei da
Acdo Civil Publica -, para a defesa dos interesses transindividuais, seja qual for o

legitimado3.

Introduzida no ordenamento juridico brasileio pela Lei n® 7.347/85%, encontrou na
Lei n° 8.078/1990, que disciplinou o Cddigo de Defesa do Consumidor,
complemento importante, uma vez que este Ultimo diploma legal, mais
precisamente em seu art. 81, paragrafo unico, I, II e III, esclareceu as espécies
direitos ou interesses que se destina a proteger: difusos, coletivos e individuais

homogéneos®.
Extrai-se do referido dispositivo:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores
e das vitimas podera ser exercida em juizo individualmente,
ou a titulo coletivo.

Paragrafo uUnico. A defesa coletiva serd exercida quando se
tratar de:

I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para
efeitos deste codigo, os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e
ligadas por circunstancias de fato;

II - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para
efeitos deste cddigo, os transindividuais, de natureza
indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de
pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma
relacdo juridica base;

3 MAZZILLI, Hugo Nigro. Defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor,
patrimonio cultural, patrimo6nio publico e outros interesses. 23. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 74

4 Art. 1© Regem-se pelas disposicoes desta Lei, sem prejuizo da acdo popular, as agdes de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: | - ao meio-ambiente; Il - ao
consumidor; III - a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico; IV
- a qualquer outro interesse difuso ou coletivo; V - por infracdo da ordem econ6mica; VI - a ordem
urbanistica; VII - a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos; VIII - ao patrimonio
publico e social.

5 CALDEIRA, Adriano Cesar Braz. Aspectos processuais das demandas coletivas. Sdo Paulo:
Rideel, 2006, p. 68
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III - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim
entendidos os decorrentes de origem comum®.
Os interesses difusos e coletivos estrito senso, sdo transindividuais. O termo
transindividual, por si s6, ja se mostra suficiente para indicar tudo aquilo que vai

além, trans + individual, aquilo que ultrapassa o individuo”.

Assim, o campo de incidéncia da Agao Civil Pablica € muito amplo do que aparenta
o originario art. 19, da Lei 7.347/85, uma vez que o inciso IV d mesmo dispositivo

determina a protecao de qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

Para Mazzilli é equivocado entender que em agao civil publica ou coletiva somente
seja possivel discutir uma sé espécie de direito transindividual, por ndo raro serem
abordadas mais de uma espécie. Por exemplo, em uma Unica acao civil publica ou
coletiva é possivel combater os aumentos ilegais de mensalidades escolares ja
aplicados aos alunos atuais (direitos coletivos em sentido estrito), buscar repetigao
de indébito (interesses individuais homogéneos) e, ainda, pedir proibicdo de

aumentos futuros (direitos difusos)?®.

Essa ampliagdo da abrangéncia da Agao Civil Publica foi incluida com certo “relutar”
politico, como se pode observar pela evolucao dos vetos incidentes sobre a

expressao — “a qualquer outro interesse difuso ou coletivo”.

6 BRASIL. Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde Sobre a Protecdo do Consumidor
e da Outras Providéncias. Brasilia, DF.

7 CALDEIRA, Adriano Cesar Braz. Aspectos processuais das demandas coletivas. S3o Paulo:
Rideel, 2006, p. 68

8 MAZZILLI, Hugo Nigro. Defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor,
patrimonio cultural, patrimonio publico e outros interesses. 23. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 52

9 O veto inicial, feito pelo Presidente da Republica da época - José Sarney -, incidiu sobre todas
as mencdes a referida expressao (Ementa, art. 19, IV, art. 4° e art. 59, II) e justificou-se com a
afirmacdo de que: “as razdes de interesse publico dizem respeito precipuamente a inseguranca
juridica, em detrimento do bem comum, que decorre da amplissima e imprecisa abrangéncia da
expressao ‘qualquer outro interesse difuso "".

Cinco anos depois, com a entrada em vigor do Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078/90),
a expressdo “a qualquer outro interesse difuso ou coletivo” foi novamente incluida no texto da Lei
da Acao Civil Publica.

Em 2001, o Presidente Fernando Henrique Cardoso revogou referida norma por meio da Medida
Provisdria n® 2.180-35/01, limitando a redacao do inciso IV, do art. 19, da Lei da Agdo Civil Publica
a “IV - a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico”.
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Leciona Mazzillit® que uma analise apressada do art. 19, da Lei da Acdo Civil Publica
poderia dar a entender que a acao civil publica somente poderia ter por objeto a
responsabilidade por danos materiais e morais a interesses transidividuais. No
entanto, esta acdo também pode ter por objeto pedido para evitar os danos!'!,

pedido cominatério? ou qualquer outro pedido para dar eficacia a tutela coletiva®3.

Em sede constitucional, a acdo civil publica encontra-se prescrita no art. 129,
inciso III, da CRFB/88'4: “Sao fungdes institucionais do Ministério Publico: (...) III
- promover o inquérito civil e a acao civil publica, para a protecao do patrimoénio

publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos”.

Destaca-se que os direitos individuais homogéneos nao serao tema de estudo

desta dissertacao, por ndao possuirem relagdao com o objeto da pesquisa.

Assim, analisa-se a condenacao em acao civil publica que abarca direitos difusos
e coletivos, quando ha o reconhecimento incidental de inconstitucionalidade de

norma na decisao judicial

A acdo civil publica se presta, além dos demais objetivos, para que os legitimados
e, em especial o Ministério Publico, tenham condicdes de questionar politicas

publicas — o que é parte de suas atribuicdes o zelo -, para que os Poderes Publicos

Referida Medida Provisoria, no entanto, ndo foi convertida em lei, razao pela qual vigora a redacao
trazida pelo Cddigo de Defesa do Consumidor, possibilitando a ampliagdo da competéncia da Acdo
Civil Publica para resguardar qualquer interesse difuso ou coletivo.

10 MAZZILLI, Hugo Nigro. Defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor,
patriménio cultural, patrimdnio publico e outros interesses. 23. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 132

11 Lei n° 7.347/85. Art. 42 Podera ser ajuizada acdo cautelar para os fins desta Lei, objetivando,
inclusive, evitar dano ao patrimonio publico e social, ao meio ambiente, ao consumidor, a honra e a
dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos, a ordem urbanistica ou aos bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

12 Lei n° 7.347/85. Art. 3° A acdo civil podera ter por objeto a condenagdo em dinheiro ou o
cumprimento de obrigacao de fazer ou nao fazer.

13 Lei n° 7.347/85. Art. 21. Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e
individuais, no que for cabivel, os dispositivos do Titulo III da lei que instituiu o Cédigo de Defesa do
Consumidor. Lei n° 8.078/90 Art. 83. Para a defesa dos direitos e interesses protegidos por este
cédigo sdo admissiveis todas as espécies de agdes capazes de propiciar sua adequada e efetiva
tutela. Lei n°® Art. 90. Aplicam-se as ag0es previstas neste titulo as normas do Cddigo de Processo
Civil e da Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985 [atualmente o CPC/15], inclusive no que respeita ao
inquérito civil, naquilo que ndo contrariar suas disposicdes.

14 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988), de 05 de outubro de 1988.
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e 0s servicos de relevancia publica observem os direitos assegurados pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Sobre essa possibilidade e limites,

afirma Mazzilli:

Com certeza, ndo poderd o Ministério Publico pedir ao
Judiciario que administre no lugar do administrador; contudo,
poderd cobrar em juizo a aplicacdo dos principios da
Administragdo que possam estar sendo descurados, €, com
isso, restaurar a legalidade.

Também ndo poderd o Ministério Publico estar movido por

critérios politico-partidarios; entretanto, sua acdo tem

inegavel carater politico, no sentido técnico da expressaol®.
Deste modo, conclui-se que os legitimados para propor Acao Civil Publica tém
respaldo legal para questionar atos do governo, que, entre outras hipoteses,
ferirem o principio da legalidade, moralidade, eficiéncia ou configurarem abuso de
poder®, Entre esses questionamentos pode estar também ato que fira dispositivo
constitucional demandando decisao sobre a validade do ato diante de eventual

vicio de constitucionalidade.

Desta maneira, no ordenamento juridico brasileiro, todos os direitos de grupos,
classes ou categorias de pessoas merecem acesso a Justica através da tutela
coletiva, ndo bastando apenas a possibilidade da individual!’. Esse acesso a Justica
por meio da tutela coletiva é exercido pelas acdes coletivas e tem as seguintes

caracteristicas:

Nos conflitos difusos o objeto da lide sao interesses difusos,
coletivos ou individuais homogéneos, além de abarcar
interesses macrossociais — grupos, categorias ou classes de
pessoas com pretensdes colidentes entre sits.

15 MAZZILLI, Hugo Nigro. Defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor,
patrimonio cultural, patrimoénio publico e outros interesses. 23. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 133

16 MAZZILLI, Hugo Nigro. Defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor,
patrimonio cultural, patrimoénio publico e outros interesses. 23. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 133

17 MAZZILLI, Hugo Nigro. Defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor,
patriménio cultural, patrimonio publico e outros interesses. 23. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 51

18 MAZZILLI, Hugo Nigro. Defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor,
patriménio cultural, patrimonio publico e outros interesses. 23. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 51
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Parte da doutrina, tal como a de Mazzilli, entende que a defesa judicial coletiva se
faz por meio de legitimacdao extraordindria, ou seja, o autor da acdo coletiva
defende direitos individuais alheios, ndo raros até mesmo disponiveis,

compartilhados por grupo, classe ou categoria de pessoas?®.

No entanto, parte da doutrina, ainda que minoritaria, como defendido por Brandao,
entende que a defesa judicial coletiva se faz por meio de legitimacdo ordinaria, por

decorrer de lei, como se explica a seguir:

Em sintese, a legitimidade para buscar em Juizo a tutela dos
interesses coletivos (abrangendo com tal expressdao os
interesses coletivos, difusos e individuais homogéneos)
decorre de lei. Assim, na esfera da Acdo Civil Publica ndao
opera o conceito ou a nogao de legitimidade extraordinaria,
uma vez que as pessoas juridicas ou as instituicdes sdo
legitimadas por forca de disposicao legal; e, nesse caso, a
legitimacdao é sempre ordindria. Qualquer outra pessoa que
ndo seja legitimada por forca de lei ndo podera exercitar o
direito de acdo decorrente da Acdo Civil Publica, pois em
nenhuma hipotese podera haver a substituicdo processual, ou
seja, a legitimagao extraordinaria?°.

Sendo mais preciso pode-se dizer que a legitimidade é mesmo legal e nao
propriamente ordinaria. Somente ha razao para falar em legitimacdo ordinaria no
contraponto com a legitimacdo extraordindria. Ndo existido esta possibilidade
bastaria simplesmente falar-se em legitimagao, sem adjetivacdao. De qualquer
forma, como ainda no senso comum ha confusdo entre estes conceitos, melhor é

utilizar a adjetivacao diferenciadora e correta e falar em legitimagao legal.

Existe, ainda, uma terceira corrente, preconizada por Nelson Nery Jr. e Rosa Maria
de Andrade Nery, que defende ser a legitimacao das agdes coletivas divididas em:
i) extraordinaria, quando versar sobre direitos individuais homogéneos; e ii)

autbnoma, quanto tratar de direitos difusos ou coletivos. Explicam os autores:

19 MAZZILLI, Hugo Nigro. Defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor,
patriménio cultural, patriménio publico e outros interesses. 23. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 51
e 52

20 BRANDAO, Paulo de Tarso. Agdes Constitucionais: "Novos" Direitos e Acesso & Justica. 2. ed.
Floriandpolis: Oab/sc, 2006, p. 231
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A figura da substituiciao processual pertence
exclusivamente ao direito singular, e, no ambito
processual, ao direito processual civil individual. Sé tem
sentido falar-se em substituicao processual diante da
discussao sobre um direito subjetivo (singular), objeto da
substituicao: o substituto substitui pessoa determinada,
defendendo em seu nome o direito alheio do
substituido.

Os direitos difusos e coletivos nao podem ser regidos pelo
mesmo sistema, justamente porque tém como caracteristica
a nao individualidade. N3o se pode substituir
coletividade ou pessoas indeterminadas. O fendmeno é
outro, préoprio do direito processual coletivo. (...) Por essa
legitimagcdao autonoma para conducdo do processo, o
legislador, independentemente do conteddo do direito
material a ser discutido em juizo, legitima pessoa, 6rgao ou
entidade a conduzir o processo judicial no qual se pretende
proteger o direito difuso ou coletivo?!. (Grifou-se)

Resumindo, que a Acao Civil Publica é a demanda judicial regulada pela Lei

7.345/85, e que permite os legitimados proteger interesses difusos e coletivos.

Para o debate a que se propde o trabalho é importante lembrar que em razao da
natureza dos interesses defendidos na Agao Civil Pablica, especialmente os difusos
e coletivos stricto sensu, a sentenca tera efeito erga omnes, ou seja, tera validade
em relacdo a todos os que se encontram na situacdo juridica reconhecida na
sentenca. Esse efeito quando unido a uma questao incidental de
(in)constitucionalidade, atinge outro patamar de complexidade. A complexidade
se da porque havendo o debate incidente sobre constitucionalidade o juiz julgara
com base no controle difuso de constitucionalidade e sua sentenca tera (ou podera

ter) efeito erga omnes.

A Acdo Direta Inconstitucionalidade??, por sua vez, tem como finalidade especifica

tratar do controle de constitucionalidade de leis e atos normativos. Ou seja, a Agao

21 NERY JR., Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo de processo civil comentado e
legislacdao extravagante. 142 ed., S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 230-231.

22 No Supremo Tribunal Federal, essa acdo é representada pela sigla ADI. BRASIL.
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Glossario Juridico: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 2018.

Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/glossario/>. Acesso em: 15 dez. 2018.
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Direta de Inconstitucionalidade é instrumento que visa verificar e controlar a

compatibilidade o ordenamento juridico com a ordem constitucional.

A adi tem seu fundamento extraido da Constituicdo Federal (CRFB/88),
especificamente no art. 102, I, "a"?3 das Constituicdes Estaduais nas hipoteses que
a competéncia seja dos Tribunais de Justica por seu o6rgdo pleno?*. Para
regulamentar referida agao, o legislador infraconstitucional prescrever os arts 2°
a 12 da Lei 9868/19992° ¢, por fim, no préprio érgao julgador, o STF, foi regulado
pelos arts. 101 e 169 a 178 do RISTF?5,

Os legitimados para propor ADI encontram-se no art. 103, da CRFB/88%,
constando dentre eles o Presidente da Republica, a Mesa do Senado Federal, da
Camara dos Deputados e de Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do
Distrito Federal, o Governador de Estado ou do Distrito Federal, o Procurador-Geral
da Republica; o Conselho Federal da OAB, partido politico com representacao no
Congresso Nacional e confederacao sindical ou entidade de classe de ambito
nacional. No dmbito dos Estados os legitimados estdo regulados nas diversas

constituicdes estaduais, como por exemplo, no art. 85 da Constituicao de SC?8.

23 CRFB/88. Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicdo, cabendo-lhe: I - processar e julgar, originariamente: a) a acdo direta de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual e a acdo declaratéria de
constitucionalidade de lei ou ato normativo federal;

24 A exemplo em Santa Catarina: SANTA CATARINA. Constituicao Estadual de Santa Catarina.
Art. 83. Compete privativamente ao Tribunal de Justica: XI - processar e julgar, originariamente:
f) as acgles diretas de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais e municipais
contestados em face desta Constituicdo;

25 BRASIL. Lei n° 9868/1999, de 10 de novembro de 1999. DispGe sobre o processo e
julgamento da agdo direta de inconstitucionalidade e da agdo declaratéria de constitucionalidade
perante o Supremo Tribunal Federal. Brasilia, DF, 10 nov. 1999,

26 Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal. Art. 101. A declaracdo de
constitucionalidade ou inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, pronunciada por maioria
qualificada, aplica-se aos novos

feitos submetidos as Turmas ou ao Plenario, salvo o disposto no art. 103. [...] Titulo VI: Da
Declaracao de Inconstitucionalidade e da Interpretagdo de Lei.

27 BRASIL. Constituicdao da Republica Federativa do Brasil (1988), de 05 de outubro de 1988.

28 SANTA CATARINA. Constituicdo Estadual de Santa Catarina. Art. 85. S50 partes legitimas
para propor a acao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estadual ou municipal
contestado em face desta Constituicdo: I - o Governador do Estado; II - a Mesa da Assembleia
Legislativa ou um quarto dos Deputados Estaduais; III - o Procurador-Geral de Justiga; IV - o
Conselho Secional da Ordem dos Advogados do Brasil; V - os partidos politicos com representagdo
na Assembleia Legislativa; VI - as federacgoes sindicais e as entidades de classe de dmbito estadual;
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1.1 BREVES CONSIDERACOES SOBRE AS FORMAS DE CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE NO ORDENAMENTO CONSTITUCIONAL
BRASILEIRO

Varias sao as formas de controlar-se a constitucionalidade das leis e atos

normativos no sistema constitucional brasileiro, a saber:

i) de controle preventivo de constitucionalidade, feito pelo legislativo (Comissoes
de Constituicao e Justica) e pelo executivo (veto juridico?®); e ii) Repressivo,
realizado, em regra: a) pelo Judiciario, sendo dividido em controle difuso ou por
via de excecdo ou defesa (art. 97, da CRFB/883°) e controle concentrado, que é

exercido em regra via ADI3!, ADI por Omissao3?, ADI Interventiva33, ADC3* e

VII - o Prefeito, a Mesa da Camara ou um quarto dos Vereadores, o representante do Ministério
Publico, a subsecdo da Ordem dos Advogados do Brasil, os sindicatos e as associagées
representativas de classe ou da comunidade, quando se tratar de lei ou ato normativo municipal.
(Redacao dada pela EC/45, de 2006).

29 CRFB/88. Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagdo enviara o projeto de lei ao
Presidente da Republica, que, aquiescendo, o sancionard. § 1° Se o Presidente da Republica
considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-
lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, e
comunicara, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente do Senado Federal os motivos do veto.

30 CRFB/88. Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros
do respectivo 6rgdo especial poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do Poder Publico.

31 Acdo Direta de Inconstitucionalidade. CRFB/88. Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal
Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe: I - processar e julgar,
originariamente: a) a acao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual
e a acdo declaratéria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal

32 Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo. CRFB/88. Art. 103. § 2° Declarada a
inconstitucionalidade por omissdo de medida para tornar efetiva norma constitucional, sera dada
ciéncia ao Poder competente para a adocdo das providéncias necessarias e, em se tratando de 6rgado
administrativo, para fazé-lo em trinta dias.

33 Acgdo Direta de Inconstitucionalidade Interventiva. CRFB/88. Art. 36. A decretacdo da
intervencdo dependera: III - de provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de representagdo do
Procurador-Geral da Republica, na hipotese do art. 34, VII, e no caso de recusa a execugdo de lei
federal.

34 Acdo Declaratoria de Constitucionalidade. CRFB/88. Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal
Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe: I - processar e julgar,
originariamente: a) a acao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual
e a acdo declaratéria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal
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ADPF35 e, excepcionalmente; b) pelo Legislativo, por Medidas Provisdrias3® ou por

delegagdo?’.

Interessa ao ambito deste trabalho o controle repressivo feito pelo Judiciario, que,
como dito acima, divide-se em controle concentrado e difuso, uma vez que no
Brasil o controle de constitucionalidade repressivo é misto (difuso ou

concentrado)38.

O controle difuso3®, o art. 97 da CRFB/88 confere competéncia para a analise
da constitucionalidade das normas em concreto por todo e qualquer juiz, sendo

ele de Primeiro Grau, dos Tribunais ou das Cortes Supremas - STF*° E STJ4L,

35 Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental. CRFB/88. Art. 102. § 1° A arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental, decorrente desta Constituicdo, sera apreciada pelo
Supremo Tribunal Federal, na forma da lei.

36 CRFB/88. Art. 62. § 5° A deliberacdo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o
mérito das medidas provisérias dependera de juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos
constitucionais.

37 CRFB/88. Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: V - sustar os atos
normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacao
legislativa;

38 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 30. ed. Sdo Paulo: Editora Atlas S.a., 2014. p.
732.

39 O controle normativo de constitucionalidade qualifica-se como tipico processo de carater
objetivo, vocacionado, exclusivamente, a defesa, em tese, da harmonia do sistema constitucional. A
instauracdo desse processo objetivo tem por funcao instrumental viabilizar o julgamento da validade
abstrata do ato estatal em face da Constituicdo da Republica. O exame de relagdes juridicas concretas
e individuais constitui matéria juridicamente estranha ao dominio do processo de controle
concentrado de constitucionalidade. A tutela jurisdicional de situacdes individuais, uma vez suscitada
a controvérsia de indole constitucional, hd de ser obtida na via do controle difuso de
constitucionalidade, que, supondo a existéncia de um caso concreto, revela-se acessivel a qualquer
pessoa que disponha de interesse e legitimidade. ADI 2.551 MC-QO, rel. min. Celso de Mello, j.
2-4-2003, P, DJ de 20-4-2006.

40 O STF exerce, por exceléncia, o controle difuso de constitucionalidade quando do julgamento do
recurso extraordinario, tendo os seus colegiados fracionarios competéncia regimental para fazé-lo
sem ofensa ao art. 97 da CF. RE 361.829 ED, rel. min. Ellen Gracie, j. 2-3-2010, 22 T, DJE de 19-
3-2010.

41 O STJ, ao negar seguimento ao recurso especial com fundamento constitucional, exerceu o
chamado controle difuso de constitucionalidade, que é possibilitado a todos os érgaos judiciais
indistintamente. [...] Rcl 8.163 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 3-11-2011, P, DJE de 28-
11-2011

O STJ, uma vez ultrapassada a barreira de conhecimento do recurso especial, julga a lide, cabendo-
Ihe, como ocorre em relacdo a todo e qualquer érgdo investido do oficio judicante, o controle difuso
de constitucionalidade. (...) Deixando o érgdo de examinar questdo versada pela parte, isso apos
conhecido recurso com o qual se defrontou, verifica-se o vicio de procedimento e, portanto, a
abertura de via a arguicao pertinente. AI 217.753 AgR, rel. min. Marco Aurélio, j. 1°-12-1998,
23 T, D] de 23-4-1999. = Rcl 6.882 AgR, rel. min. Carmen LUcia, j. 24-3-2011, P, DJE de 12-4-2011
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O controle difuso de constitucionalidade nasceu nos Estados Unidos da América,
com o caso Madison vs Marbury, relatado pelo juiz Marshall em fevereiro de 1803,
0 que inspirou outros sistemas juridicos a criar instrumentos préprios com a
mesma finalidade. Este caso foi o primeiro em que a Suprema Corte Norte
Americana decidiu que era o Poder competente para invalidar a lei inconstitucional,

ainda que o Judiciario ndo tivesse caracteristicas legislativas*’. Sobre o caso:

O controle de constitucionalidade surgiu nos Estados Unidos,
sob uma Constituicdo que ndo o prevé expressamente.
Todavia pode Marshall, em decisdo célebre, deduzir de seu
sistema esse controle e reconhecer pertencer ele ao
Judiciario, incumbido de aplicar a lei contenciosamente.

No caso Marbury versus Madison, esse juiz demonstrou que,
se a Constituicdo americana era a base do direito e imutavel
por meios ordinarios, as leis comuns que a contradissessem
nao eram verdadeiramente leis, nao eram direito. Assim, as
leis seriam nulas, nao obrigando os particulares. Demonstrou
mais que, cabendo ao judiciario dizer o que é o direito, é a ele
gue compete indagar a constitucionalidade de uma lei*3.
Importante distingdo do controle concentrado do difuso é que neste ultimo o
Judiciario se manifesta acerca da (in)constitucionalidade nao se trata do objeto
principal da lide, mas sim sobre questdao prévia, indispensavel para julgar o

meérito*4.

No ordenamento juridico brasileiro, a possibilidade de exercer controle difuso
existe desde a Constituicdo de 1891, segunda Constituicdo do pais, também

chamada de Constituicdo Republicana*® e foi criado pela influéncia de Ruy Barbosa.

42 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Noticias do STF: Ministro Joaquim Barbosa é o
convidado do programa Aula Magna, com exibicdo as 21h. 2003. Disponivel em:
<http://noticias.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=61802>. Acesso em: 15
dez. 2018.

43 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 372 ed. S&o Pualo: Saraiva,
2011. p. 60

44 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 30. ed. Sdo Paulo: Editora Atlas S.a., 2014. p.
733.

4> Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1981. Art. 59. § 1° (redacgao
do texto originario, revogado em 1926 pela EC n® 03/26). Das sentencas das Justicas dos
Estados, em Ultima instancia, havera recurso para o Supremo Tribunal Federal: a) quando se
questionar sobre a validade, ou a aplicagdo de tratados e leis federais, e a decisao do Tribunal do
Estado for contra ela; b) quando se contestar a validade de leis ou de atos dos Governos dos Estados
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A principal caracteristica do controle judicial difuso é a de que somente é possivel
exerce-lo perante um caso concreto, ou seja, é pedido incidente e ndao mérito

principal*®.

O controle concentrado é exercido pelo Supremo Tribunal Federal que tem
competéncia originaria para declarar a inconstitucionalidade de uma lei ou ato
normativo federal ou estadual, quando a arguicdo tenha como parametro a
Constituicao Federal; ou pelos Tribunais Plenos do Tribunais de Justica dos Estados
quando o questionamento da inconstitucionalidade for de lei ou ato normativo
estadual ou municipal em face da Constituicdo do Estado Federado. Nessa espécie
de acdo o julgamento tem por objeto a norma em abstrato, sem avaliar sua
aplicacdao a um caso concreto, sendo a legitimidade ativa para propor ADI prevista
no art. 103 da CF¥’.

Em suma, as acdes ora analisadas tém finalidade distintas, mas em ambas é
possivel exercer controle de constitucionalidade, porém de formas diversas. Na
Acao Civil Publica cabe o controle difuso e na Agao Direta de Inconstitucionalidade
o controle concentrado. Em razdo do carater erga omnes da sentenga na Agao Civil
Pudblica ha uma certa incompreensao decorrente de duas ordens: a primeira o
tratado da Acgdao Civil Publica como acao tipica de processo civil; a segunda sobre
a natureza juridica da decisdo que julga a inconstitucionalidade em uma e outra

agao.

A primeira das incompreensoes ja foi objeto de estudo em outros trabalhos*® e a

segunda é o objeto do presente trabalho.

em face da Constituicdo, ou das leis federais, e a decisdo do Tribunal do Estado considerar validos
esses atos, ou essas leis impugnadas.

46 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 30. ed. Sdo Paulo: Editora Atlas S.A., 2014. p.
735.

47 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Glossario Juridico: Acdo Direta de
Inconstitucionalidade. 2018. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/glossario/>. Acesso em:
15 dez. 2018.

48/, BRANDAO, Paulo de Tarso. Agédo Civil Pablica. Floriandpolis: Obra Juridica, 1998; BRANDAO,
Paulo de Tarso. Agoes Constitucionais: "Novos" Direitos e Acesso a Justica. 2. ed. Floriandpolis:
OAB/SC, 2006.
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Analisa-se a seguir a teoria geral da norma, teoria formulada por Pontes de
Miranda, para buscar esclarecer quais os efeitos da decisao na ADI e na ACP, com

efeito erga omnes.

2 TEORIA GERAL DA NORMA DE PONTES DE MIRANDA E A NORMA DE
INCIDENCIA

Para tratar da eficacia das decisdbes em Acao Civil Publica na qual ocorra o
reconhecimento incidente de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo na via
difusa e na Acdo Direta de Inconstitucionalidade que é concebida exatamente para
a arguicao de inconstitucionalidade na forma concentrada, util sera entender o que
Pontes de Miranda denominou relacdo de incidéncia da norma sobre o suporte

fatico, que adjetivou de suficiente.

Para Pontes de Miranda*® expde em sua obra Tratado de Direito Privado sua teoria
acerca da incidéncia da norma no mundo dos fatos. Para iniciar seus argumentos,

conceitua regra juridica e suporte fatico:

1. Regra e suporte fatico. A regra é norma com que o homem,
ao querer subordinar os fatos a certa ordem e a certa
previsibilidade, procurou distribuir os bens da vida. Ha o fato
de legislar, que é edictar a regra juridica; ha o fato de existir,
despregada do legislador, a regra juridica; ha o fato de incidir,
sempre que ocorra o que ela prevé e regula. O que é por ela
previsto e sobre o qual ela incide é o suporte fatico, conceito
da mais alta relevancia para as exposicoes e as investigacoes
cientificas. No trato do direito ja feito, da lex lata, - ja
transposta, portanto, a linha para aguém da qual ficou a
técnica legislativa e o fato de legislar [...]°°.

Pontes de Miranda conclui que o que interessa na teoria por ele formulada é o fato

da regra juridica, o fato de se comporem suportes faticos e o fato da incidéncia,

49 MIRANDA, Pontes de. Tratado de direito privado — Tomo I (vol. 1). Introdugdo Pessoas
Fisicas e Juridicas. 2@ ed. Campinas: Bookseller, 2000. p. 49/50.

50 MIRANDA, Pontes de. Tratado de direito privado — Tomo I (vol. 1). Introducdo Pessoas
Fisicas e Juridicas. 2@ ed. Campinas: Bookseller, 2000. p. 49.
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para, com isso, tratar os problemas do direito como fisico, isto &, vé-los no mundo

dos fatos, mundo seguido do mundo juridico, que é parte dele®!.

Fato®?, entdo, é tudo aquilo ocorrido no mundo no passado, no presente e no
futuro, o que deve ser distinguido daquilo que € mundo juridico e a falta desta

distingdo ocasiona erros por parte dos aplicadores do direito.

Aponta o autor que é essencial para o estudo juridico que sejam considerados: a
elaboracdo da norma (fato politico); a regra juridica (fato criador do mundo
juridico); o suporte fatico a que se refere (em abstrato); a incidéncia quando o
suporte fatico ocorre (em concreto); e o fato juridico resultante e a eficacia deste
fato juridico®3. Em outras palavras, o fato juridico, nesta teoria, necessita de uma
norma que incida sobre um suporte fatico, resultando uma eficacia que sera

juridica®?.

A eficacia juridica, entdo, é aquilo que é produzido no mundo do direito, em razao
dos fatos juridicos, ndo sendo o suporte fatico que corresponde a eficacia. Os
elementos do suporte fatico sao pressupostos do fato juridico que, por sua vez,

entra no mundo juridico mediante a incidéncia da regra juridica®®.

51 MIRANDA, Pontes de. Tratado de direito privado — Tomo I (vol. 1). Introducdo Pessoas
Fisicas e Juridicas. 23 ed. Campinas: Bookseller, 2000. p. 49.

52 Quando se fala em fatos alude-se a algo que ocorreu, ou ocorre, ou vai ocorrer. O mundo mesmo,
em que vemos acontecerem os fatos, é a soma de todos os fatos que ocorreram e o0 campo em que
os fatos futuros vao se dar. Por isso mesmo so6 se vé o fato como novum no mundo. Temos, porém,
no trato do direito, que discernir o mundo juridico e o que, no mundo, ndo € mundo juridico. Por
falta de atencdo aos dois mundos muitos erros se cometem e, o que € mais grave, se priva a
inteligéncia humana de entender, intuir e dominar o direito. MIRANDA, Pontes de. Tratado de
direito privado — Tomo I (vol. 1). Introducdo Pessoas Fisicas e Juridicas. 22 ed. Campinas:
Bookseller, 2000. p. 49.

53 MIRANDA, Pontes de. Tratado de direito privado — Tomo I (vol. 1). Introducdo Pessoas
Fisicas e Juridicas. 23 ed. Campinas: Bookseller, 2000. p. 50.

54 O direito, com a dose de elemento estabilizador que o caracteriza, ou promete que o que &,
juridicamente, continuard a ser, ou que produzira tais e tais efeitos. Ou o que é continua, até que
produza os efeitos; ou continua de ser e de produzir. Também acode ele aqueles casos futuros, em
que ocorrem mudancgas, e diz quais as consequéncias e os efeitos. MIRANDA, Pontes de. Tratado
de direito privado - Tomo I (vol. 1). Introducdo Pessoas Fisicas e Juridicas. 22 ed. Campinas:
Bookseller, 2000. p. 50.

55 MIRANDA, Pontes de. Tratado de direito privado — Tomo I (vol. 1). Introducdo Pessoas
Fisicas e Juridicas. 2@ ed. Campinas: Bookseller, 2000. p. 50.
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Imperioso entender a acepcao de mundo e de fato para a teoria abordada. Neste
sentido, para Pontes de Miranda®® todo fato € uma mudanca no mundo, tendo em
vista que o mundo é composto de fatos, os quais sdo renovados constantemente.
Assim, “para nosso uso, fazemos modelos de fatos, inclusive de fatos juridicos,
para que o quadro juridico descreva o mundo juridico, engastando-o no mundo
total”.

Os fatos no mundo juridico interessam ou ndo ao direito e, se interessam,
enquadram-se no subconjunto do mundo denominado mundo juridico, tornando-
se fatos juridicos, pela incidéncia das regras juridicas. E possivel que alguns fatos
entrem “duas ou mais vezes, de modo que a um fato do mundo corresponda a

dois ou mais fatos juridicos>”".

Para que os fatos sejam juridicos, € necessario que haja uma regra juridica
abstrata que incida®® sobre os fatos por ela abstratamente previstos. Pontes de
Miranda exemplifica com a figura de uma prancha da maquina de impressao,
incidindo sobre fatos que se passam no mundo, posto que ai os classifique segundo
discriminagdes conceituais.®® Em outras palavras, a incidéncia de uma regra
juridica € como uma prancha da maquina de impressao, que deixa sua imagem
colorida em cada folha. Outra exemplificacao trazida pelo autor é que a norma é
uma lampada que emite fachos de luz e o suporte fatico seria aquele objeto sobre

o qual recai esse facho, logo o objeto iluminado é o fato juridico.

56 MIRANDA, Pontes de. Tratado de direito privado — Tomo I (vol. 1). Introducdo Pessoas
Fisicas e Juridicas. 23 ed. Campinas: Bookseller, 2000. p. 51.

57 Exemplo: a morte de A abre a sucessao de A, dissolve a comunhdo de bens entre A e B, dissolve
a sociedade de A & Companhia, exclui A da lista de sécios do Jockey Club e de professor do Instituto
de Biologia ou membro do corpo diplomatico. MIRANDA, Pontes de. Tratado de direito privado -
Tomo I (vol. 1). Introdugdo Pessoas Fisicas e Juridicas. 22 ed. Campinas: Bookseller, 2000. p. 52.

58 A incidéncia da regra juridica tem-se chamado respeitabilidade. [...] A incidéncia da lei independe
da sua aplicagdo; sem aqui trazermos a balha que os homens mais respeitam do que desrespeitam
as leis, ou que as sangdes sao menos frequentes que as observancias, porque, entdo, entdo,
estariamos no plano fatico (fisico) da sociologia do direito, em vez de mantermos no plano Idgico da
teoria geral do direito. MIRANDA, Pontes de. Tratado de direito privado - Tomo I (vol. 1).
Introdugdo Pessoas Fisicas e Juridicas. 22 ed. Campinas: Bookseller, 2000. p. 57.

59 S6 excepcionalmente a lei cogita de um s6 caso, sem que esse caso seja, sozinho, a sua classe.
MIRANDA, Pontes de. Tratado de direito privado — Tomo I (vol. 1). Introducdo Pessoas Fisicas
e Juridicas. 2@ ed. Campinas: Bookseller, 2000. p. 52.
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Conclui o autor que é essencial a lei colorir os fatos®®, tornando-os do mundo

juridico e determinando-lhes os efeitos, isto é, sua eficacia.

A incidéncia das regras juridicas da-se sobre todos os casos atingiveis por elas,
pois as regras sao de conteudo determinado e nao poderia deixar a sua incidéncia

de forma arbitraria®?.

Por fim, ponto essencial da teoria da norma juridica de Pontes de Miranda®? para
esta pesquisa é a eficacia da lei e do fato juridico. Para ele, a incidéncia da regra
€ a sua eficacia e a do fato juridico é a juridicizacdo das consequéncias dele, em
razdo da incidéncia. Distingue-se, entdo, as eficacias como: eficacia “legal” (da
lei), eficacia nomoldgica (da regra juridica) e a eficacia juridica®?® (mera irradiagdo

de efeitos dos fatos juridicos).

Em suma, Pontes de Miranda diz que um fato se torna juridico (se "juridiciza”)
quando uma norma de incidéncia encontra um "suporte fatico suficiente”. Logo, a
lei ao incidir sobre o suporte fatico faz surgir um fato juridico. Assim, um fato do
mundo (fenomenoldgico) sem uma lei que o regule nao sera jamais juridico. Uma
lei enquanto ndo encontrar um fato que corresponda ao seu enunciado também
nao tem qualquer efeito juridico. Constata-se, nesta linha, que é necessaria a

relacdo de incidéncia para que haja um fato que interesse ao Direito.

Observa-se, a seguir, quais sdo os efeitos das decisdes na Agao Civil Publica e da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade e, com base na teoria da incidéncia da norma

juridica de Pontes de Miranda, ora apresentada.

60 [...] toda prova de direito é prova de fatos que antecederam a ela, fato sobre os quais a regra
juridica incidiu, e da regra juridica, escrita ou ndo escrita, como fato. MIRANDA, Pontes de. Tratado
de direito privado - Tomo I (vol. 1). Introducdo Pessoas Fisicas e Juridicas. 22 ed. Campinas:
Bookseller, 2000. p. 54.

61 MIRANDA, Pontes de. Tratado de direito privado — Tomo I (vol. 1). Introducdo Pessoas
Fisicas e Juridicas. 23 ed. Campinas: Bookseller, 2000. p. 61.

62 MIRANDA, Pontes de. Tratado de direito privado — Tomo I (vol. 1). Introducdo Pessoas
Fisicas e Juridicas. 23 ed. Campinas: Bookseller, 2000. p. 62.

63 A eficacia juridica provém da juridiciacdo dos fatos e, os fatos que a regra juridica se refere vao
ditar o dado fatico, o suporte fatico, da regra juridica. MIRANDA, Pontes de. Tratado de direito
privado - Tomo I (vol. 1). Introducdo Pessoas Fisicas e Juridicas. 2@ ed. Campinas: Bookseller,
2000. p. 63.
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3 OS EFEITOS DA DECISAO NA ACAO CIVIL PUBLICA (EM FACE AO EFEITO
ERGA OMNES) E NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Antes de adentrar na andlise referente a teoria acima disposta, colhe-se da

doutrina algumas conceituagoes basilares.

Os efeitos da decisao que declara a inconstitucionalidade de leis ou atos
normativos no controle judicial difuso pode ter efeitos ex tunc (retroage desde a
criagao da norma ou do ato), quando entre as partes do processo ou ex nunc (nao

retroage), tratando-se de demais envolvidos ou interessados®*

Posto isso, face a eficacia erga omnes das sentencas em ACP, busca-se esclarecer
guais os reflexos da decisdao no controle difuso de constitucionalidade em sede de
ACP.

Resume Ferreira Filho que “[...] o controle incidental tem efeito apenas para as
partes litigantes. A decisao que afasta o ato inconstitucional nao beneficia a quem
ndo for parte da demanda [...] E o chamado efeito particular ou inter partes®s”, Ja
o efeito do controle principal é erga omnes “eliminando para o futuro e de vez

qualquer possibilidade de aplicacao do ato reconhecido inconstitucional®®”.

Para a doutrina e jurisprudéncia®’, ndo ha impeditivo aos legitimados para a
propositura de ACP pleitearem, de maneira incidental, a inconstitucionalidade de

leis ou atos normativos.

64 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 30. ed. Sdo Paulo: Editora Atlas S.a., 2014. p.
739/740.

65 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 372 ed. S3o Pualo:
Saraiva, 2011. p. 65

66 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 372 ed. S3o Pualo:
Saraiva, 2011. p. 65

67 Se, contudo, o ajuizamento da acdo civil publica visar, ndo a apreciacdo da validade
constitucional de lei em tese, mas objetivar o julgamento de uma especifica e concreta relacdo
juridica, ai, entdo, tornar-se-a licito promover, incidenter tantum, o controle difuso de
constitucionalidade de qualquer ato emanado do poder publico. (...) E por essa razdo que o
magistério jurisprudencial dos tribunais - inclusive o do STF (Rcl 554/MG, rel. min. Mauricio Corréa
- Rcl 611/PE, rel. min. Sydney Sanches, v.g.) - tem reconhecido a legitimidade da utilizagdo da agao
civil publica como instrumento idoneo de fiscalizacdo incidental de constitucionalidade, desde que,
nesse processo coletivo, a controvérsia constitucional, longe de identificar-se como objeto Unico da
demanda, qualifique-se como simples questdo prejudicial, indispensavel a resolugdo do litigio
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Exemplifica Moraes:

O Ministério Publico ajuiza acao civil publica, em defesa do
patrimoénio publico, para a anulacao de uma licitacdo baseada
em lei municipal incompativel com o art. 37 da Constituicao
Federal. O Juiz ou Tribunal - CF, art. 97 - poderao declarar,
no caso concreto, a inconstitucionalidade da citada lei
municipal, e anular a licitacdo objeto da acdo civil publica,
sempre com efeitos somente para as partes e naquele caso
concreto).

No entanto, erroneamente tem sido afirmado que caso a decisdao expedida por Juiz
ou Tribunal, declarando a inconstitucionalidade de leis ou atos normativos ocorrer
em ACP e gerar efeitos erga omnes, havera usurpacao de competéncia do Supremo
Tribunal Federal, vez ser este o Unico competente para controle concentrada de

constitucionalidade, hipdtese que ensejaria efeitos para todos®®.

E recorrente encontrar-se opinido no sentido de por vezes sdo propostas acdes
civis publicas que visam, de maneira desconectada de seu verdadeiro litigio,
declarar a inconstitucionalidade de um ou mais textos legais, buscando que, caso
declarada a inconstitucionalidade dessas normativas, nao mais sejam aptas a
serem aplicadas naquela area de competéncia abrangida pelo tomador da

decisao®°.
Arruda leciona que:

Ora, se se pretende que determinados textos nao possam vir
a ser aplicados, dentro de uma dada area de jurisdicao, disto
se segue tratar-se efetivamente de declaragcdo in abstracto,

principal (...). [RE 411.156, rel. min. Celso de Mello, dec. monocratica, j. 19-11-2009, DJE de 3-
12-2009.]

68 Controle de constitucionalidade de lei: convivéncia dos sistemas no STF. No STF - que acumula
o monopdlio do controle concentrado e direto da constitucionalidade de normas federais e estaduais
com a funcdo de érgao de cupula do sistema paralelo de controle difuso -, é de sustar-se a decisdo
da arguicao incidente de ilegitimidade constitucional do mesmo ato normativo pendente da decisdo
do pedido de medida cautelar em acado direta. [Pet 2.066 AgR-QO, rel. min. Sepulveda Pertence,
j. 2-8-2000, P, D] de 28-2-2003.]

% ALVIM, Arruda. A declaragdo concentrada de inconstitucionalidade pelo STF impde limites a ac&o
civil publica e ao Cédigo de Defesa do Consumidor. In: MILARE, Edis (Coord.). A¢do Civil Piblica -
Lei 7.347/85- Reminiscéncias e Reflexoes apdés dez anos de aplicacdo. S3o Paulo: Revista
dos Tribunais, 1995. p. 159/162.
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da inconstitucionalidade, ainda que possa ter sido nominado
de declaracao incidenter tantum’°.

[...] por tudo o que foi dito, afigura-se que
inconstitucionalidade levantada em acgao civil publica, como
pretenso fundamento para a pretensao, mas em que, real e
efetivamente o] que persiga seja a propria
inconstitucionalidade, é arguicao incompativel com essa agao
por indicar usurpacdao da competéncia do Supremo Tribunal
Federal.

Conclui-se que, conforme expde Moraes’!, o que os julgado e parte majoritaria da
doutrina visa é evitar que a Agao Civil Publica sirva de sucedéneo de ADI, de forma
a retirar do STF o controle concentrado de constitucionalidade das leis e atos
normativos federais e estaduais face a Constituicdo Federal. Para o autor: “essa
vedacao aplica-se quando os efeitos da decisdao da acao civil publica forem de
eficacia erga omnes, independentemente de tratar-se de interesses difusos,

coletivos e individual homogéneo.

A exemplificar o disposto, caso notoério no Brasil diz respeito a declaracdo de

inconstitucionalidade da Taxa de Iluminagao Publica (TIP), em controle difuso’?.

70 ALVIM, Arruda. A declaragdo concentrada de inconstitucionalidade pelo STF impde limites a agéo
civil publica e ao Cédigo de Defesa do Consumidor. In: MILARE, Edis (Coord.). A¢do Civil Publica -
Lei 7.347/85- Reminiscéncias e Reflexoes apdés dez anos de aplicacdo. S3o Paulo: Revista
dos Tribunais, 1995. p. 159/162.

71 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 30. ed. S3o Paulo: Editora Atlas S.a., 2014. p.
742.

72 ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE RELACAO JURIDICO-TRIBUTARIA - TAXA DE
ILUMINAGCAO PUBLICA - EXTINCAO - SENTENCA CIVIL PROLATADA EM AGCAO CIVIL PUBLICA -
EFEITO ERGA OMNES - EXEGESE‘- INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE - EFEITO ENTRE AS
PARTES - RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM - DESNECESIDADE DIANTE DO ART. 515, § 3°, DO CPC
- INTELIGENCIA DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 481 DO MESMO DIPLOMA -
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA - COMPENSACAO TRIBUTARIA - NAO CABIMENTO -
PAGAMENTO DOS VALORES INDEVIDOS - PEDIDO IMPLICITO - PRESCRICAO QUINQUENAL -
APLICACAQ DA TAXA SELIC A PARTIR DO ADVE!\ITO DO CODIGO CIVIL DE 2002 - HONORARIOS
ADVOCATICIOS EXCLUSIVAMENTE NO TOCANTE A FASE DE EXECUCAO - EXCLUSAO DAS CENTRAIS
ELETRICAS PE SANTA CATARINA S/A DA RELACAO JURIDICO-PROCESSUAL - ISENCZ\O DE CUSTAS
DO ENTE PUBLICO - PROVIMENTO PARCIAL DO APELO. Admissivel a possibilidade de argliicdo de
inconstitucionalidade em acdo civil publica, desde que incidental e que trate de questdo prejudicial e
fundamente o pedido principal. Neste caso, a sentenca que reconhecer a inconstitucionalidade nao
tera efeito erga omnes, este reservado a sentenca civil prolatada naquela agdo (art. 16 da
Lei n. 7.347/85), mas tdo-somente entre partes, porque no tocante ao controle difuso ha necessidade
de resolucgdo suspensiva da Assembléia Legislativa. [...] (TJSC, Apelagao Civel n. 2003.014739-0, de
Sé&o José, rel. Des. Francisco Oliveira Filho, Segunda Camara de Direito Publico, j. 17-11-2003).
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Usa-se aqui a teoria de Pontes de Miranda para demonstrar e exemplificar o erro
das afirmacgbes acima por desconsiderar qual dos termos da relacao de incidéncia
que é afastado pela decisdo judicial proferida em Acdo Civil Publica ou em Agao

Direta de Inconstitucionalidade.

Necessario se faz, inicialmente, analisar em qual a natureza da decisdo de uma e

outra.

Na acao civil publica - como em qualquer agdo em que a inconstitucionalidade é
reconhecida incidentemente - o juiz ndo se pronunciard sobre se a norma (em
abstrato) é ou ndo inconstitucional, mas se ela é capaz prima facie de sustentar
uma relagao juridica. Logo, neste caso, o que o juiz analisa é se o suporte fatico
pode ou nao pode existir diante de uma contradigao constitucional, ou seja, toda
a abordagem recai sobre o suporte fatico (em concreto). Mesmo que seja
recorrente também os juizes em suas decisdes “declararem” a lei inconstitucional,
na esséncia eles somente desconstituem a relacao fatica (o suporte fatico). A lei

continuard existindo no mundo juridico.

Na agao direta de inconstitucionalidade o Tribunal competente retira do mundo
juridico a prépria norma, sem se preocupar com as eventuais relagdes faticas que
estariam subsumidas a lei inconstitucional. Ocorre, entdo, a analise em abstrato

da validade da norma.

Em resumo, na acdo civil publica, ainda que com carater erga ornes, ao juiz
incumbe a andlise de se a relagao prima facie (in)existe e, ainda que esta nao
exista, a norma continua existindo no mundo juridico, vez que a analise ocorre
com o fato em concreto e nao da validade da norma. Mudada a condigdao da

inconstitucionalidade a norma volta a incidir.

Ja na acdo direta de inconstitucionalidade o Tribunal aprecia a validade daquela
norma, e, caso seja declarada inconstitucional, retira-a do mundo juridico, o que,
utilizando a metafora apresentada por Pontes de Miranda, apaga a luz e a relagado

de incidéncia nao ocorre por falta de lei.
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Para melhor compreensao, exemplifica-se a seguir. Em uma acgdo civil publica o
juiz reconhece (com carater erga omnes) que um determinado tributo ndo pode
ser cobrado porque a lei ndo respeitou o principio da anterioridade (anualidade)
tributaria previsto no artigo 150, III, “b’, da Constituicdo Federal. O 6rgao
arrecadador fica impedido de fazer a cobranga em relagao a todas as pessoas por
falta de suporte fatico suficiente, mas a lei existe e basta que mude o ano tributario
para que o arrecadador possa cobrar normalmente o tributo. Por sua vez, em acao
direta de inconstitucionalidade se o Tribunal reconhece a inconstitucionalidade da
lei pelo ndo respeito ao mesmo dispositivo constitucional antes referido, o érgao
gue tenha a pretensdao de arrecadar o hipotético tributo ndo podera efetuar a
cobranca mesmo que ultrapassado o exercicio financeiro por falta da lei excluida
do sistema pelo Tribunal e para cobrar no ano seguinte deve providenciar nova lei

- e, por Obvio, respeitar a anterioridade - para atingir seu objetivo.

Desta maneira, resta evidente que a Acao Civil Publica jamais sera
sucedaneo da Acdo Direta de Constitucionalidade, atuando cada uma em seu
campo proprio e gerando os efeitos que o ordenamento atribui a cada uma. Nao
pode a doutrina ou a jurisprudéncia amesquinhar o ambito da Acao Civil Pubica

passando ao largo da teoria da relacdo de incidéncia acima referida.
CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo foi realizado levantamento bibliografico e jurisprudencial,
buscando verificar analisar a eficacia da sentenca proferida em acdo civil publica
com pedido de inconstitucionalidade incidental e em acao direta de
inconstitucionalidade, sob o prisma da teoria da norma juridica de Pontes de

Miranda.

ApoOs o estudo de breves consideracdes acerca da Acao Civil Pablica e da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade, as matérias que sao permitidas serem
pleiteadas por referidos institutos, quais os legitimados e quais as formas de
pleitear a inconstitucionalidade de leis em cada um desses instrumentos, foi

abordada a Teoria Geral da Norma de Pontes de Miranda e a Norma de Incidéncia.
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Nesta etapa da pesquisa, a teoria a ser aplicada foi descrita, e, com base
nela, conceituou-se regra juridica, compreendeu-se o que é o mundo e o fato para,

assim, tratar da incidéncia da regra juridica.

Por fim, buscou-se reflexdes acerca dos efeitos da decisao nas acoes
pesquisadas Acao Civil Publica com pedido incidental de declaracdo de
inconstitucionalidade (face ao efeito erga omnes) e Acao Direta de

Inconstitucionalidade.

Com o conjunto das informagdes, conclui-se, em sintese, que a agao civil
publica, ainda que com pedido incidental de declaragao de inconstitucionalidade
de norma em controle difuso com eficacia erga omnes, jamais sera sucedaneo de
Acao Direta de Constitucionalidade ou outra agao para este fim, em razao da

eficacia de suas decisdes serem distintas.

Isto porque, ainda que nas condicdes descritas no paragrafo anterior, na
Acdo Civil Publica incumbe ao juiz analisar se a relagao prima facie existe ou nao.
A norma, mesmo reconhecida a inconstitucionalidade, permanece existindo no
mundo juridico, vez que a analise ocorre com o fato em concreto (suporte fatico)
e ndo da validade da norma. A relagao de incidéncia ndo ocorre por falta do suporte

fatico.

Na Acao Direta de Inconstitucionalidade a decisao do Tribunal competente
recai sobre a validade da norma considerada em abstrato que, caso seja declarada
inconstitucional, e deixa de existir no ordenamento juridico. A relagao de incidéncia

nao ocorre por falta de lei.

As presentes conclusdes ndo tém o condao de exaurir a matéria, servindo

de contribuicao para posteriores reflexdes sobre o assunto.
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