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RESUMO

O trabalho pretende analisar alguns dos impactos proporcionados pela repercussao
geral em dez anos de aplicagao. Nesse intuito, aborda-se o processo de objetivacao
do controle de constitucionalidade da Leis no Brasil como origem da repercussao
geral, para apos se identificar os avancos proporcionados pelo instituto e os
desafios a serem superados. Ademais, a partir dos dados coletados no site do
Supremo Tribunal Federal até 08/04/2017, pretende-se verificar a repercussao
geral em numeros, diagnosticando-se o tempo médio de julgamento para fixacao
de teses, os temas mais abordados, o tempo de julgamento por tema e a média
de teses fixadas por més. A pesquisa indica que o instituto detém propriedades
virtuosas desde que adequadamente utilizadas. Ademais, os dados até entdo
coletados apontam para alguns dos obstaculos a serem enfrentados diante do seu
atual desempenho, como a necessidade do aumento do nimero de julgamentos
que enfrentem o mérito da repercussao geral.
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ABSTRACT

The paper intends to analyze some of the impacts provided by the general
repercussion in ten years of application. For this, the process of objectifying the
constitutionality control of Laws in Brazil is approached as the origin of the general
repercussion, for after identify the advances provided by the institute and the
challenges to be overcome. In addition, from the data collected on the website of
the Federal Supreme Court until 08/04/2017, it is intended to verify the general
repercussion in numbers, diagnosing the average time of judgment for the fixation
of theses, the most approached themes, the time of judgment by theme and the
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average of the theses fixed for month. The research indicates that the institute
possesses virtuous properties since properly used. In addition, the data collected
so far point to some of the obstacles to be faced in the face of its current
performance, such as the need to increase the number of judgments that face the
merits of general repercussions.

KEYWORDS: General Repercussion; Extraordinary Appeal; Constitutional
Jurisdiction; Constitutionality Control.

INTRODUCAO

O Poder Constituinte de 1988, preocupado com o desenvolvimento adequado das
funcdes do Supremo Tribunal Federal frente ao aumento do contencioso
constitucional, optou por fortalecer o controle abstrato e concentrado de
constitucionalidade. Assim, criou a inconstitucionalidade por omissao, e ampliou o
numero de legitimados a propor as acdes diretas perante o STF. Além disso,
atribuiu eficacia erga omnes as decisdes, vinculando a todos e resolvendo a
questdo de inconstitucionalidade uma Unica vez, no intuito de evitar a
multiplicacao de processos idénticos perante o Supremo. Entretanto, a medida nao
surtiu o efeito desejado. O numero de recursos extraordinarios ndao cedeu e o

numero de acdes de controle concentrado ndo parou de crescer.

Este contexto adverso, o qual demonstrava a sobrecarga de trabalho e o
crescimento continuo do protocolo de processos no Supremo Tribunal Federal,
aliado as severas criticas acerca da morosidade da justica e o anseio social pela
celeridade e previsibilidade das decisGes judiciais, fez o Poder Constituinte
Reformador, por meio da Emenda Constitucional n® 45/2004, entre outras
medidas, como a sumula vinculante, adotar um processo de objetivacdo do
controle de constitucionalidade difuso, o que culminou com a criacdo da

repercussao geral.

Apds sua regulamentacdo, a qual entrou em vigéncia em 3 de maio de 2007, por
meio da Emenda Regimental n°® 21/2007 ao Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal, RISTF, a repercussao geral completou, em 2017, 10 anos de
aplicacdao, mostrando-se conveniente um balangco de seus impactos e da sua

eficacia formal. Assim, o presente estudo pretende analisar alguns dos impactos
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proporcionados pela utilizacao da repercussao geral em dez anos de aplicagdo,
adotando-se como hipdtese o fato de que o instituto detém propriedades virtuosas,

desde que adequadamente utilizado.

Com este intuito, o trabalho foi dividido em dois topicos. No primeiro abordar-se-
a o processo de objetivacao do controle difuso de constitucionalidade, realizando-
se uma breve analise da evolucdo do sistema até a criacdo do instituto da
Repercussao Geral. Ademais, serao abordados os avangos que o instituto
proporcionou, onde se destaca a contencao do numero de processos distribuidos
no Supremo, bem como a previsibilidade das decisbes judiciais com a
uniformizacdo da interpretacdao constitucional. Apds, retrata-se os desafios do
instrumento, com énfase no descompasso entre a maior admissdo de processos
sob a sistematica da repercussao geral e o julgamento de mérito de seus temas,

bem como a necessaria filtragem dos temas para apreciagao.

No segundo tépico, analisa-se a eficacia formal do instituto da Repercussao Geral
em numeros, a partir dos dados obtidos do site do STF até o dia 08/04/2017, os
guais demonstram a abordagem de 961 temas e a fixacao de 320 teses a serem
aplicadas em casos idénticos por todos os juizes do Pais. Com base nestes dados,
adotando como fundamento dois dos principais objetivos do instituto da
repercussao geral, quais sejam, a diminuicao de recursos no Supremo e o
incremento na celeridade do julgamento, a pesquisa aborda cinco variaveis: o
tempo médio de julgamento para fixacao de teses; os temas mais abordados nos
julgamentos; os temas mais abordados na totalidade de recursos no Supremo; o
tempo de julgamento por tema abordado; a média de teses fixadas por ano e

meses.

Dessa forma, além dos objetivos acima propostos, sustentada, sobretudo, no
diagndstico numérico da repercussao geral, a pesquisa visa a obtencdo de
elementos que permitam a reflexao do tema, orientem a tomada de decisdes
politicas sobre o assunto e permitam o aprimoramento da forma de aplicacdao do

instituto.
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1 o PROCESSO DE OBJETIVAGAO DO CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS NO BRASIL

Antes da Emenda Constitucional n® 45/2004, na tentativa de limitar o nUmero de
processos e permitir uma analise adequada dos casos submetidos aos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, verificava-se uma jurisprudéncia conservadora da
Suprema Corte, estabelecendo-se critérios rigidos para a admissibilidade e

conhecimento do recurso extraordinario.

Ao lado disso, exigia-se motivagao significativa para a admissao do Recurso
Extraordindrio, aprimorava-se a utilizacdo das sumulas do Tribunal para
julgamento monocratico e, posteriormente, criava-se no Regimento do STF, por

meio da Emenda n° 03/1975, a Arguicdo de Relevancia de Questao Federal.

O Constituinte de 1988 optou por fortalecer o controle abstrato e concentrado de
constitucionalidade, criando a inconstitucionalidade por omissao e ampliando o
numero de legitimados a propor a acao direta, bem como atribuindo a esta a
producdo de efeitos erga omnes, independente do caso concreto, vinculando a
todos e resolvendo a questdo de inconstitucionalidade uma Unica vez, o que
permitiria evitar a multiplicagdo de processos idénticos perante o STF. Entretanto,
a medida ndo surtiu o efeito desejado. O numero de recursos extraordinarios nao

cedeu e o nimero de acdes de controle concentrado ndo parou de crescer?.

No ambito infraconstitucional, buscando responder a demanda e conter o nimero
de processos, o legislador ordinario, por meio da Lei n°® 8.038/1990 permitiu ao
relator do recurso deixar de admitir o recurso extraordinario se a matéria ja
estivesse pacificada pelo Supremo Tribunal. Além disso, a Lei n® 9.756/1998
passou a facultar o julgamento monocratico em situacdes consolidadas pela

Suprema Corte.

Ocorre que as tentativas produziam nos jurisdicionados, muitas vezes, um

sentimento de complexidade, frustracao e injustica, diante da incerteza do

3 LOBATO, Anderson Orestes Cavalcante. Politica, Constituicdo e Justica: os desafios para a
consolidacao das instituicdes democraticas. Revista de Sociologia e Politica. Curitiba, n° 17,
2001, p. 50.
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conhecimento e analise do seu pedido. Ademais, frente a auséncia de uma eficacia
ampla das suas decisdes prolatadas nos Recursos Extraordinarios, o STF, de forma

nao razoavel, era obrigado a analisar novamente milhares de idénticas demandas.

Nesse contexto adverso, o qual demonstrava a sobrecarga de trabalho e o
crescimento continuo do protocolo de processos no Supremo Tribunal Federal,
aliados as severas criticas acerca da morosidade da justica e ao anseio social pela
celeridade e previsibilidade das decisdes judiciais, buscou-se criar, no ambito do
controle difuso, um requisito de admissibilidade nao apenas formal, mas que
facultasse ao Supremo Tribunal Federal selecionar e analisar questdes significantes
para a ordem constitucional, com relevancia social, politica, econdmica ou juridica

que transcendessem os interesses subjetivos das partes.

O intuito era o de permitir a analise da tese juridica uma Unica vez, dispensando
os Ministros de se pronunciar reiteradas vezes nos processos de matéria idéntica.
Ademais, tentava-se prestigiar a Corte nao como tribunal de recurso, mas sim,

como guardia da Constituicao.

A opgao do Constituinte foi tentar atribuir um carater mais objetivo ao Recurso
Extraordinario. Para tanto, criou-se o instrumento da repercussao geral, o qual
permitiria a uniformizacao da jurisprudéncia constitucional sobre determinados
assuntos por meio do controle difuso, selecionando controvérsias mais
significativas para o debate e atribuindo efeito multiplicador as decisdes da
Suprema Corte. Assim, o novo modelo “deixa de ter carater marcadamente
subjetivo ou de defesa de interesse das partes, para assumir, de forma decisiva,

a funcdo de defesa da ordem constitucional objetiva”.

Cabe frisar que ao lado da objetivacdao do Recurso Extraordinario, trazida pela
Repercussao Geral, outra tentativa de mudanca na jurisdigao constitucional do pais
nasceu no seio do préprio Supremo, por meio da defesa da transcendéncia dos

motivos determinantes da sentencga (ratio decidendi) para o controle difuso, a qual

4 MENDES, Gilmar Ferreira. O sistema brasileiro de controle de constitucionalidade. In: Tratado de
direito constitucional. Coordenado por: MARTINS, Ives Gandra da Silva; MENDES, Gilmar
Ferreira; NASCIMENTO, Carlos Valder do. V. 1. 22 ed. E-book. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 324.
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nao restou acolhida pela Suprema Corte, conforme consignado na Reclamacgao n©
4335.

ApOds a inclusdo da Repercussdo Geral em 2004 no §39, art. 102, da Constituicao
Federal, sua regulamentagao veio por meio da Lei n® 11.418/06, de 19/12/06, a
qual inseriu os artigos 543-A e 543-B ao antigo Cddigo de Processo Civil, entrando
em vigor sessenta dias apds sua vigéncia, ou seja, em 19/02/07. Em razao disso,
sobrevieram as Emendas ao Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal de
numeros 21, 22, 23, 24, 27, 31, 41, 42, 47 e 49, sendo a primeira datada em
30/04/2007 e publicada em 03/05/2007. Atualmente, o tema se encontra
abordado nos artigos 1.029 a 1.041 do Cddigo de Processo Civil.

A) O impacto positivo da repercussao geral na conflitualidade judicial

No ponto, verifica-se que a Repercussao Geral, logo apds a sua implementacgao,
proporcionou uma contengao significante no numero de processos, sobretudo
diminuindo a distribuicao dos recursos e aumentando o julgamento monocratico.
Para melhor visualizagao, a tabela abaixo demonstra a evolugao dos recursos na
Suprema Corte, de 2006 até 23/03/17:

QUADRO I - Evolucdo dos Recursos na Suprema Corte

Ano Protocolados Distribuidos Julgamentos Julgamentos | Total de
monocraticos Colegiados | julgados
2017 21.779 10.123 16.008 1.841 17.849
2016 89.971 57.367 96.019 13.155 109.174
2015 93.503 65.108 93.713 15.480 109.193
2014 79.943 57.799 92.722 15.242 107.964
2013 72.072 44.170 72.167 12.833 85.000
2012 72.148 46.392 72.995 11.044 84039
2011 64.018 38.019 81.687 12.025 93712
2010 71.670 41.014 87.815 10.714 98529
2009 84.369 42.729 74.313 15.042 89.355
2008 100.781 66.873 85.608 18.629 104.237
2007 119.324 112.938 - - 159.522
2006 127.535 116.216 - - 110.284

Fonte: Brasil. Supremo Tribunal Federal®

Com efeito, a partir da inclusao do instituto da Repercussao Geral no dia-dia da
Suprema Corte, criado em 2006, regulado em 2007 e aplicado com mais énfase

em 2008, ocorreu uma diminuicdo significativa do numero de processos

> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. 2017. Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/>.

174



LOBATO, Anderson Orestes Cavalcante; ORTIZ, Rodrigo Meireles. Analise da Repercussdo Geral apds
10 anos de aplicacdo: avancos, desafios e diagnostico em numeros. Revista Eletronica Direito e
Politica, Programa de Pds-Graduacdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.14, n.2,
20 quadrimestre de 2019. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791

protocolados. Ao lado do protocolo, constata-se a significancia do instituto na
distribuicao dos processos, talvez a mudancga mais significativa proporcionada pela
repercussdo geral. No ponto, nota-se que ao se comparar o nimero de processos
entre 2006 e 2016, tem-se uma queda significativa na distribuicao de 58.849
processos, ou seja, uma reducao de 50,64% na distribuicao de recursos. Isto &, a
distribuicao de processos foi reduzida a mais do que a metade, nao se podendo

constatar uma tendéncia de crescimento diante de sua variabilidade nos dez anos.

Entre as razbes para estes dados se encontra o incremento de atribuicdes da
Presidéncia da Corte a partir do instituto. No ponto, permitiu-se a devolucao de
processos semelhantes pelo artigo 543-B do antigo Cddigo de Processo Civil, pois
ja deveriam ter sido sobrestados na origem ou, desde logo, reconsiderados ou
considerados prejudicados, em razdo da sistematica da repercussao geral. Além
disso, destacou-se a possibilidade da Presidéncia em verificar que, ao se tratar de
temas repetitivos, os quais geravam milhares de processos, poder-se-ia distribuir
apenas alguns recursos representativos da controvérsia, suspendendo-se os

demais.

Outro fator positivo para esta reducao consiste na aplicagdao do regime da
repercussao geral sobre o agravo de instrumento da decisao que nao admite o
Recurso Extraordinario na instédncia de origem e que sobrecarregava a Corte, ja
que posterga o exame de admissibilidade do préprio recurso extraordinario para
depois da anadlise da existéncia, ou ndo, da repercussao geral pelo STF.
Consequentemente, essa atribuicdo da Presidéncia, a qual culminou na diminuicao
da distribuicdo dos recursos, desonerou nao so os relatores, mas também a propria
estrutura do Tribunal, ja que a andlise passou a ser realizada antes da distribuicao
dos feitos no STF.

Além da andlise da distribuicdo, constata-se que o numero de julgamentos
monocraticos, com excecao dos anos de 2008 e 2009, superou o numero de
processos protocolados, o que consequentemente permite concluir que houve uma

reducao da quantidade de recursos em estoque.

Aqui também se constata outra contribuicdo da Repercussao Geral, ja que o

instituto, ao uniformizar a jurisprudéncia sobre determinado tema, fortalece a
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seguranca do Relator ao julgar monocraticamente matéria ja submetida ao
Plenario em controle difuso de constitucionalidade. Inclusive, esta possibilidade foi
acolhida pelo novo Cddigo de Processo Civil, permitindo o julgamento monocratico
pelo Relator do recurso caso a decisao contrarie o entendimento fixado na
Repercussao Geral (art. 932, 1V, b e V, b, todos do CPC).

Além da significativa contencdo na distribuicdo de processos e no fortalecimento
do julgamento monocratico dos recursos, embora ndo seja objeto especifico deste
trabalho, convém destacar a importancia do instituto na filtragem e uniformizacao

da interpretagao constitucional sobre os temas enfrentados.

De fato, diversas decisdes abordaram temas até entdo indefinidos, que causavam
uma multiplicacdo de processos nas instancias ordinarias e inseguranca juridica
diante de decisdes e entendimentos conflitantes. Cita-se alguns exemplos de
matérias entdo controvertidas, tais como desaposentacdo, poderes investigatérios
do Ministério Publico, multiparentalidade, a responsabilidade do Estado na morte
de detento, sistema prisional e déficit de vagas, eficacia da homologacdo da
transacao penal, sigilo bancario e acesso as informacgdes pela autoridade fiscal,

acOes afirmativas e progressividade fiscal.

Com efeito, o resultado desses julgamentos nao apenas reduz a quantidade de
processos a serem analisados pelo préprio Supremo, como também repercute nas
decisOes de todo o pais, afastando a inseguranca juridica e a possibilidade de
decisOes contraditérias em casos idénticos, ja que uniformiza a interpretacao
constitucional. Consequentemente, prestigia-se a seguranca juridica, a
previsibilidade das decisdes, a razoavel duracao do processo e, ao se facultar um

melhor entendimento ao jurisdicionado, o exercicio democratico do poder.
B) Os desafios do STF em oferecer uma solucao definitiva aos litigios

Os numeros expostos no QUADRO I demonstram que a partir da inclusao do
instituto da Repercussao Geral ocorreu uma diminuicdo significativa do nimero de
processos protocolados. Entretanto, a atual tendéncia do protocolo é crescente.
De fato, nota-se que apds a sua inser¢gao no Regimento Interno do STF em 2007

houve uma continua diminuicao de protocolos, até o ano de 2011. Apds 2011, os
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dados demonstram que, salvo nos anos de 2013 e 2016, ha um crescimento

gradual do numero de processos protocolados.

Isso demonstra que, conquanto os numeros de protocolos mais atuais sejam
inferiores aos numeros de processos protocolados em 2006, ou seja, antes da
Repercussao Geral, a solugao nao resolveu definitivamente o problema, podendo,
ao manter o mesmo ritmo, em médio prazo alcancar novamente o mesmo patamar

existente antes do instituto, exigindo uma anadlise mais profunda de suas causas.

Outro desafio ainda presente é constatado no descompasso entre o nimero de
temas admitidos com repercussao geral e o nimero de temas que tem seu mérito

julgado. Note-se os niumeros do STF que indicam a desproporgao:

QUADRO II - Comparagado entre submissdo e julgamento de mérito até 07/06/17

Ano Submetidos a RG | Mérito Julgado
2017 18 40
2016 58 37
2015 89 44
2014 103 60
2013 77 46
2012 102 12
2011 162 38
2010 116 24
2009 88 25
2008 121 26
2007 17 0
Total 951 352

Fonte: Brasil. Supremo Tribunal Federal®
Cumpre diminuir do total de recursos submetidos a sistematica da repercussao
geral, 317 recursos cuja repercussao geral foi negada. Ainda assim, os dados
demonstram uma tendéncia de que o Supremo submeteu um numero superior de
processos a sistematica da repercussao geral do que efetivamente julgou. Tal fato
acaba por indicar a tendéncia do crescimento da quantidade do passivo de
questdes com repercussao geral a serem definidas, o que pode refletir no aumento
do tempo de apreciacdo dos recursos, cujo cenario atual serd verificado na

sequéncia deste trabalho.

Segundo o site do Supremo, estao suspensos, aguardando um posicionamento da

Corte em razao da repercussao geral, 1.514.969 processos em todo o pais (Brasil,

6 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. 2017. Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/>.
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2017). Conforme manifestacao do Ilustre Ministro Luis Roberto Barroso, no ritmo
atual, seriam necessarios mais 12 (doze) anos para julgamento do estoque de
repercussdes gerais, em um cenario utdpico onde ndao se reconheceria mais

nenhuma repercussdo geral nos préximos anos’.

Além de questdes vinculadas ao acesso a justica, uma das possiveis causas deste
descompasso consiste na utilizacdo do Plenadrio Virtual. O Plenario Virtual
representa um instrumento para o reconhecimento da repercussao geral de forma
eletronica, previsto nos artigos 323, 323-A e 324 do RISTF. Por meio da
ferramenta, o relator inclui o feito com manifestacdo pela existéncia ou
inexisténcia de repercussao geral da controvérsia constitucional discutida. Os
demais ministros podem votar nos préximos 20 dias, em qualquer hora do dia ou
da noite e em qualquer dia da semana. O mecanismo consiste em um instrumento
facilitador, ja que permite, de forma eletronica e sem maiores formalidades o
reconhecimento da Repercussao Geral pelos Ministros, desafogando a pauta do

Plenario fisico.

Entretanto, em razdo da sua facilidade e comodidade, o Plenario Virtual acabou
aparentemente contribuindo para o reconhecimento de uma ampla gama de temas
com repercussao geral, o que nao foi acompanhado pela velocidade em seus
julgamentos de forma presencial, refletindo no aguardo do julgamento de temas
ha muito reconhecido como de repercussao geral. Ou seja: o que se denota é que
o plenario virtual facilitou o reconhecimento da repercussao geral, mas criou um

descompasso entre este e o julgamento pelo Plenario fisico.

Por outro lado, o significativo e aparentemente crescente nimero de processos em
estoque também dispensa atencdo a possibilidade da paralisacdo na admissao de
novos temas. De fato, os numeros fazem surgir uma preocupacao com o
reconhecimento de repercussao geral para casos futuros, diante da possibilidade

do retrocesso jurisprudencial formalista e conservador para a admissibilidade da

7 BARROSO, Luis Roberto. Reflexdes sobre as competéncias e o funcionamento do Supremo
Tribunal Federal. 2014, p. 9. Disponivel em: <s.conjur.com.br/dl/palestra-ivnl-reflexoes-stf-
25ago2014.pdf>.
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repercussao geral nos recursos, o que demonstra a relevancia da escolha dos

assuntos a serem discutidos sob o regime da repercussao geral com parcimonia.

Assim, observa-se a necessidade de se tentar equacionar esta desproporgao,
competindo ao Supremo enfrentar o desafio decorrente de um acréscimo
significativo no nimero de decisbes que enfrentem, no mérito, controvérsias
constitucionais em que reconhecida a repercussao geral, bem como uma filtragem

eficaz das matérias a serem submetidas ao instituto.

Note-se que até 08/04/2017 foram fixadas sob a égide da repercussao geral 320
teses, o que representa a média de 32 (trinta e duas) teses por ano, menos de 3
(trés) teses por més e menos de uma tese por semana, contrastando com a
importancia atribuida pelo Constituinte Derivado, e atualmente pelo legislador

ordinario, ao instituto da repercussao geral.

E esse equacionamento ndao pode deixar de considerar o nUmero de teses a serem
acolhidas no futuro, sob pena de, como dito, bloquear a admissao de novas
repercussdes gerais e regredir-se a jurisprudéncia conservadora e formalista
utilizada para o conhecimento dos recursos extraordinarios antes da repercussao

geral.

Um dos instrumentos que tentou harmonizar o problema foi o novo Cdédigo de
Processo Civil, o qual, em sua redacgao original, incluiu no art. 1.035, §10, o prazo
maximo de um ano para apreciacdo da Repercussao Geral, sob pena de reativacao
de todos os processos no pais. Contudo, respectivo dispositivo foi revogado meses
antes da entrada em vigor do novo CPC em marco de 2016, por meio da Lei n©
13.256/16.

De qualquer sorte, reconhece-se, como dito, a importancia em incrementar o
numero de julgamento de mérito de matérias com repercussao geral, bem como
em aprimorar a filtragem de questdes efetivamente constitucionais com
repercussao geral. E ao lado disso, cumpre analisar os dados até entdao produzidos

sob a sistematica da repercussao geral para eventualmente identificar, ainda que
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parcialmente, o surgimento de novos desafios as tentativas de aclimatacao do

controle difuso a realidade constitucional brasileira®.

2 DA REPERCUSSAO GERAL EM NUMEROS

Buscando refletir de maneira formal sobre as decisdes da Suprema Corte, coletou-
se 0s dados relativos aos processos de todas as teses fixadas em sede de
Repercussao Geral. Destaca-se que estas teses sdao as que efetivamente apreciam
0 mérito, solucionam o litigio e reativam os processos sobrestados nas instancias

de origem.

2.1 Da Metodologia

Além de seu aprimoramento instrumental, verifica-se que foram desenvolvidas
ferramentas de estatistica da prdpria repercussao geral, disponibilizadas no site
do Supremo Tribunal Federal pela Assessoria de Gestdo Estratégica. No presente
estudo, foram analisadas as tabelas relativas as teses de repercussao geral, as
quais foram complementadas pela tabela de Temas de Repercussao Geral e pela
pesquisa individual em cada processo utilizado como paradigma para a fixagao da

tese, utilizando-se os dados presentes no andamento processual.

Para realizacao dos calculos foram considerados os anos e os meses decorridos.
Os dias, ja que fracionados, foram excluidos. Para os julgados em que ainda nao
houve o transito em julgado, foi considerado o dia da analise global de todos os
julgados e da realizacdo da média do tempo decorrido: 08/04/2017. Os recursos
ja julgados, com transito, e que posteriormente substituiram o recurso paradigma,
foram calculados com base na data da substituicdao do paradigma, e nao do seu
transito em julgado, ja que refletem a data de sua utilizacdo como repercussao

geral.

8 TAVARES, A. L. L. Aspects de l'acclimatation du judicial review au droit brésilien. Revue
Internationale de Droit Comparé. Paris, v. 4, 1986, p. 1136.
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Para a obtencao da média do tempo decorrido, com relacdo aos anos, foi feita a
média aritmética simples, somando-se todos os anos e dividindo-se pelo nimero
de julgados. Com relacdo aos meses, também foi feita a média aritmética simples,
somando-se todos os anos e dividindo-se pelo nimero de julgados. Apds dividiu-
se a média dos meses por 12, para se chegar ao total em anos e, na sequéncia,
somou-se a média de anos ja obtida. Do resultado, o numero inteiro foi
considerado como ano, e o numero apos a virgula foi multiplicado por 12, para a
obtencdo da média em meses. Do total de meses encontrados apenas se utilizou

0 numero inteiro obtido, desconsiderando-se os valores apds a virgula.

Foram selecionadas para a pesquisa 5 (cinco) variaveis: 2.2) o tempo médio de
julgamento para fixagao de teses; 2.3) os temas mais abordados nos julgamentos;
2.4) os temas mais abordados na totalidade de recursos no Supremo; 2.5) o tempo

de julgamento por tema abordado; 2.6) a média de teses fixadas por ano e meses.

No ponto, adotou-se como base dois objetivos do instituto da repercussao geral,
guais sejam, a diminuigdo de recursos no Supremo e o incremento na celeridade
do julgamento. E tendo em vista a breve exposicao acima lancada acerca do
primeiro resultado, a andlise aqui realizada deu énfase ao segundo objetivo. A
separagao analitica em temas foi adotada ndo so pela forma de apresentacao dos
dados estatisticos apresentados pelo site do Supremo, os quais ja revelam sua
divisdo em temas, como também no desiderato de se verificar eventuais
tendéncias, gargalos, dificuldades ou facilidades no tratamento de diferentes

assuntos nestes 10 anos.

Assim, no item 2.2 busca-se constatar a eficacia geral do instituto na reducdo do
tempo de julgamento dos recursos, calculando-se o tempo médio decorrido para
cada processo. Na sequéncia, o item 2.3 utiliza-se dos dados do préprio Supremo
para apurar o numero de teses fixadas para cada tema, buscando identificar
eventual preferéncia de assuntos enfrentados pela Corte nestes 10 anos do

instituto.

O item 2.3 acaba conduzindo ao item 2.4, onde se tenta verificar a harmonia entre
0s numeros de processos com temas analisados em repercussao geral e o nimero

geral de processos protocolados no Supremo, com os seus respectivos temas. No

181



LOBATO, Anderson Orestes Cavalcante; ORTIZ, Rodrigo Meireles. Analise da Repercussdo Geral apds
10 anos de aplicacdo: avancos, desafios e diagnostico em numeros. Revista Eletronica Direito e
Politica, Programa de Pds-Graduacdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.14, n.2,
20 quadrimestre de 2019. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791

item 2.5 passa-se a verificar o tempo de duragdo do julgamento para cada assunto
abordado. No ponto, a pesquisa mantém a mesma légica, com a separacao dos
processos em temas e a anadlise do tempo de julgamento para cada tema, no
intuito de observar as tendéncias dos assuntos mais abordados em comparacgao
ao respectivo tempo de duracdao de seus julgamentos. E por fim, no item 2.6 se
aborda de forma sintética a média do nimero de teses fixadas a cada ano, bem
como a cada més, de forma a constatar o funcionamento do instituto em termos

estatisticos.

2.2 Do tempo de julgamento para a fixacao de teses

Ao se apreciar todas as teses até entdo fixadas, e os recursos que lhes deram
origem, verificou-se que a média de duragao entre a data do protocolo do recurso

e o0 seu respectivo transito em julgado é de 3 anos e 11 meses de julgamento.

Destaca-se a verificacdo de que esta média foi reduzida significativamente apds a
adocao mais frequente pela Suprema Corte, sobretudo a partir do ano de 2013,
da técnica de julgamento de “reafirmacao de jurisprudéncia”. Nestes casos, na
mesma sessao de julgamento, foi reconhecida a repercussao geral e julgado o
mérito, apenas confirmando a jurisprudéncia da Corte. E assim, reduziu-se

significativamente o tempo de julgamento.

No ponto, frisa-se que por meio da Emenda Regimental n® 42/2010 houve previsao
no Regimento Interno, especificamente no art. 323-A do RI do STF, do julgamento
de mérito por meio eletronico destes processos em que, apenas, reafirma-se a
jurisprudéncia. Tamanha a importancia dessa tendéncia de julgamento, que ja ha
no site destinado a Repercussao Geral informagdes apontando a respectiva

proporcao:

GRAFICO I - Comparacdo entre novos temas e reafirmacdo da jurisprudéncia em 07/06/17
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MERITO JULGADO

352
253
99
Reafirmacé&o de Jurisprudéncia Novos Temas Total

Fonte: Brasil. Supremo Tribunal Federal®

Em conclusao, considera-se que o tempo médio de decurso de 3 anos e 11 meses
para o transito em julgado dos processos em que fixada repercussao geral é
significativo para o julgamento do recurso. Sobretudo ao se considerar o tempo ja
transcorrido desde o inicio do tramite do processo na instancia originaria e
recursal, bem como a crescente utilizacdo da reafirmacgao da jurisprudéncia, a qual
nao enfrenta temas novos e diminui expressivamente a média geral de decurso de
tempo para a fixacao de teses, ja que na mesma sessao de julgamento, reconhece

a repercussao geral e julga o mérito, confirmando a jurisprudéncia da Corte.

2.3 Dos temas mais abordados nas decisoes

Buscando preservar a harmonia com o método estatistico divulgado nas tabelas
do site do Supremo Tribunal Federal, manteve-se a analise dos temas segundo as
tabelas fornecidas pelo préprio site do Supremo e que classificam as teses até
entdo fixadas em 12 grupos: Direito Tributario, Direito Administrativo e outras
matérias de Direito Publico, Direito do Consumidor, Direito Processual Civil e do
Trabalho, Direito Previdencidrio, Direito Eleitoral e Processo Eleitoral, Direito
Eleitoral, Direito Civil, Direito Processual Penal, Direito Processual Penal Militar,

Direito Penal e Direito do Trabalho.

° BRASIL. Supremo Tribunal Federal. 2017. Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/>.
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A analise permitiu verificar que, entre todas as teses fixadas, ha uma
preponderancia dos julgados incluidos no grupo de Direito Administrativo e outras

matérias de Direito Publico. Observe-se:

GRAFICO II - NUmeros de teses por tema
TESES COM RG

Administrativo e outras matérias de Direito Ptblico || NERNRNINEEEN T 2
e —
Processual Civil e do Trabalho [JIIIE
Processual Penal [
previdenciario I 15
penal I 12
cvii Il 11
Eleitoral e Processo Eleitoral [l 7
Trabalho 5
Eleitoral 4
Consumidor ]2

Processual Penal Militar :1

o

20 40 60 80 100 120

Fonte: Brasil. Supremo Tribunal Federall®

Note-se que ao se verificar que 92 teses estdo no ramo de Direito Tributario e 112
no ramo residual de Direito Administrativo e outras matérias de Direito Publico, ha
a presuncdo da tendéncia de que o maior nimero de teses esta concentrado, de
fato, no ramo de Direito Tributario. Isto pois, o grupo Direito Administrativo e
outras matérias de Direito Publico abrange uma ampla gama de assuntos, em

carater residual.

Outra constatacao relevante consiste no fato de que os trés primeiros grupos
representam mais de 75% de todas as teses fixadas. Matérias privadas, como Civil

e Consumidor, representam pouco menos de 5% do total de teses.

10 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. 2017. Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/>.
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2.4 Dos temas mais abordados na totalidade dos Recursos no Supremo

Verificando o site do Supremo, constata-se que o Ramo do Direito que representa
o maior niumero de recursos distribuidos, em harmonia com o maior nimero de

teses, é o Direito Administrativo. Observe-se os dados no quadro abaixo:

QUADRO III - Niumero de Recursos por tema em 28/03/2017

Ramo do Direito Processos %
Administrativo e outras matérias de Direito Publico 92.089 34,59
Tributéario 35.485 13,33
Processual Civil e do Trabalho 32.520 12,22
Civil 28.577 10,73

Previdenciario 25.950 9,75
Consumidor 16.317 6,13

Trabalho 15.284 5,74

Processual Penal 10.857 4,08

Penal 7.546 2,83

Eleitoral e Processo Eleitoral 815 0,31
Eleitoral 545 0,20

Direito da Crianca e do Adolescente 47 0,02
Registros Publicos 98 0,04
Processual Penal Militar 89 0,03

Total 226.219 100

Fonte: Brasil. Supremo Tribunal Federall!

Comparando-se estes dados aos processos em que houve fixacao de teses,
verifica-se que os trés primeiros temas coincidem em termos de preponderancia.
Quanto aos demais temas, é possivel identificar um pequeno descompasso no
enfrentamento das matérias de direito privado, precisamente Direito Civil e
Consumidor. Esta divergéncia é facilmente verificada ao se analisar o tema Direito
do Consumidor. No ponto, ha duas teses fixadas para o tema, o qual desponta no
119 lugar nas teses, representando 0,62% do total. Em contraponto, Direito do
Consumidor encontra-se no sexto lugar de todos os recursos protocolados no
Supremo, representando 6,13% do total. Direito Civil se encontra no 7° lugar nas
teses, representando 3,43% do total. Em contraste, no numero total de recursos,
Direito Civil estda em 4° lugar, representando 10,73% do total. Em porcentagens
totais, na repercussao geral estes dois ramos representam 6,75% do total de
teses, enquanto totalizam 16,86% quando considerados todos o0s recursos

protocolados no Supremo.

11 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. 2017. Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/>.
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Outra constatacdo significante é de que o numero de recursos em Direito
Administrativo representa mais de 1/3 do total de recursos. Além disso, totaliza
quase o triplo de processos envolvendo o segundo ramo de Direito Tributario.
Considera-se que uma conclusao mais precisa sobre estes dados necessita da
analise dos processos em que, embora reconhecida a repercussao geral, ainda nao

houve julgamento de mérito, o que devera ser objeto de outro trabalho.

De qualquer sorte, por ora, acredita-se que os numeros denotam um
enfrentamento menor de matérias de direito privado no ambito da repercussao
geral. Ademais, permite-se, por indugdo, considerar que a abordagem mais
destacada dos recursos inseridos no atual ramo de Direito Administrativo e outras
matérias de Direito Publico irradiaria efeitos para um leque maior de processos, e
presumidamente de litigios ainda pendentes, permitindo reduzir o niumero total de
processos a aguardar uma decisdo, ja que representam mais de 1/3 do total de

recursos presentes no STF.

2.5 Do cotejo entre os temas abordados e o tempo de julgamento

Busca-se no presente topico analisar o tempo de duragao na analise de cada tema.
A metodologia permanece a mesma, apenas limitando-se a analise da média do
tempo de julgamento, ai considerado o protocolo do recurso e o seu transito em

julgado, por cada tema, resultando no quadro e grafico a seguir produzidos:
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QUADRO IV — Tempo de duracédo por tema

Tema NUmeros Média Anos | Meses
Administrativo e outras matérias de Direito Publico 112 3,89 3 10
Tributario 92 473 4 8
Processual Civil e do Trabalho 41 3,12 3 1
Processual Penal 18 3,87 3 10
Previdenciario 15 2,75 2 9
Penal 12 2,93 2 11
Civil 11 4,59 4 7
Eleitoral e Processo Eleitoral 7 2,89 2 10
Trabalho 5 4,38 4 4
Eleitoral 4 1,72 1 8
Consumidor 2 4,75 4 9
Processual Penal Militar 1 1,16 1 2
Internacional 0 0 0 0
Total 320 3,93 3 11

Fonte: Brasil. Supremo Tribunal Federal!?

GRAFICO IV - Tempo de duracdo por tema
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Fonte: BRASIL. Supremo Tribunal Federal'3

Conforme se pode notar, o ramo que consome o maior intervalo de tempo consiste
no Direito do Consumidor, seguido, logo atras, pelo Direito Tributario. Cumpre
frisar que o tema Direito do Consumidor possui apenas 2 teses, enquanto Direito
Tributario 92. Tal fato permite concluir, por inducao, que a média de Direito

Tributario € mais fidedigna, dada a base de calculo mais ampla para a sua

12 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. 2017. Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/>.
13 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. 2017. Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/>.
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obtencdo. E consequentemente, tende a demonstrar a probabilidade de uma

demora maior entre todos os temas analisados de Direito Tributario.

Na espécie, cotejando este dado com o numero de teses fixadas, observa-se a
prospeccao de que o ramo que possui 0 segundo maior niumero de teses é aquele

em que o prazo para julgamento é o segundo maior.

2.6 Da média de teses fixadas por ano e por meses

Destaca-se em topico especifico o niumero médio de teses fixadas no tempo. E no
particular, constata-se que em 10 anos de aplicacao foram fixadas 320 teses, o
gue resulta em uma média simples de 32 teses por ano. Dividindo-se este niumero
por 12, chegamos ao total de 2,66 teses fixadas por més e menos de uma tese

fixada por semana.

Considerando a sistematica da repercussao geral, a qual envolve a suspensao de
milhares de processos em todo o pais, o nUmero de temas ainda afetados, bem
como o objetivo do instituto em uniformizar a interpretacdao de questdes
significantes para a ordem constitucional, com relevancia social, politica,
econdmica ou juridica que transcendessem os interesses subjetivos das partes,
observa-se que o numero médio de 2,66 teses mensais pode dificultar o

atendimento ao fim do instituto e a sua plena eficacia.

CONSIDERACOES FINAIS

No presente trabalho, buscou-se realizar um balango da repercussao geral em seus
10 (dez) anos de aplicacao, utilizando-se como base as informacdes disponiveis
no site do Supremo Tribunal Federal. A andlise do avango proporcionado pelo
instituto demonstrou a diminuicdo significativa no nimero de processos que sao
distribuidos, o fortalecimento do julgamento monocratico dos recursos, aliando-se
a previsibilidade das decisbes judiciais com a uniformizacdao da interpretacao

constitucional.
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Em contraponto, a investigacao dos desafios permitiu identificar que hd uma
tendéncia de crescimento no protocolo de recursos, o que pode dificultar a eficacia
do instituto em médio prazo. Ademais, constatou-se que ha uma aparente
admissdo de processos sob a sistematica da repercussao geral superior ao
julgamento de mérito de seus temas, demonstrando-se a existéncia de outro

obstaculo a ser enfrentado.

A partir da coleta de dados do site do Supremo, onde foram analisados os
processos em houve a fixacao de tese pela sistematica da Repercussao Geral até
08/04/2017, observou-se, entre outros, que o tempo médio de julgamento dos
recursos submetidos a sistematica da Repercussao Geral é de 3 anos e 11 meses;
presumidamente, este intervalo seria significativamente superior caso nao
utilizada a técnica de reafirmacao de jurisprudéncia; o tema com o maior niumero
de teses fixadas pelo Supremo é de Direito Administrativo e outras matérias de
Direito Publico; entretanto, em razao da pequena diferenca numérica com o tema
segundo colocado de Direito Tributario, e do carater residual do primeiro, denota-
se que os temas abordados, por presuncdo, sao predominantemente fiscais; a
comparacdo entre o tempo de julgamento e os temas abordados apontam a
tendéncia para uma maior demora no julgamento das questles tributarias; a
andlise do numero de processos ingressos no STF revela que a maioria dos
recursos sao localizados no tema de Direito Administrativo e outras matérias de
Direito Publico, representando quase 1/3 do total de recursos presentes no

Supremo; e a média mensal na fixacdao de teses é de 2,66 teses por més.

Relembra-se que a eficacia da repercussao geral ndao afeta apenas a Suprema
Corte, mas também os juizes de todo o pais, os quais suspendem a tramitacdo de
seus processos com teses idénticas e aguardam a uniformizacdo da interpretagao
constitucional pelo STF, bem como os jurisdicionados, que esperam uma resposta
célere ao seu pedido, denotando a importancia do aprimoramento e otimizacdo da
aplicagao do instituto para o alcance de seus fins. Os niUmeros ainda fazem surgir
a preocupacdao com o reconhecimento da repercussao geral para casos futuros,
diante do atual estoque e tendéncia de crescimento de processos, o que pode
implicar em um entendimento jurisprudencial restritivo para a admissibilidade da

repercussdo geral nos recursos vindouros.
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Assim, constata-se que o instituto da Repercussao Geral possui propriedades
virtuosas, sendo que os dados até entdo coletados e referentes as teses fixadas
apontam para os obstaculos a serem enfrentados diante da sua atual eficacia
formal. De fato, em que pese tenha o trabalho se debrugado sobre o aspecto formal
e estatistico do instituto, diante das informacgdes coletadas, observa-se o desafio
em se aumentar o nimero de julgamentos que enfrentem o mérito da repercussao

geral e aplicar uma filtragem eficaz das matérias a serem submetidas ao instituto.
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