GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; DETTONI, Jovanir Lopes; SOUZA, Ursula Goncalves Theodoro de Faria.
A pobreza e a dimensao social da sustentabilidade. Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de Pds-
Graduacdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.15, n.2, 2° quadrimestre de 2020.
Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791

A POBREZA E A DIMENSAO SOCIAL DA SUSTENTABILIDADE

POVERTY AND THE SOCIAL DIMENSION OF SUSTAINABILITY

Denise Schmitt Siqueira Garcia®
Jovanir Lopes Dettoni?

Ursula Goncalves Theodoro de Faria Souza’

RESUMO

A pobreza é um fato socioecondmico histérico que faz parte da sociedade desde
milénios. O desenvolvimento econ6mico e o modo de vida vivenciado na
modernidade, possibilita compreender com maior nitidez a dinamica de disparidade
econdmica e social. A sustentabilidade e sua relagdo com o futuro da humanidade é
questdo recente, das Ultimas décadas. Essas trés questdes mantém-se intimamente
interligadas de tal maneira que o direito contemporaneo consolidou o Principio da
Sustentabilidade. O objetivo deste artigo é estabelecer relacbes entre a pobreza e a
sustentabilidade social aliada a solugdao cooperativa e solidaria de conflitos. Foi
utilizado o método indutivo durante a revisdo de literatura, bem como as técnicas de
referente, conceito operacional e fichamento. Os resultados indicaram que a pobreza
passou a ser colocada como uma violacao dos direitos humanos e que a aplicagao do
Principio da Sustentabilidade, € inadiavel por todos os paises do Planeta. Pode-se
concluir que a sociedade deve ser menos desigual entre seus povos, devendo produzir
equidade, e que a sustentabilidade social oportunize as condicdes de qualidade de
vida, educacao e bem-viver para todos.
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ABSTRACT

Poverty is a historical socioeconomic fact that has been part of society for thousands
of years. Economic development and the way of life experienced in modern times
make it possible to understand the dynamics of economic and social disparity in a
clearer manner. Sustainability and its relationship with the future of humanity is a
recent issue that has only been discussed in the last few decades. Those three issues
are closely interlinked in such a way that contemporary law has set up the Principle of
Sustainability. This article seeks to establish relationships between poverty and social
sustainability combined with a cooperative and solidary solution to conflicts. The
inductive method was used during the literature review, as well as the techniques of
reference, operating concept and filing. The results indicated that poverty came to be
seen as a violation of human rights and that the application of the Principle of
Sustainability is urgent for all countries around the world. It can be concluded that
society must be more equal among its peoples and must produce equity, and that
social sustainability must provide conditions for quality of life, education and well-
being for every single person.

KEYWORDS: Poverty. Social Sustainability. Principle of Sustainability

INTRODUCAO

A pobreza é um fato socioecondémico histérico que faz parte da sociedade desde
milénios. A consciéncia da dimensdo social da realidade humana é produto dos
ultimos séculos, da modernidade. A sustentabilidade é questdo recente, das ultimas
décadas. Em nossos dias, essas trés questdes mantém-se intimamente interligadas de

tal maneira que o direito contemporaneo consolidou o Principio da Sustentabilidade.

Este artigo, portanto, tem como objetivo geral, analisar a forte conexao entre pobreza

e a dimensao social da sustentabilidade.

Apesar da pobreza fazer parte da histéria humana, ha tempos, ela foi recrudescida
pelos fendbmenos que envolveram a modernizagcdo e, mais recentemente, a ideia de
pos-modernidade, em nivel mundial, ficando ainda mais evidentes através dos meios
tecnoldgicos atuais. O desenvolvimento econdmico propiciado pela acumulagao
primitiva de capital, a urbanizacdo, a explosdo demografica e a industrializacao,
vivenciadas na modernidade, possibilitaram compreender com maior nitidez a

dinamica de disparidade econ6mica e social.
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A sustentabilidade, assunto altamente reflexivo quanto a questdao do futuro da
humanidade, decorre de uma maior mensuragcao dos impactos da atividade industrial
sobre os biomas, da disparidade econ6mica entre os integrantes da comunidade
internacional, da pobreza extrema representada pela exclusao e inadequagao do
processo politico de distribuicdo de renda, da miserabilidade em que se vivenciam as

pessoas atingidas diretamente pela fome e pela guerra.

O desenvolvimento organizado de mecanismos e arranjos diretos entre os mais
distintos atores nacionais; o advento de novas modelagens na comunidade
internacional®; bem como o desenvolvimento de diplomas normativos programaticos
para a acao governamental, sdo situacdes que evidenciam distintas tratativas a
respeito de se buscar, em todo o globo, a promogao da sustentabilidade como um dos
principais, sendo o principal elemento a ser perquirido. Nesse sentido, a consagragao,
no direito contemporaneo, do Principio da Sustentabilidade, nos leva ao nosso
objetivo: entender a forte conexao entre pobreza e a dimensdao social da

sustentabilidade.

Engquanto elemento estrutural, além desta secao introdutodria, este artigo foi composto
por mais trés secdes. Na segunda, trata-se especificamente da pobreza, sua
contextualizacdo e tratativas estatais de minimizacdo. Ja a terceira segao versara a
respeito da sustentabilidade, seu surgimento, sua conceituagdo, as respectivas
dimensodes, tendo especial enfoque na dimensao social. A quarta e uUltima secdo deste

artigo contempla as consideragoes finais.

No plano metodoldgico, o artigo empregou, na fase de investigacdo® o método

indutivo®, optando-se pela instrumentalizacdo de pesquisa bibliografica’ para a

4 Dentre as quais merece destaque a governancga transnacional. Nesse sentido “[...] A Sustentabilidade, a
Solidariedade e a participagdo democratica terdo papel destacado nas novas formulagdes tedricas
destinadas a organizar espacos publicos de governancga transnacional.” CRUZ, Paulo Marcio et all. Da
soberania a transnacionalidade: Democracia, Direito e Estado no século XXI. 2. ed. Itajai: Editora
Univali. 2014. p.26

> “[...] momento no qual o Pesquisador busca e recolhe os dados, sob a moldura do Referente
estabelecido[...]. PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa juridica e Metodologia da pesquisa
juridica. 10 ed. Floriandpolis: OAB-SC editora, 2007. p. 101.

6“[...] pesquisar e identificar as partes de um fendmeno e coleciona-las de modo a ter uma percepcdo ou

conclusdo geral [...]". PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa juridica e Metodologia da pesquisa
juridica. p. 104.

7 “Técnica de investigacdo em livros, repertérios jurisprudenciais e coletdneas legais. PASOLD, Cesar
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confeccdo da revisao de literatura. Quanto a na fase de tratamento de dados, optou-
se pelo com emprego das técnicas do referente®, do conceito operacional’® e da
categoria'®, mediante analise de conteldo, de modo a contemplar o objetivo geral

delineado para o estudo.

1. POBREZA

Tem-se que a pobreza, no sentido econdmico, estd arraigada a nocdo de posse, ja
fazendo parte da histéria humana, contudo, foi a partir do periodo moderno que se
passou a produzir um maior descompasso social. Ao longo dos ultimos 150 anos a
disparidade econdmica! relativa ao acumulo de riqueza transcontinental tem sido
massiva. Mas tal disparidade, conjuntamente com o ato irregular, incipiente ou
precario na forma de realizacao da politica estatal de distribuicdo de renda, acaba por
contribuir com a vertiginosa distingao de classes, na qual pobres e miseraveis se

enquadram nas camadas mais baixas.

De fato, ao analisar os dados da Sintese de Indicadores Sociais'? (SIS) de 2019,
divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2018,
relativos ao Brasil, pode-se aferir que o mesmo tinha 13,5 milhdes de pessoas com

renda mensal per capita inferior a R$ 145,00 (cento e quarenta e cinco reais) ou U$

Luiz. Pratica da Pesquisa juridica e Metodologia da pesquisa juridica. p. 239.

8 “[...] explicitacdo prévia do(s) motivo(s), do(s) objetivo(s) e do produto desejado, delimitando o
alcance tematico e de abordagem para a atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa.”
PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa juridica e Metodologia da pesquisa juridica. p. 62.

°*[...] uma definicdo para uma palavra ou expressdo, com o desejo de que tal definicdo seja aceita para
os efeitos das idéias que expomos [...]”. PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa juridica e
Metodologia da pesquisa juridica. p. 45.

10 n1,..] palavra ou expressdo estratégica & elaboracdo e/ou a expressdo de uma idéia.” PASOLD, Cesar
Luiz. Pratica da Pesquisa juridica e Metodologia da pesquisa juridica. p. 31.

11 vpor algumas estimativas, a renda per capita na Europa Ocidental no século XVIII ndo era mais que
30% mais alta que a da India, Africa ou China daquelas épocas. Porém pouco mais de um século foi
suficiente para transformar drasticamente a proporgdo. Por volta de 1870 a renda per capita na Europa
industrializada era 11 vezes maior que nos paises mais pobres do mundo. No curso do século seguinte
esse fator quintuplicou, chegando a 50 em 1995” BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Trad.
Plinio Dentzien. Rio de Janeiro.: Jorge Zahar Ed. 2001 p.162

12 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Sintese de Indicadores Sociais 2019.
Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/25882-extrema-pobreza-atinge-13-5-milhoes-de-pessoas-e-chega-ao-maior-nivel-em-7-
anos. Acesso em: 17 de novembro de 2019
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1,9 (um dodlar e noventa centavos) por dia, critério adotado pelo Banco Mundial para

identificar a condicao de extrema pobreza.

Ainda conforme os dados do IBGE!®, em 2018, no Brasil “[...] O rendimento médio
domiciliar per capita das pessoas de cor ou raga preta ou parda (R$ 934) era quase
metade do rendimento das pessoas de cor ou raga branca (R$ 1.846)". Referida
pesquisa sustenta, ainda, que “trabalhadores brancos recebem até 73,9% mais”'* se
comparados aos grupos compostos por pessoas de cor ou raga preta ou parda e que
“[...] cerca de 72,7% das pessoas abaixo da linha de pobreza (US$ 5,50 PPC / dia)

eram pretas ou pardas.”*’

Muito embora popularmente se utilize com frequéncia o termo pobreza para designar
a auséncia ou pouca condicao de recursos econémicos, conceituagdao mais voltada ao
senso comum, sob um prisma meramente material, é possivel afirmar que no meio
cientifico ja se tem por conformidade o reconhecimento da pobreza como um
fendbmeno multidimensional. Todavia, é a quantificacdo e/ou ordenacao relativa a
ampla diversidade de possiveis dimensdes que afetam, ou poderiam afetar, a
mensuracdo do contexto fatico no qual se circunda a pobreza que gera discordancia

entre os estudiosos.

Contudo, as definicdes utilizadas de modo habitual para o termo pobreza acabam
sendo extremamente imprecisas, uma vez que, sendo uma palavra amplamente
utilizada, de facil compreensao ao seu significado, seu conceito acaba ganhando um

carater relativo.

13 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Sintese de Indicadores Sociais 2019.
Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/25885-11-8-dos-jovens-com-menores-rendimentos-abandonaram-a-escola-sem-
concluir-a-educacao-basica-em-2018. Acesso em: 17 de novembro de 2019

14 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Sintese de Indicadores Sociais 2019.
Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/25879-pretos-ou-pardos-representam-dois-tercos-dos-subocupados-em-2018.  Acesso
em: 17 de novembro de 2019

15 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Sintese de Indicadores Sociais 20109.
Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/25885-11-8-dos-jovens-com-menores-rendimentos-abandonaram-a-escola-sem-
concluir-a-educacao-basica-em-2018. Acesso em: 17 de novembro de 2019
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Traz-se como conceito de pobreza o entendimento de Garcia*®:

Pobreza é a falta de acesso a direitos sociais basicos de um
minimo existencial sindicavel, como salde, saneamento basico,
acesso a agua potavel, educacao, moradia, alimentacdo, garantia
de renda minima estabelecida pelo Estado , seguranca,
seguridade social, acesso a justica e ambiente sustentavel que
garantam um nivel de satisfacdo pessoal que possibilite o
empoderamento de pessoas nas suas liberdades.

Essa situagdo, por ndo estar embasada em um elemento quantitativo puro, vé-se
ligada a situagdes qualitativas, ponderadas. Assim, muito embora os elementos gerais
e faticos caracterizadores da pobreza sejam bem compreendidos pela sociedade,
axiologicamente este assunto ganha proporcdes consideraveis e dispares. Nesse

sentido, conforme Arzabe:

A pobreza é, em geral, o olhar dos ndo-pobres sobre os pobres. E
um olhar estereotipado, cheio de temores, ansiedades, visOes
etnocéntricas e, mais ainda, com uma proposta implicita de
homogeneizagao cultural e integracao ao consumo. Esta
conceituacao é mais clara na literatura que vé a pobreza como
'caréncia’', isto é, como auséncia total ou parcial de bens,
servicos, acesso a cultura e a educagao, enfim, a falta de
integracdo a sociedade.’’

Nessa perspectiva, a caracterizagao relativa a quais bens ou situagdes poderiam estar
contemplados na expressao “multidimensionalmente pobre” é que envolve um
enfoque muito mais amplo que aquele prisma meramente material, exclusivo a

distribuicao de renda.

Vulnerabilidade, acesso ao  conhecimento, disponibilidade de recursos,
desenvolvimento infantil, acesso ao trabalho, condigdes habitacionais sdao algumas das

varias dimensodes atreladas ao contexto multidimensional da pobreza.

Partindo-se, portanto, para uma perspectiva conceitual menos restrita a pura renda

per capita, tem-se a concepcao multidimensional de Standing, ao compreender que “a

16 GARCIA, Heloise Siqueira. Mecanismos transnacionais de combate a pobreza: uma
possibilidade de analise a partir da solidariedade sustentavel, da economia e da governanca
ambiental. Tese de Doutorado. Programa de Po6s Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica.
Universidade do Vale do Itajai. 2019.

17 ARZABE, Patricia Helena Massa. Pobreza, exclusdo social e direitos humanos: o papel do Estado.
In 1° Encontro Brasileiro de Direitos Humanos. Sao Paulo,1999
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pobreza consiste na falta de liberdade, bem como em nao ter o suficiente para comer,

nem o suficiente para vestir e um lugar inadequado para viver.” *®

Ejustamente diante desta vertente voltada a varios aspectos da vida humana, e nao
apenas ao dominio financeiro, que se embasa o Indice de Pobreza Multidimensional
Global, o qual, em 2019'°, apresentou a situacdo de 101 paises e analisou 10
indicadores com todpicos na saude, educacao e padrao de vida. Seu resultado
demonstrou a existéncia de 1,3 bilhdo de pessoas ao redor de todo o mundo na

condicdo de multidimensionalmente pobres.

Ainda, baseado nos dados do supramencionado indice?’, no Brasil, 3,8% da populag&o
se encontra em situagdes multidimensionalmente pobres, enquanto 6,2% correm o
risco de chegar a esse nivel. Diante de tais dados estatisticos, tornam-se patentes as
desigualdades sociais, ndo sendo menores 0s prejuizos que a permanéncia destas
condigdes podem acarretar a sociedade, tais como caréncias relativas as necessidades

basicas e obstrucdo de direitos.

Tomando-se por obrigagao constitucional a erradicagdao da pobreza e a redugao das
desigualdades, cabe ao Estado agir mediante seus mecanismos de politicas publicas.

Dentre eles, o assistencialismo.

1.1 O combate a pobreza: a via assistencial

Assisténcia € uma forma de protecdo social garantida pelo Estado para assegurar
igualdade de tratamento aos cidaddaos. Em linhas gerais, a palavra assisténcia esta
intimamente ligada ao termo seguridade social, sendo este, contentor de duas faces:

uma voltada a saude e outra a dignidade da vida humana.

18 STANDING, Guy. O precariado: a nova classe perigosa. traducdo Cristina Antunes. 1. Ed. Belo
Horizonte,: Auténtica Editora, 2014, p.257

19 UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME; OXFORD POVERTY AND HUMAN DEVELOPMENT
INITIATIVE. The 2019 Global Multidimensional Poverty Index. AGS an RR Donnelley Company 2019

20 UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME; OXFORD POVERTY AND HUMAN DEVELOPMENT
INITIATIVE. The 2019 Global Multidimensional Poverty Index. AGS an RR Donnelley Company 2019
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Partindo-se de um enfoque literal, o vocabulo assisténcia indica: “Assisténcia: 1.ato
ou efeito de assistir. 2.Protecdo, arrimo, ajuda. Assisténcia social.: Servico, de

natureza diversa, que atende aqueles que ndo dispdem de recursos suficientes.”*

Perceba-se que o vocadbulo se encontra intimamente ligado a expressao assisténcia
social, o que lhe induz como mote a prestacdo de atendimento caracteristico aos

sujeitos que se encontrem em situagao de necessidade.

Para melhor entendimento, Pierdond expde ser esse um termo comumente
empregado quando, por provimento positivado, existir condicoes de amparo (em
qualquer natureza - social, juridica, médica etc.) suscetiveis a reduzir ou minimizar

uma situacdo de caréncia previamente estabelecida.

Conforme Pierdond??, diante das varias naturezas assistenciais, a assisténcia social
pode ser compreendida como a segunda face da seguridade social, a qual
especificamente trata de objetivar a garantia de recursos para a sobrevivéncia digna
dos cidadaos, quando os mesmos, em situacao de necessidade, nao puderem dispor
de aludidos recursos através dos proprios esforcos. Referida autora também discorre
que a seguridade social atua como o sistema de protegao social previsto
constitucionalmente, objetiva a protecdao de todos os seres humanos em condicao de
necessidades, por meio de acdes na area da salde, previdéncia e assisténcia social.
Deste modo, é considerado o mecanismo primordial para a promocao dos objetivos
insculpidos no artigo 4° da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988:
“Sua efetivagdo tem como base o principio da solidariedade, uma vez que o

financiamento do referido sistema estd a cargo de toda sociedade”.?’

Todavia, muito antes mesmo de ser implantada a seguridade social, instituida pela
autoridade estatal com a promulgacdao da carta constitucional de 1988, ja existiam

formas de assisténcia e normas em prol dos menos favorecidos. Entendimento

21IFERREIRA, A.B.H. Miniaurélio Eletrénico. Versio 5.12: 2004

22pIERDONA, Zélia Luiza. A protecdo social na constituicio de 1988. In Revista de Direito Social n° 28.
Notadez, Porto Alegre, 2007

23PIERDONA, Zélia Luiza. in Dicionario brasileiro de direito constitucional. Coordenador Geral:
Dimitri Dimoulis, Sdo Paulo: Saraiva, 2007.
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semelhante pode ser encontrado no exérdio escrito por Russomano, ao tratar da

origem da assisténcia, uma vez que esta:

Tem sua histéria ligada a duas tendéncias inatas no homem: a
poupanca e a caridade. Ela nasce do ponto de vista de cada
individuo, da necessidade de amealhar o necessario a seguranca
do futuro; mas vai além e, do ponto de vista de terceiros, resulta
de um sentimento caritativo de solidariedade, que se manifesta
na assisténcia aos necessitados.**

Assim, pode-se dizer que o sentimento de solidariedade, eminentemente humano, foi
introduzido e assegurado no forgoso intuito de positivar o Estado a um instituto que se
preste ao amparo aquelas pessoas que simplesmente se encontram em situagao de
necessidade. Nesse sentido, a Escola Superior do Ministério Publico da Unido define
assisténcia como: "“Direito fundamental social que protege o0s necessitados,

garantindo-lhes o minimo para uma vida digna”.?

Existe uma profunda correlacdo entre a desigualdade e a pobreza. E impossivel
diminuir a pobreza sem reduzir a desigualdade. E fundamental reduzir a desigualdade,
pois esta gera pobreza quando a distribuicdo dos recursos econémicos se traduz numa
balanca que pende para o nada. E justamente na perpetuacdo das desigualdades que
se encontra uma das grandes causas do desequilibrio ambiental, o qual ja ultrapassou

o limiar da sustentabilidade.

2. SUSTENTABILIDADE: CONCEITO E SUAS DIMENSOES

A industrializacdo, a diversificagdo tecnoldgica, a urbanizacdo e a expansdo
demografica conduziram grandes modificacdes no mundo no ultimo século. A
producao de implementos e técnicas visando a massificacdo dos meios de consumo
tanto possibilitaram a insercao de milhdes quanto implicaram na deterioragao
ambiental - chuva Aacida, lixo tdxico, contaminacdo por metais pesados e risco

nuclear.

2%RUSSOMANO, Mozart Victor. Curso de previdéncia social, Rio de janeiro, Forense, Pelotas:
Universidade Federal de Pelotas, 1979, p. 02

2Escola Superior do Ministério Plblico da Unido Dicionario de Direitos Humanos. Disponivel em:
http://www.esmpu.gov.br/dicionario/tiki-index.php?page=Assisténcia+social. Acesso em 04 de novembro
de 2019.

500



GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; DETTONI, Jovanir Lopes; SOUZA, Ursula Goncalves Theodoro de Faria.
A pobreza e a dimensao social da sustentabilidade. Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de Pds-
Graduacdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.15, n.2, 2° quadrimestre de 2020.
Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791

A sociedade consumista, baseando-se no desconhecimento que 0s recursos
econdmico-ambientais tém limites, que partia da premissa da capacidade ilimitada da

acao humana, entrou em multiforme crise global.

A expansdao econdmica alicercada no laissez faire estatal aprofundou as condicGes de
desigualdade estrutural e a predominancia da pobreza representada pelos excluidos

dos meios de acesso a um futuro.

A crise do petréleo nos anos 1970 levou a identificacdo de aprofundamento da
desigualdade social, maior distanciamento entre paises pobres e ricos®,
endividamento publico, a desnutricao e a fome e o cenario de inércia social diante da

marginalizacao representada no terceiro-mundismo.

Todas essas condicdes impulsionaram a realizacdo da Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre o Meio Ambiente Humano (Conferéncia de Estocolmo), em 1972, como iniciativa
de ambito mundial para se tratar de questdes ambientais. Contudo, foi em 1987, a
partir do Relatério “Nosso futuro comum”, coordenado por Brundtland?’, que se
chamou a atencao da comunidade cientifica e politica diante das consequéncias
potenciais e a necessidade de um novo arranjo social, econémico, cultural e politico

da civilizagao: a sustentabilidade como paradigma.

Nos dizeres de Denise Schmitt Siqueira Garcia?®, o termo sustentabilidade traz
diversas conotacdes e “[...] decorre do conceito de sustentacdo, o qual, por sua vez, é
aparentado a manutengao, conservagao, permanéncia, continuidade e assim por

diante.”

Dados os multiplos esforcos para definicdo da sustentabilidade, destaca-se a proposta

de Juarez Freitas, que conceituou o principio da sustentabilidade da seguinte maneira:

[...] principio constitucional que determina, com eficacia direta e
imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela

26 TORTOSA, José Maria. Maldesarrollo y mal vivir: pobreza y violencia a escala mundial. Quito:
Ediciones Abya-Yala, 2011.

27 Disponivel em: https://nacoesunidas.org/acao/meio-ambiente/. Acesso em: 15 de novembro de 2019

28 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. A atividade portudria como garantidora do Principio da
Sustentabilidade. Revista Direito Econdmico Socioambiental, Curitiba, v. 3, n. 2, p. 375-399,
jul./dez. 2012. p. 389.
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concretizacao solidaria do desenvolvimento material e imaterial,
socialmente inclusivo, duravel e equanime, ambientalmente
limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar,
preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e
no futuro, o direito ao bem-estar.?®

Resumindo, o0 mesmo autor mais adiante em sua obra, trata que a sustentabilidade
suportaria, entdo, 10 elementos basicos: 1. E principio constitucional de aplicagcao
direta e imediata; 2. Reclama por resultados justos e ndo apenas efeitos juridicos, ou
seja, reclama por eficacia; 3. Em ligacdo a eficacia demanda eficiéncia; 4. Tem como
objetivo tornar o ambiente limpo; 5. Pressupde probidade nas relagdes publicas e
privadas; 6. 7. 8. Implica prevencgao, precaucao e solidariedade intergeracional; 9.
Implica no reconhecimento da responsabilidade solidaria do Estado e da sociedade; e
10. Todos os demais elementos devem convergir para ideia de garantir um bem-estar

duradouro e multidimensional.*°

A afirmacgdao da sustentabilidade como paradigma decorre da maior compreensao
sobre os riscos inerentes a atividade humana, ao esgotamento progressivo dos
recursos naturais, o aprofundamento da disparidade econ6mica, social e tecnoldgica

gue descortina a crise institucional e paradigmatica da inclusao capitalista.

O alerta trazido pela primeira conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente,
em que as preocupagdoes com as condigdes de vida da sociedade, representada pela
higidez ambiental e pela viabilizagdo das condicdes de existéncia digna e bem-estar,
conduzindo aos processos de legiferagao ambiental e de refletir sobre as condigdes

distributivas do crescimento e do desenvolvimento.

A aplicacao desse principio, com urgéncia, por todos os paises do Planeta, € inadiavel,
pois, este ja demonstra sinais de desequilibrio e exaustdo. Diante deste contexto,
conforme Acosta, é importante haver mudancas no paradigma do capitalismo atual
para chegar a um ambiente mais sustentdvel, de modo a possibilitar as condicbes

para um futuro:

[...] é inapropriado e altamente perigoso aplicar o paradigma do
desenvolvimento tal como é concebido nos paises centrais do

29 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 3 ed. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 43.
30 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 50.
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capitalismo. Ndo sé porque este paradigma nao € sindnimo de
bem-estar para a coletividade, mas porque estd colocando em
risco a prépria humanidade ao deteriorar o equilibrio ecolégico
global. Nesta perspectiva, deveriamos aceitar o tao conhecido”
desenvolvimento sustentavel” apenas como uma etapa transitoria
a um paradigma distinto do capitalista, ao que seriam intrinsecas
as dimensdOes da liberdade e igualdade- incluindo, claro, a
sustentabilidade ambiental.?!
No ano de 1992, na Conferéncia da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) sobre o
Meio Ambiente, que foi realizada no Brasil, na cidade do Rio de Janeiro, concluiu-se
que haveria danos irrecuperaveis sobre o meio ambiente com consequéncias para
todo o planeta, se todos os paises consumissem e descartassem tanto quanto os
paises ricos. Concluiram também, da indispensabilidade imediata de conectar as areas

sociais com as econbémicas e ambientais para conseguir a sustentabilidade.

A desigualdade social crescente e o evidente desequilibrio ambiental exigem nova
visdo de mundo, no qual tudo esta interligado. Torna-se imperiosa a necessidade de
ver e agir planetariamente em termos de sustentabilidade, considerando “a dicotomia
entre sistema econdmico e meio ambiente é transmutada em uma relacdo de

equilibrio e harmonia, com vistas a melhoria da vida social do homem”*2,

Vale ressaltar que, doutrinariamente, conforme Freitas, a sustentabilidade, além de
impelir e compartilhar o uso de tecnologias verdes, mais benéficas a saude, abrange
“0os componentes primordialmente éticos, em combinacdo com os elementos sociais,

ambientais, econdmicos e juridico-politicos.”*?

Nesse contexto, no intuito de reforcar a aplicabilidade, enumera o0s seguintes

elementos para a realizacao pratica do principio da sustentabilidade:

(1) a natureza de principio constitucional diretamente aplicavel,
(2) a eficacia (encontro de resultados justos, ndo mera aptidao
para produzir efeitos juridicos, (3) a eficiéncia (o uso de meios

31 ACOSTA, Alberto. O BEM VIVER: uma oportunidade para imaginar outros mundos. Tradugo:
Tadeu Breda. Sao Paulo: editora Elefante, 2015. p.201

32 50UZA, Maria Claudia da Silva Antunes de. 20 Anos de Sustentabilidade: reflexdes sobre avancos e
desafios. Meio Ambiente, Transnacionalidade e Sustentabilidade. Itajai: Univali, 2014, p.80-97.
Disponivel em: https://www.univali.br/vida-no-campus/editora-univali/e-books/Documents/
ecjs/Ebook%202014%20MEIO%20AMBIENTE,%20TRANSNACIONALIDADE%20E%20SUSTENTABILIDADE
%20-%20VOLUME%?20II.pdf. Acesso em 04 de novembro de 2019.
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idoneos), (4) o ambiente limpo (descontaminado e saudavel), (5)
a probidade (inclusdo explicita da dimensdao ética), (6) a
prevencao (dever de evitar danos certos), (7) a precaucao (dever
de evitar danos altamente provaveis), (8) a solidariedade
intergeracional, com o reconhecimento dos direitos das geracoes
presentes e futuras, (9) a responsabilidade do Estado e da
sociedade e (10) o bem-estar (acima das necessidades
materiais).>*
A sustentabilidade, imersa em multiplas dimensdes, implica na necessidade da
interpretagao juridica levar em conta o desenvolvimento de mecanismos que
pressupde respostas interdisciplinares, sistémicas e estruturais, envolvendo néo
apenas comprometimentos governamentais, mas sim de toda a populagao.

Contemplando, assim, o presente, e analisando os riscos dirigidos ao futuro.

A partir da acepcdo de Ferrer®, s3o possiveis divisar quatro dimensdes: ambiental,

econdmica, tecnoldgica e social; nos seguintes desdobramentos:

A dimensao ambiental se refere a necessidade de protecdo da biosfera e dos multiplos
biomas, visando possibilitar as condicdoes de perpetuacdo civilizacional e de
manutengao do futuro ecologicamente equilibrado, com o manejo adequado dos

recursos naturais e da deterioracao decorrente da intervencdo antropica.
Segundo Garcia*®:

A ambiental é aquela em que se observa a importancia da
protecdo do meio ambiente e consequentemente do Direito
Ambiental, tendo este como finalidade precipua garantir a
sobrevivéncia do planeta através da preservacdao e melhora dos
elementos fisicos e quimicos que a fazem possivel, tudo em
funcdo de uma melhor qualidade de vida.

A dimensao econbmica enfoca o adequado sopesamento dos recursos financeiros
visando a maior distributividade, seja na alocacdo e no manejo eficiente, levando em

conta as demais dimensdes do paradigma.

34 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, p. 44.

35 FERRER, Gabriel Real. La construccidon del derecho ambiental. Revista Eletrénica Direito e Politica,
Programa de Pds-Graduacdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.6, n.2, 2°
quadrimestre de 2011. Disponivel em: www.univali.br/direito e politica - ISSN 1980-7791

36 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira Garcia. DIMENSAO ECONOMICA DA SUSTENTABILIDADE: uma
anadlise com base na economia verde e a teoria do decrescimento. Veredas do Direito, v. 13, p. 133-153,
2016.
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Segundo Garcia e Garcia®’:

A dimensdao econdmica foca-se no desenvolvimento da economia
com a finalidade de gerar melhor qualidade de vida as pessoas.
Ele passou a ser considerada no contexto da sustentabilidade por
dois motivos: 1. Nao haveria a possibilidade de retroceder nas
conquistas econdmicas de desenvolvimento alcancadas pela
sociedade mundial; e 2. O desenvolvimento econdmico estaria
interligado com a dimensao social do Principio da
Sustentabilidade, pois ele é necessario para a diminuicdo da
pobreza alarmante.

Na situacdo de crise ambiental, “a economia se vé obrigada a assumir sua

responsabilidade na crescente degradacao ecoldégica e na escassez de recursos

naturais”.38

Ha, portanto, que se considerar que a dimensao econ6mica esta preocupada com o
desenvolvimento de uma economia que tenha por finalidade gerar uma melhor
qualidade de vida para as pessoas, com padrdoes que contenham o menor impacto
ambiental possivel.

Essa dimensao passou a ser considerada no contexto da sustentabilidade, primeiro
porque ndao ha como retroceder nas conquistas econémicas (de desenvolvimento)
alcancadas pela sociedade mundial, e segundo porque o desenvolvimento econémico

é necessario para a diminuicdo da pobreza alarmante.>®

O desenvolvimento ndo precisa ser contrario com a sustentabilidade, desde que se
converta no deixar de se envolver (des-envolver) com tudo aquilo que aprisiona e
bloqueia o florescimento integral dos seres vivos. Dito de outro modo, uma vez

reconcebido, o desenvolvimento pode-deve ser sustentavel, continuo e duradouro.*°

37 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. GARCIA, Heloise Siqueira. Dimensdo social do principio da
sustentabilidade: uma andlise do minimo existencial ecolégico. In: Maria Claudia da Silva Antunes de
Souza; Heloise Siqueira Garcia. (Org.). Lineamentos sobre sustentabilidade segundo Gabriel Real
Ferrer. led.Itajai: UNIVALI, 2014, v. 1, p. 37-54.

38 LEFF, Henrique. Discursos sustentaveis. p. 37

3% GARCIA, Denise Schmitt Siqueira Garcia. El principio de sostenibilidad y los puertos: a atividade
portudria como garantidora da dimensdao econémica da sustentabilidade.

40 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p.42.
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Na dimensdo tecnoldgica ocorre a apropriacdo da capacidade inovadora de
desenvolvimento técnico, concernente ao manejo dos conhecimentos visando o
desenvolvimento de solugdes atreladas a articulagcdo entre as demais dimensdes

orientadas pelo paradigma da sustentabilidade.

Acrescenta-se, a estas, a dimensdo ética da sustentabilidade, como “questao
existencial, pois é algo que busca garantir a vida, ndo estando simplesmente
relacionada a natureza, mas a toda uma relagao entre o individuo e todo o ambiente a

sua volta”.*!

Por fim, a dimensao social merece maior discussao para nosso estudo, a ser

apresentada no proximo topico.

2.1 Dimensao social da sustentabilidade

A dimensao social da sustentabilidade consiste, enquanto composicao formal, na
efetivacao dos direitos humanos proclamados pela Organizacao das Nagdes Unidas,
recepcionados no sistema normativo vigente. No contexto do Brasil, refere-se aos
direitos elencados constitucionalmente de modo que envolvam o desenvolvimento de

um arcabougo normativo que integrem as dimensdes deste paradigma.
Segundo Garcia e Garcia*’:

A dimensdo social consiste no aspecto social relacionado as
qualidades dos seres humanos, sendo também conhecida como
capital humano. Ela estd baseada num processo de melhoria na
qualidade de vida da sociedade através da reducdo das
discrepancias entre a opuléncia e a miséria com o nivelamento do
padrao de renda, o acesso a educacdo, a moradia, a alimentacao.
Estando, entdo, intimamente ligada a garantia dos Direitos
Sociais, previstos no artigo 6° da Carta Politica Nacional, e da

4l GARCIA, Denise Schmitt Siqueira Garcia. GARCIA, Heloise Siqueira. Dimensdo social do principio da
sustentabilidade: Uma analise do minimo existencial ecoldgico. In.SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes
de; GARCIA, Heloise Siqueira.(orgs.). Lineamentos sobre sustentabilidade segundo Gabriel Real
Ferrer. Dados eletronicos. Itajai: UNIVALI, 2014. p. 37/54

42 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. GARCIA, Heloise Siqueira. Dimensdo social do principio da
sustentabilidade: uma analise do minimo existencial ecoldgico. In: Maria Claudia da Silva Antunes de
Souza; Heloise Siqueira Garcia. (Org.). Lineamentos sobre sustentabilidade segundo Gabriel Real
Ferrer. led.Itajai: UNIVALI, 2014, v. 1, p. 37-54.
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Dignidade da Pessoa Humana, principio basilar da Republica
Federativa do Brasil.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos, exarada em 1948, pode ser
considerada a instrumentalizacdo responsavel pela propagacdao de um bloco de
principios fundamentais, disseminados a maioria dos ordenamentos juridicos do globo,

integrando direitos politicos, econdémicos, civis, sociais e culturais.

Pinheiro, Popovic e Kahan apontam a evolugao do direito humano e fazem uma
analise da contribuicdo da Declaracao Universal dos Direitos Humanos e como esta foi
corroborada com a Declaragdao sobre o Direito ao Desenvolvimento, onde define
desenvolvimento e diz que sua finalidade € a melhoria de qualidade de vida de todos

os individuos.

A Declaracdo abrange em seus artigos todas as trés geracdes de
direitos humanos: a primeira geracdo, cobrindo direitos politicos e
civis (liberté— artigos 1/21); a segunda geracdao abrangendo
direitos econ6micos, sociais e culturais (egalité— artigos 22 a
27); e a terceira geracao relativa aos direitos de solidariedade
(fraternité— artigo 28) [...] **

Esse importante marco legal preconiza um sistema de valores universalizado, um
padrao comum para todos povos e nacdes, que se fortalece a cada adesdo

internacional.

Nessa mesma linha, a Declaragao sobre o Direito ao Desenvolvimento, de dezembro
de 1986, se destaca por constituir caminho rumo ao fortalecimento da terceira
geracao de direitos anunciada na Declaragao Universal, assim enunciado em seu
artigo 28: " Toda a pessoa tem direito a que reine, no plano social e no plano
internacional, uma ordem capaz de tornar plenamente efectivos os direitos e as

liberdades enunciadas na presente Declaracdo."*

Trata-se, portanto, de uma contribuicao importante no sentido de difundir os Direitos

Humanos, que visa o bem-estar de todos; e em que estdo incluidos os conceitos de

43 PINHEIRO, Paulo S.; POPPOVIC, Malak El-Chichini e KAHAN,Tulio. “Pobreza, Violéncia e Direitos
Humanos”. Novos Estudos Cebrap, n39, jul1994. p.190

4 ORGANIZACAO DA NACOES UNIDAS. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/EN/UDHR/ Pages/Language.aspx?LangIlD=por, Acesso em 04 de novembro de
20109.
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direitos coletivos e de solidariedade. Prova disso &, por exemplo, que a Declaracdo

sobre o Direito ao Desenvolvimento:

Define desenvolvimento como um processo econémico, politico e
social global cuja finalidade constante é a melhoria de vida de
todos os individuos e de todos os povos, com base em sua livre e
ativa participagcdao no processo, e a justa distribuicao dos
beneficios dele decorrentes. O direito ao desenvolvimento é
individual e coletivo. O conceito de responsabilidade internacional
é claramente enfatizado, e igualdade de oportunidade de
desenvolvimento passa a ser uma prerrogativa tanto das nacdes
como dos individuos. Os esforcos da comunidade internacional
devem ser direcionados para a promogao "de uma nova ordem
econdmica internacional, baseada em igualdade soberana,
interdependéncia, interesse mutuo e cooperacao entre todos os
Estados®
Ora, a sustentabilidade diz respeito a todos e por isso, ninguém dela pode se eximir
ou nao se responsabilizar. Como tudo esta interconectado, o principio constitucional
da sustentabilidade deve ser aplicado na pratica por todos abrangendo desde Estados-
Nacdo, até cada individuo, passando pelas comunidades, corporacdes, empresas e

outras formas de agrupamentos humanos.

Para tanto, faz-se necessario aqui pensar nos direitos fundamentais sociais, que
implicam na obrigacdo estatal de desenvolvimento de politicas publicas e normas
programaticas que visem combater as disparidades e fomentem o acesso as condicoes

basicas para uma existéncia digna.

A relagdao entre os diferentes atores globais deve estabelecer condicdes para a
reducao da desigualdade entre seus povos a partir da equidade, dos quais destaca-se

o combate a pobreza diante de seu papel individualizante.

Para reducdo da pobreza e da desigualdade social “critérios de solidariedade serdo

necessarios para mudanca de paradigma no pensamento liberal de crescimento,

mudanca essa essencial para a garantia de um futuro no minimo sustentavel”*®.

45 PINHEIRO, Paulo S.; POPPOVIC, Malak El-Chichini e KAHAN,Tulio. “Pobreza, Violéncia e Direitos
Humanos”, p.191

46 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; GARCIA, Heloise Siqueira. Sustentabilidade solidaria ou
solidariedade sustentavel? Em busca de um conceito unissono. Rev. Direito Adm., Rio de Janeiro,
V. 277, n. 1, p. 75-100, jan./abr. 2018, p. 85. Disponivel em:
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Com isso, Freitas preceitua que “nao se admite o modelo do desenvolvimento
excludente e iniquo™’, ou seja, o autor expde um novo paradigma, onde
discriminacdes negativas ndo sdo admitidas, sendo aceitdveis apenas as distincoes
para ajudar os vulneraveis, através de acdes que fazem frente a desigualdade, que

considera o grau de gravidade das questdoes ambientais.

Sendo assim, os direitos fundamentais sociais que buscam alcancar sociedades mais
equitativas sao inseridos nesta dimensao, que procuram implementacdes eficientes e

eficazes de programas e politicas publicas de universalizacao de direitos.

A sociedade deve ser menos desigual entre seus povos e deve produzir equidade.

Nesse sentido:

(a) o incremento da equidade intra e intergeracional; (b)
condigOes propicias ao florescimento virtuoso das potencialidades
humanas, com educacao de qualidade para o convivio; e (c) por
ultimo, mas ndo menos importante, o engajamento na causa do
desenvolvimento que perdura e faz a sociedade mais apta a
sobreviver, em longo prazo, com dignidade e respeito a dignidade
dos demais seres vivos.*®

Seguindo esse posicionamento, € necessaria a utilizagdo de meios compensatoérios
para se garantir o tratamento em equidade, agindo assim, exatamente para evitar
qualquer critério discriminatério ou indicativo de vantagem a grupo especifico,

promovendo-se o equilibrio da sociedade em razdo de um bem futuro.

CONSIDERAGOES FINAIS

A sustentabilidade tem, no amago do seu conceito um conteldo ético, qual seja, a
preocupagcao com as geragoes futuras e o bem comum. Isso fortalece o enfoque

econdmico, ambiental e politico social.

http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/74802/71630. Acesso em: 5 de novembro
de 2019

47 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 62.
48 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 64.
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E paradoxal que com o avanco extraordindrio da Ciéncia e Tecnologia, nos dois
séculos recentes, e em especial nas ultimas décadas, a desigualdade social e a falta
de sustentabilidade tenham se tornando um grande problema que a Humanidade

enfrenta.

A pobreza, focada sob varios aspectos, é a realidade para uma grande parte das
pessoas no mundo de hoje. E a riqueza nas maos de uma pequena parcela. Estes dois
polos representam a sociedade contempordnea em monstruoso desequilibrio. Este
desequilibrio econdmico-social gera insustentabilidade. O ambiente, fisico e humano,
assim nao tem condigdes de continuar, pois eles degradam-se juntos. A degradacao
do meio e da sociedade, afetam de modo especial os mais frageis. Nao ha espaco para

a globalizagao da indiferenca.

Faz-se necessario, encontrar um equilibrio harmonioso, uma consciéncia de uma
origem comum. Gerando uma relagao justa do homem com o homem, e da
Humanidade com a Natureza. E a via para isso, é a aplicacdo dos direitos sociais e

humanos e a dimensao social da sustentabilidade.

As decisOes e atitudes tomadas hoje, ou seja, os nossos comportamentos atuais, nao
devem, em principio, prejudicar as oportunidades, as escolhas, ou de uma maneira
mais geral, as liberdades das futuras geragdes. Que as futuras geragdoes tenham mais

escolhas, ou mais oportunidades do que a geragao atual.

A busca da sustentabilidade é uma necessidade urgente para minimizar as grandes

destruicdes ja previstas pela ciéncia.
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