OLIVEIRA, Weber Luiz de. Acdo de direito material e execucao fiscal administrativa no contexto da
desjudicializagdo: (im)possibilidades constitucionais. Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de
Pbés-Graduacdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.15, n.2, 2° quadrimestre de 2020.
Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791

ACAO DE DIREITO MATERIAL E EXECUGAO FISCAL ADMINISTRATIVA NO
CONTEXTO DA DESJUDICIALIZAGAO: (IM)POSSIBILIDADES
CONSTITUCIONAIS

SUBSTANTIVE OF LAW ACTION AND ADMININSTRATIVE FISCAL EXECUTION IN THE
CONTEXT OF THE UNJUDICIALIZATION: (IM) CONSTITUCIONAL POSSIBILITES

Weber Luiz de Oliveira®

RESUMO

A execucao fiscal judicial tem se mostrado, conforme relatérios do Conselho Nacional
de Justica, ineficaz e ineficiente. A execucao fiscal administrativa poder ser uma
solucdo para dar melhor efetividade e satisfatividade aos créditos publicos
executados, contribuindo para a desjudicializacdo da Administracdo Publica. A
constitucionalidade desse tipo de procedimento, sendo uma forma de agao de direito
material, depende da verificagdo do conteddo do principio constitucional do devido
processo legal e das competéncias legislativas da Unido e dos Estados sobre processo
e procedimento.

PALAVRAS-CHAVE: Execucdo fiscal; execugao fiscal administrativa; devido processo
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ABSTRACT

Judicial fiscal enforcement has been shown, according to reports of the National
Council of Justice, ineffective and inefficient. The administrative fiscal execution can
be a solution to give better effectiveness and satisfaction to the public credits
executed, contributing to the unjudicialization of the Public Administration. The
constitutionality of this type of procedure, being a form of substantive law action,
depends on the verification of the content of the constitutional principle of due process
of law and of the legislative powers of the Union and of the States on process and
procedure.
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INTRODUCAO

A execucao fiscal € um procedimento moroso e ineficiente, conforme demonstram os

relatérios do Conselho Nacional de Justiga.

O inadimplemento dos créditos publicos se perpetua em razao de nao se conseguir
alcancar, através da execucao fiscal, resolucdo satisfativa do processo, em prejuizo
clarividente as receitas publicas que poderiam ser utilizadas para a correta prestacao

de servigcos publicos essenciais.

Como forma de tentar dar solugdao a tal quadro, propde-se a execucgao fiscal
administrativa®, pela qual, apds o término de uma fase do processo administrativo
fiscal iniciar-se-ia procedimentos executivos em busca de bens e do adimplemento do
crédito publico. Trata-se de nitida acdo de direito material, consoante construgao

teorica de Pontes de Miranda, em um contexto de busca pela desjudicializagao.

Para tanto, restricdes constitucionais e legais sdao conjecturadas no artigo, como as
competéncias constitucionais legislativas sobre processo e procedimento, o devido

processo legal e a (in)eficiéncia e (in)eficacia da execucdo fiscal administrativa.

Quanto a Metodologia empregada, registra-se que, na fase de investigacao foi
utilizado o método indutivo, na fase de tratamento de dados o método cartesiano, €, o

resultado expresso no presente artigo € composto na base légica indutiva.
1. EXECUGAO FISCAL

A execucao judicial dos créditos tributdrios e ndo tributarios, disciplinada pela Lei
6.830, de 22 de setembro de 1980, objetiva forcar o devedor a adimplir, excutindo

bens de seu patrimoénio para satisfacao do crédito.

2 Em outro estudo se iniciou o debate sobre a (im)possibilidade da execucdo fiscal administrativa. Amplia-
se, aqui, esse objeto de pesquisa (OLIVEIRA, Weber Luiz de. Execucdo fiscal administrativa, In,
Advocacia publica em debate, org. Weber Luiz de Oliveira, Floriandpolis: Editora Empdrio do Direito,
2018, pp. 157-163.
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Pauta-se no titulo executivo “certiddo de divida ativa” (CDA)?, sendo um titulo
extrajudicial apto a amparar o processo de execugao, a teor do art. 784, IX, do

Cddigo de Processo Civil.

Além de ser uma forma especial de execucdo, que concretiza, em ultima razdao, uma
igualdade de concorréncia entre as empresas contribuintes e uma igualdade de
tratamento fiscal entre as demais pessoas, € um modo pelo qual se buscam receitas

publicas para a prestacao de servicos publicos.

Tal especificidade executiva é objeto de pesquisas institucionais?, que demonstram
sua ineficiéncia e ineficacia, porquanto inatingivel, na maior parte dos processos, os

objetivos pelos quais foi instaurado.

Com efeito, é publico e notdrio que o maior litigante brasileiro é o Poder Publico,
notadamente a Unido Federal®, sendo demonstrado, reiteradamente, nos relatérios do
Conselho Nacional de Justica, as mazelas da execucdo fiscal®, pontuando-se sobre a

inefetividade de tal processo judicial e o custo de sua tramitagdo no Poder Judiciario’.

3 Dispde a Lei 6.830/1980, no art. 2°, §§ 5° e 6°: “§ 5° - O Termo de Inscricdo de Divida Ativa devera
conter: I - o nome do devedor, dos co-responsaveis e, sempre que conhecido, o domicilio ou residéncia
de um e de outros; II - o valor origindrio da divida, bem como o termo inicial e a forma de calcular os
juros de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato; III - a origem, a natureza e o fundamento
legal ou contratual da divida; IV - a indicacdo, se for o caso, de estar a divida sujeita a atualizagcdo
monetaria, bem como o respectivo fundamento legal e o termo inicial para o cdlculo; V - a data e o
numero da inscricdo, no Registro de Divida Ativa; e VI - o numero do processo administrativo ou do auto
de infragdo, se neles estiver apurado o valor da divida. § 6° - A Certiddo de Divida Ativa contera os
mesmos elementos do Termo de Inscricdo e serd autenticada pela autoridade competente”.

4 IPEA. Gestdo e jurisdicdo: o caso da execucgdo fiscal da Unido, orgs. Alexandre dos Santos Cunha,

Paulo Eduardo Alves da Silva, Brasilia, Ipea, 2013). Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/livro_gestaoejurisdicao.pdf. Acesso em
16 jul. 2019. CNJ, “Justica em Ndmeros 2017". Disponivel em:

http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2017/12/b60a659e5d5cb79337945c1dd137496c.pdf.
Acesso em 16 jul. 2019.

5 Conforme dados do relatério “100 Maiores Litigantes”, do CNJ], disponivel em:

http://www.cnj.jus.br/images/pesquisas-judiciarias/Publicacoes/100_maiores_litigantes.pdf. Acesso em
16 jul. 2019.

6 O relatério “Justica em NUmero de 2017”, é contundente: “No quadro geral das execugdes, o maior
problema é a fiscal. O executivo fiscal chega a juizo depois que as tentativas de recuperagdo do crédito
tributario se frustraram na via administrativa, provocando sua inscricdo na divida ativa. Dessa forma, o
processo judicial acaba por repetir etapas e providéncias de localizagdo do devedor ou patriménio capaz
de satisfazer o crédito tributario ja adotadas, sem sucesso, pela administracdo fazendaria ou pelo
conselho de fiscalizacdo profissional. Acabam chegando ao Judiciario titulos cujas dividas ja sao antigas, e
por consequéncia, mais dificeis de serem recuperadas. Os processos de execugdo fiscal representam,
aproximadamente, 38% do total de casos pendentes e 75% das execugdes pendentes no Poder
Judiciario. Os processos dessa classe apresentam alta taxa de congestionamento, 91%, ou seja, de cada
cem processos de execucdo fiscal que tramitaram no ano de 2016, apenas 9 foram baixados.
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Essa notdria falta de éxito na execucdo decorre, variadas vezes, da ndo localizagao
dos executados, da demora na tramitacdo processual (seja pela atuagao jurisdicional,
seja pela atuacdo administrativa e das procuradorias)®, como, principalmente, da
inexisténcia de recursos e bens passiveis de serem penhorados, leiloados ou

adjudicados ao ente exequente.

A decisao judicial que defere a inicial, conforme art. 7° da Lei de Execugao Fiscal,
ordena a citacdo®, a penhora'®, o arresto e a avaliacdo dos bens. Ora, como
ressaltado, a perfectibilizagdo da citacdo é morosa, ficando o processo paralisado no
aguardo de diligéncias cartorarias e de oficiais de justica, como também na busca de
novos enderecos; a penhora infrutifera, pela auséncia de bens passiveis para tanto.
Quando muito, penhoras de créditos, que poderiam auxiliar no adimplemento, sao
insuficientes e, ante a demora em sua realizacdo, ja encontram as empresas em

situacao financeira que nao se mostra exitosa tal tipo de constrigao.

Desconsiderando esses processos, a taxa de congestionamento do Poder Judicidrio cairia de 73% para
65% em 2016 (reducgao de 8 pontos percentuais). A maior taxa de congestionamento de execucao fiscal
esta na Justica Federal (95%), e a menor, na Justica Eleitoral (83%)" (p. 113).

7 Colhe-se do referenciado relatério “Justica em Nameros 2017” do CNJ, que as despesas totais do
Poder Judiciario foram de R$ 84,8 bilhdes, equivalente a 1,4% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional

(p. 53).

8 Extrai-se da destacada publicacdo do Instituto de Pesquisa Econémicas Aplicadas - IPEA: “A morosidade
nao resulta significativamente do cumprimento de prazos legais, do sistema recursal ou das garantias de
defesa do executado. Nem tampouco do grau de complexidade das atividades administrativas requeridas.
Fundamentalmente, é a cultura organizacional burocratica e formalista, associada a um modelo de
gerenciamento processual ultrapassado, que torna o executivo fiscal um procedimento moroso e
propenso a prescricao. A forma de organizacdo administrativa na Justica se assemelha ao modelo fordista
classico, caracterizado pela rigida divisao de tarefas excessivamente reguladas, repetitivas e
autorreferentes. Esse modelo impede a construgdo de uma visdo completa do processo de trabalho,
privilegiando o cumprimento de tarefas em detrimento da obtencdo dos resultados” (Op. cit., pp. 308-
309).

9 Em relacdo a citagdo, colhe-se da destacada publicagdo do Instituto de Pesquisa Econdmicas Aplicadas -
IPEA: “aproximadamente trés quintos dos processos de execucdo fiscal vence a etapa de citacdo. Destes,
25% conduzem a penhora, mas somente uma sexta parte das penhoras resulta em leildo. Em 47,4% dos
processos ocorre pelo menos uma tentativa inexitosa de citagdo, e 46,2% das tentativas de citacao por
AR sdo exitosas, contra 47,1% das tentativas de citagdo por oficial de justica e 53,8% das tentativas de
citacdo por edital” (p. 306).

10 5obre a penhora, a publicacdo referida na nota anterior enfatiza: “em 15% dos casos h& penhora de
bens, e somente um tergo dessas penhoras resulta da apresentagdo voluntéria de bens pelo devedor.
Apenas 2,6% das acdes de execucao fiscal resultam em algum leildo judicial, com ou sem éxito. Do total
de processos, o pregdo gera recursos suficientes para satisfazer o débito em apenas 0,2% dos casos”
(Idem).
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O Céddigo de Processo Civil de 2015, tendo aplicacdo subsididria a Lei 6.830/1980%,
trouxe alguns reflexos nas execugdes fiscais, podendo ser destacado'’: cooperacdo
jurisdicional para recuperagao e preservacao de empresas e facilitagao de habilitacao
de créditos na faléncia e na recuperacgao judicial (art. 69, § 2°, IV e V); possibilidade
de negdcio juridico, inclusive processual (arts. 174, 784, IV, 190)*3; disciplina da
concessdo de efeito suspensivo aos embargos (art. 919); regime juridico dos
honorarios advocaticios (art. 85); (in)aplicabilidade do incidentes de desconsideragao
da personalidade juridica (arts. 133-137); hipoteses de dispensa de remessa
necessaria (art. 496, §§ 39 e 49); fornecimento de informacdes por terceiros (arts.
772-773); condenacdo por atos atentatdrios a dignidade da justica (arts. 774 e 777);
(in)aplicabilidade da inclusdo do nome do executado em cadastro de inadimplentes
(art. 782, §§ 39 e 49); regulamentacao da fraude a execucao (arts. 789-796);

possibilidade da alienagao antecipada de bens penhorados (arts. 852-853).

Apesar de algumas inovacgdes processuais e sua aplicabilidade a execucao fiscal, nao
se denota que serdo suficientes para dar uma celeridade e satisfacdo nesse processo

judicial.

Assim, a execucao fiscal judicial, conquanto detentora de um procedimento especial
para sua tramitacdo, encontra dilemas que levam a reflexao no sentido de buscar
solugbes que otimizem a execugdo e aumentem o nivel de resolucdo dos processos

executivos de créditos publicos.

Condutas como o protesto da certiddao de divida ativa, com o objetivo de evitar a
judicializagdo, na esperanca de que o contribuinte pague o débito, estdo sendo

realizadas.

10 art. 1° da Lei 6.830/1980 descreve que a “execucdo judicial execugdo judicial para cobranca da
Divida Ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e respectivas autarquias sera
regida por esta Lei e, subsidiariamente, pelo Coédigo de Processo Civil”, tendo o CPC/2015, nas
DisposicOes Finais e Transitérias, estabelecido no art. 1.046, § 4° que “As remissfes a disposicdes do
Cédigo de Processo Civil revogado, existentes em outras leis, passam a referir-se as que lhes sdo
correspondentes neste Cdédigo”. Assim, evidente a aplicacdo subsididria do CPC/2015 aos processos de
execugao fiscal judicial.

12 DAL'COL, Caio de S&; ABREU, Livia Dalla Bernadina. Reflexos do CPC/2015 nas execugdes fiscais, In,
Fazenda Publica, Colecdo Repercussdes do Novo CPC, coords. José Henrique Mouta Aradjo, Leonardo
Carneiro da Cunha e Marco Antonio Rodrigues; coord. geral Fredie Didier Jr., 22 ed., Salvador: Editora
Juspodivm, 2016, pp. 67-94.

13 A propésito, o Enunciado n. 256 do Férum Permanente de Processualistas Civis (FPPC): “(Art. 190) A
Fazenda Publica pode celebrar negdcio juridico processual”.
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Outra medida que hd muito se discute é a execucdo fiscal administrativa'*, existente
em outros paises como Estados Unidos, Portugal, Espanha, Argentina, Franca,
Alemanha, México, Chile, Peru, Venezuela e Bolivia’>, no sentido de que o
procedimento de cobranca de divida ativa seja realizado no ambito do Poder

Executivo, retirando do Poder Judiciario essa atribuigao.

2. EXECUGCAO FISCAL ADMINISTRATIVA

A execugao se caracteriza pela busca de satisfagdo de uma obrigacao inadimplida. A
depender do locus em que procedimentalizada pode ser judicial ou administrativa.
Assim, o termo “execugao” nao se limita apenas ao campo judicial, sendo utilizado
consoante um de seus significados linguisticos, no sentido de realizacao,
cumprimento®®. A rigor, a significacdo técnico-juridico-processual desse termo
abrange a efetivagdo, realizacdao, cumprimento de direitos em processos

administrativos ou judiciais.

A execucgao fiscal visa a satisfacdo de obrigacdes pecunidrias de natureza publica,
sendo a administrativa realizada no interno da Administracdao Publica, podendo ser
considerada, igualmente, um tipo de processo para solucdao de conflitos de interesse

publico, jd que o processo de interesse publico pode ser visto como “sin6nimo de

14 A respeito, projetos de lei do Senado 174/1996, 608/1999, 10/2005 e projetos de lei da CaAmara
5.615/2005, 5.080/2009. 2.412/2007 (esse ultimo em efetiva tramitacdo legislativa e disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=522170&filename=Tramitacao
-PL+2412/2007. Acesso 30 abr. 2018).

15> GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes. A execucdo fiscal administrativa no direito tributario
comparado, Belo Horizonte: Editora Forum, 2009. MELO, Carlos Francisco Lopes. “Execucao fiscal
administrativa a luz da Constituicdo Federal”. Disponivel em:
http://www.agu.gov.br/page/download/index/id/8356880. Acesso 30 abr. 2018. Também, QUEIROZ E
SILVA, Jules Michelet Pereira. “Execugdo fiscal: eficiéncia e experiéncia comparada”. Disponivel
em: http://www2.camara.leg.br/a-camara/documentos-e-pesquisa/estudos-e-notas-tecnicas/areas-da-
conle/tema20/2016_12023_execucao-fiscal-eficiencia-e-experiencia-comparada_jules-michelet. = Acesso
30 abr. 2018.

16 HOUAISS, Antdnio e VILLAR, Mauro de Salles. Minidicionario Houaiss da Lingua Portuguesa, Rio
de Janeiro: Editora Objetiva, 2003, p. 227, verbetes “execucao” e “executar.
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processo civil voltado a resolucdo de conflitos de interesses originarios da aplicacao do

direito material publico”’.

O conceito de interesse publico e o seu tratamento processual ndao pode se restringir
tdo-somente as demandas coletivas, mas, de igual modo, as demandas individuais
que se massificam no Estado e na sociedade, de forma que o seu tratamento deve

objetivar uma resolugdo especializada do litigio*®.

Afinal, uma sociedade em que se pretende o exercicio de uma cidadania plena (CF,
art. 19, II) deve se interessar e incentivar a adocao de técnicas direcionadas ao
cumprimento e satisfacdo das obrigacdes publicas — tanto pelas pessoas (fisicas e
juridicas), quanto pelo Estado -, porquanto retornam a mesma diretamente sob a
forma de prestacao de servicos publicos, que se esperam eficientes, ja que “tributos
cobrados sem contrapartida efetiva dos poderes publicos e sem o consentimento do

povo, sdo causa de insatisfacdo popular”®.

Como ressaltado, a resolucdao desse interesse publico no adimplemento dos créditos
publicos pela Lei de Execucdo Fiscal ndo mais atende satisfatoriamente, obtendo

resultados pifios.

O interesse publico entdo tutelado deve ser concretizado através de outros
instrumentos que tragam eficiéncia e eficacia ao procedimento, de que é objeto do

presente estudo a execugao fiscal administrativa.

17 BUENO, Céssio Scarpinella. Processo civil de interesse publico, In, Processo civil e interesse
publico: o processo como instrumento de defesa social, org. Carlos Alberto de Salles, Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2003, p. 24. Importa esclarecer que o autor se refere a processo civil jurisdicional.
Nada obstante, a ideia de processo como instrumento e concretizagdo do interesse da coletividade é aqui
adotada para subsidiar sua aplicacdo no processo civil administrativo de interesse publico, tal como a
execucao fiscal administrativa.

18 CUNHA, Leonardo José Carneiro da. O regime processual das causas repetitivas, In: Revista de
Processo, vol. 179, ano 35, p. 139-174, Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, jan. 2010.

19 SEVEGNANI, Joacir. A resisténcia dos tributos no Brasil: Estado e Sociedade em conflito,
Floriandpolis: Conceito Editorial, 2009, p. 212. Sobre a relacao entre o interesse estatal no recolhimento
de tributos e a resisténcia da sociedade, Sevegnani contextualiza na obra referenciada, quanto a essa
resisténcia, os seguintes pressupostos: elevada carga tributaria, injusticas causadas por renuncias fiscais,
modelo regressivo de tributacdo, centralizacdo das receitas tributdrias, reduzida transparéncia
administrativa, complexidade do sistema tributério, corrupgdo e crise de valores e servigos da divida
publica. A respeito dos caminhos para superacao dessa resisténcia fiscal, aponta por uma consolidacdao do
Estado Democratico de Direito, pelo fortalecimento da solidariedade social, por uma contribuicdo da
politica juridica e, por fim, pelo papel da educacdo fiscal.
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Assim, apds o término do procedimento de constituicdo do crédito tributario, realizado
no ambito do processo administrativo tributario, inicia-se nova fase, com
procedimentos a serem implementados no intuito de busca e excussao de bens do

devedor.

Atos que possam ser efetivados pelos préprios agentes do Estado o seriam, como a
restricdo de bens com a averbacdo do débito nos cadastros publicos (Registro de

Imodveis e Detran), a penhora de faturamento e de créditos de terceiros.

J& o pedido de penhora de valores deve ser requerido a autoridade judiciaria,

considerando o sigilo fiscal existente.

A rigor, a presente construcao tedrica revive antiga discussdo entre a concretizagao de
direitos por uma funcdo/poder estatal frente a ineficiéncia de outra funcdo/poder. E

sabido que o que se denomina de ativismo judicial®®

se iniciou em razao de que o
Poder Executivo ndo prestava os servigcos publicos que a sociedade entendia
necessarios. Nesse contexto, a voz de clamor pela implementacao efetiva de politicas
publicas encontrou ressonancia no Poder Judiciario, que, baseado em direitos
fundamentais - positivados ou ndo em uma Carta Politica -, imp0s a realizacao de tais
direitos, substituindo-se, variadas vezes, a funcao/poder de outros poderes

constituidos, o que se convencionou chamar judicializacdo da politica?'.

20 “Atjvismo judicial é uma expressdo cunhada nos Estado Unidos e que foi empregada, sobretudo, como
rotulo para qualificar a atuacdo da Suprema Corte durante os anos em que foi presidida por Earl Warren,
entre 1954 e 1969. Ao longo desse periodo, ocorreu uma revolucdo profunda e silenciosa em relacdo a
inUmeras praticas politicas nos Estados Unidos, conduzida por uma jurisprudéncia progressista em
matéria de direitos fundamentais. Todas essas transformacGes foram efetivadas sem qualquer ato do
Congresso ou decreto presidencial. A partir dai, por forca de uma imensa reagcdo conservadora, a
expressao ativismo judicial assumiu, nos Estados Unidos, uma conotacdo negativa, depreciativa,
equiparada ao exercicio improprio do poder judicial. Todavia, depurada dessa critica ideoldgica - até
porque pode ser progressista ou conservadora - a ideia de ativismo judicial estd associada a uma
participacdo mais ampla e intensa do Judiciario na concretizacdo dos valores e fins constitucionais, com
maior interferéncia no espaco de atuacdo dos outros dois Poderes. Em muitas situagdes, sequer ha
confronto, mas mera ocupacdo de espacgos vazios” (BARROSO, Luis Roberto, Constituicdo, democracia e
supremacia judicial: direito e politica no Brasil contemporaneo, In, As novas faces do ativismo
judicial, orgs. André Luiz Fernandes Fellet, Daniel Giotti de Paula e Marcelo Novelino, 22 tiragem,
Salvador: Editora Juspodivm, 2013, pp. 232-232).

21 OLIVEIRA, Claudio Ladeira; MOURA, Suellen. Judicializacdo da politica e poder legiferante: a
ilegitimidade da interferéncia do Supremo Tribunal Federal na politica nacional, In, Revista Novos
Estudos Juridicos, V. 23, n. 2, mai-ago 2018, p. 466-490. Disponivel em:
https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/13378. Acesso 14 jul. 2020. BORTOLI,
Adriano de; GARCIA, Marcos Leite. Judicializacdo da politica e vinculagdo juridica da Administracdo
Publica. Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de Pods-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia
Juridica da  UNIVALI, Itajai, v.9, n.3, 3° quadrimestre de 2014. Disponivel em:
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Assim se vé com a determinacdo de construgdo de creches e escolas??, de presidios e
delegacias®®, a internagdo em hospitais e fornecimento de medicamentos®*, apenas
para citar direitos a educacdo, seguranca e saude, respectivamente. Contudo, com
Owen Fiss, pode-se afirmar que “a intervencao judicial deve ser vista mais como um

n25

catalisador do majoritarismo do que como um inimigo deste Os limites dessa

atuacao que é controvertida em ambito académico, jurisdicional e administrativo.

A proposito, recente alteracdo na Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro,
pela Lei n. 13.655, de 25 de abril de 2018, que dispde sobre a seguranca juridica e a
eficiéncia na criacdo e na aplicacdo do direito publico, corrobora essa assertiva,
quando objetiva disciplinar as decisOes proferidas em processos administrativos, de
controladoria e judiciais, no sentido de impor que se vislumbre “as consequéncias
praticas da decisdao” (art. 20) e as “consequéncias juridicas e administrativas” (art.
21).

Da mesma forma das reflexdes sobre o ativismo judicial, considerando a inefetividade
da execucao fiscal judicial, conjectura-se sobre a assuncgdo, pelo Poder Executivo, de
uma suposta funcdo exclusiva do Poder Judicidrio, como desiderato de alcancar

melhor desempenho no adimplemento dos créditos publicos.

https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/rdp/article/view/6749. Acesso 14 jul. 2020. FONSECA,
Lorena; COUTO, Felipe Frées. Judicializacdo da Politica e ativismo judicial: uma diferenciacdo necessaria.
Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de Pés-Graduacdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da
UNIVALI, Itajai, v.13, n.2, 20 guadrimestre de 2018. Disponivel em:
https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/rdp/article/view/13361. Acesso 14 jul. 2020. NISTLER,
Regiane. A judicializacdo da politica e a efetividade dos direitos sociais. Revista Eletronica Direito e
Politica, Programa de Pdés-Graduacao Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.11, n.1, 10
quadrimestre de 2016. Disponivel em: https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/rdp/article/view/8709.
Acesso 14 jul. 2020.

22 A respeito: STF, ARE 761127 AgR, Relator(a): Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, julgado em
24/06/2014.

23 A respeito: STJ, REsp 1389952/MT, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
03/06/2014, DJe 07/11/2016.

24 Conforme definicdo do Tema 106 de Recurso Especial Repetitivo n. 10657156, Relator Min. Benedito
Gongalves, julgado em 25.04.2018, com acérddo ainda ndo publicado.

25 As formas de justica, In, O processo para solucdo de conflitos de interesse publico, coords. Ada
Pellegrini Grinover, Kazuo Watanabe e Susana Henriques da Costa, Salvador: Editora Juspodivm, 2017,
p. 125.
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S3o0 imbricagBes institucionais®®, ante omissbes de poderes constituidos, que impdem
uma reacgao de outros. Vale dizer, se na ndao concretizacao de direitos prestacionais
pelo Poder Executivo o Poder Judiciario atua; na ndo concretizacdao de direitos
crediticios publicos pelo Poder Judicidrio, o Poder Executivo igualmente pode atuar,
desde que respaldado por legislacdo nesse sentido e respeitando, por evidente,

direitos e garantias fundamentais.

A respeito, a Lei n. 13.606, de 9 de janeiro de 2018, que incluiu na Lei 10.522, de 19
de julho de 2002 alguns dispositivos, inaugurou no cenario juridico nacional uma
forma de execucdo fiscal administrativa. A Portaria n. 33, de 8 de fevereiro de 2018,
da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, regulamentou os procedimentos para

implementacao dessa acao. Referidas normas serdo analisadas mais a frente.

3. AGAO DE DIREITO MATERIAL

A execucao fiscal administrativa € uma forma de exercicio da acdo de direito material
ja amplamente discutida em doutrina?’, muito embora ndo imune as criticas que toda

teoria que se pretenda cientifica e aplicdvel deve receber da comunidade juridica®®.

26 Colocada dessa forma a questdo, lembra-se da teoria do didlogo entre os poderes, trabalhada por
Conrado Hubner Mendes, que pontua: “Uma teoria do didlogo precisa combinar a abordagem da
separacao dos poderes com alguma teoria sobre a decisdao, tanto para cortes quanto para parlamentos.
Dialogo nasce da conjugacdao de um desenho institucional e de uma cultura politica. O desenho
institucional cria incentivos para tipos diferentes de interagao. Tais incentivos nao determinam, contudo,
o0 comportamento institucional isoladamente” (Direitos fundamentais, separaciao de poderes e
deliberacao. Tese apresentada ao Departamento de Ciéncia Politica da Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas da Universidade de Sdo Paulo, para obtencdo do titulo de Doutor em Ciéncia Politica,
2008, p. 159. Disponivel em http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8131/tde-05122008-
162952/pt-br.php. Acesso 16 jul. 2019). Assim também, essas imbricagdes encontram fundamento
tedrico em Niklas Luhamnn (Introducdo a Teoria dos Sistemas, trad. Ana Cristina Arantes Nasser,
Petrépolis, RJ: Vozes, 2009), e Gunther Teubner (O direito como sistema autopoiético, trad. José
Engracia Antunes, Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian, 1993).Tais didlogos e imbricacGes entre as
fungdes jurisdicionais, executivas e legislativas foi objeto de pesquisas anteriores, especificamente em
relacdo a aplicabilidade e operacionalidade de precedentes vinculantes pela Administracdo Publica
(OLIVEIRA, Weber Luiz de. Precedentes vinculantes na Administracdao Publica: limites e
possibilidades de aplicagdao, Salvador: Editora Juspodivm, 2016; Precedentes judiciais na
administracdo publica, In, Revista de Processo, vol. 251, ano 41, p. 429-455, Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, jan. 2016.

27 por todos, Pontes de Miranda, Tratado das acgdes, tomo 1, Campinas: Editora Bookseller, 1998; e
Ovidio Baptista da Silva, Jurisdicdo e execugdao na tradicao romano-candnica, 22 ed., Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 1997; Curso de processo civil: processo de conhecimento, vol. 1, 52 ed.,
Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000. Também afirmando a existéncia da acdo de direito
material, com fundamento nos autores retro citados, Araken de Assis, Cumulagcao de ac¢des, 32 ed., Sao
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De fato, Pontes de Miranda divide a agao em sentido do direito material e, "acao”, em
sentido do direito processual. Utiliza, assim, as aspas para se referir a acao
processual. Destaca-se que, na presente pesquisa, a agao processual é referida
somente em relagdo a acao exercida perante a jurisdicao, resguardando o termo acao
de direito material para outras formas do exercicio de acdao que ndo a jurisdicional,

mas, igualmente, concretizadoras do acesso & justica®’.

Afirma Pontes de Miranda que a exigibilidade nascente do ndo atendimento a
pretensdo®® de quem possui o direito subjetivo®', decorrente de anterior direito
material, pode se dar pela acdo de direito material ou, na maioria das vezes, pela
“acao” de direito processual, essa oriunda, agregamos, da inafastabilidade do controle
jurisdicional (CF, art. 59, XXXV).

E clarificante a transcricdo do seu pensamento:

Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1998, pp. 71-78; Pedro Henrique Pedrosa Nogueira, Teoria da
acao de direito material, Salvador: Editora Juspodivm, 2008.

28 Autores criticos da teoria da acdo de direito material pode-se citar: OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro.
Efetividade e tutela jurisdicional, In, Principios e temas gerais do processo civil, Colegdo doutrinas
essenciais: processo civil, v. 1, orgs. Luiz Rodrigues Wambier, Teresa Arruda Alvim Wambier, Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2011, pp. 1091-1121; O problema da eficacia da sentenca, In, Atos
decisorios, meios de impugnacao das decisGes judiciais e coisa julgada, Colecdo doutrinas
essenciais: processo civil, v. 6, orgs. Luiz Rodrigues Wambier, Teresa Arruda Alvim Wambier, Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2011, pp. 448-464; BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Efetividade do
processo e técnica processual, 22 ed., S3o Paulo: Editora Malheiros, 2007 p. 234; MARINONI, Luiz
Guilherme. Teoria geral do processo, 32 ed., Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008, pp. 292-
295; AMARAL, Guilherme Rizzo. A polémica em torno da acdo de direito material, In, Revista Génesis
de Direito Processual Civil, v. 33, 2005, pp. 161-185.

29 “Assim, alarga-se o conceito de acesso & justica, compreendendo os meios alternativos, que se
inserem em um amplo quadro de politica judicial” (CINTRA, Antonio Carlos de Araujo, GRINOVER, Ada
Pelegrini, DINAMARCO, Céandido Rangel, Teoria Geral do Processo, 282 ed., Sdo Paulo: Editora
Malheiros, 2012, p. 44).

30 “A agdo ocorre na vida da pretensdo, ou do direito mesmo, (a) quando a pretensdo exercida ndo é
satisfeita e o titular age (reminiscéncia do ato de realizagdo ativa dos direitos e pretensdes), ou (b)
quando, tratando-se de pretensdao que vem satisfeitas pelos atos positivos ou negativos, ocorre
interrupcao dessa conduta duradoura” (Tratado das agdes, tomo 1, Campinas: Editora Bookseller,
1998, p. 128).

31 Lapidar 1. J. Calmon de Passos: “O direito subjetivo nem é s¢ interesse protegido, nem é sé 0 poder de
vontade conferido pela norma, nem igualmente a norma de direito vista do dngulo do sujeito. Ele € uma
realidade-sintese, na qual a vontade é a sua esséncia, o interesse o seu fim e a norma a sua fonte, seu
limite e sua garantia” (A acao no direito processual brasileiro, Colecdo “"Obras de J. J. Calmon de
Passos - Classicos”, orgs. Fredie Didier Jr. e Paula Sarno Braga, Salvador : Editora Juspodivm, 2014, p.
112)
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Acao (em direito material) e “acdo” (em direito processual). A
acao exerce-se principalmente por meio de “acao” (remédio
juridico processual), isto é, exercendo-se a pretensdo a tutela
juridica, que o Estado criou. A acdo exercer-se, porém, de outros
modos. Nem sempre é preciso ir-se contra o Estado para que ele,
que prometeu a tutela juridica, a preste; nem, portanto,
estabelecer-se a relacdo juridica processual, na qual o juiz haja
de entregar, afinal, a prestacao jurisdicional. A acao nada tem
com a pretensdo a tutela juridica. [...] “"A¢do” judicial e “agdo
administrativa”. A agao corresponde ou a “acao” (judicial), ou a
“acdo” administrativa (qualquer que seja o nome que lhe dé),
trate-se de tribunal administrativo, ou de simples administracao,
e a “acao” em juizo arbitral em outro corpo ndo-estatal, ou
paraestatal, ou qualquer, ou a “acao” prépria, em justica de
autotutela. Se qualquer desses caminhos |Ihe é fechado, ou se Ihe
obstrui, nem por isso deixa de existir a acdo; porque tais cortes
sao no direito processual, ou no direito publico, provavelmente
constitucionais. O corte total ou parcial da agao tem de ocorrer no
direito material. A acdo nao é a constelacao dessas “agdes”; mas
o sol do sistema’?.

Desse modo, quando ha referéncia a acdao, ndo se pode limitar seu conceito ao
aspecto processual, mas, de igual forma, a acao quanto ao direito de perseguir o que
€ devido, nos termos mesmo da antiga definicdo de actio, ou seja, “actio autem nihil
est, quam ius persequendi iudicio quod sibi debeatur”, conforme destacado por Ovidio

Baptista da Silva®.

Pode-se visualizar a acdo de direito material através de uma linha do tempo nos
seguintes termos: direito material - direito subjetivo - pretensao de direito material -
acao de direito material — direto de acao (CF, art. 59, XXXV) - pretensao de direito
processual (em face do Estado, pelo pedido imediato; em face do réu, pelo pedido

mediato) - acdo processual.

32 Tratado das agdes, tomo 1, Campinas: Editora Bookseller, 1998, pp. 124-126.

33 Adverte Ovidio Baptista, também, que houve um duplo equivoco sobre o moderno conceito de acdo. O
primeiro foi transferir “para o direito processual civil a categoria conhecida como actio, equivalente a
pretensdo de direito material”; o segundo equivoco foi “imaginar que o direito processual estivesse
inteiramente desligado do direito material” (Op. cit., pp. 171-172). Em relagdo ao apontado segundo
equivoco, é certo que doutrina de escol ja& demonstrou que, efetivamente, o processo deve ser
instrumento para a concretizagdo do direito material (DINAMARCO, Candido Rangel. A
instrumentalidade do processo, 132 ed., Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2008; BEDAQUE, José Roberto
dos Santos. Efetividade do processo e técnica processual, 22 ed., Sdo Paulo: Editora Malheiros,
2007.
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Aplicando tal construcdao doutrindria ao presente estudo, pode-se dizer que,
estabelecido no direito material o dever de pagar tributos e outros valores aos
poderes publicos, imanente nasce o direito subjetivo de recebimento e de busca
daqueles valores em caso de inadimplemento, que se faz através da pretensdo, da

exigéncia de cumprimento da obrigagao.

Inexitosa a exigéncia, a posterior conduta pode se dar pela acao de direito material,
existentes procedimentos e instrumentos legais que a autorizem, ou pelo exercicio do
direito abstrato, publico e incondicionado de agdao, com a propositura da agao

processual - no caso a execucio fiscal -, em que a pretensdo é entdo judicializada**.

A acgdo de direito material se insere, portanto, no que contemporaneamente se discute
sobre os meios e solucdes de conflitos de forma extrajudicial, sendo exemplos a
arbitragem, a conciliacao e a mediagao. Trata-se da desjudicializacdo de questdes que
podem ser dirimidas em um ambiente que se distancia do Poder Judiciario, visando
uma resolucao da lide de modo célere e eficiente e, quando possivel, menos custosa

financeiramente.

A pesquisa ora em exposicdao estd contida, portanto, também no tema da
desjudicializagdo - ultimamente objeto de pesquisas pela doutrina® -, especificamente

a desjudicializacdo da Administracao Publica, maior litigante nacional.

34 Humberto Theodoro Jr. tem uma visdo particular dessa dicotomia entre a acdo de direito material e a
acao de direito processual: “Do compromisso da prestagdo jurisdicional com a efetividade do direito
material no plano constitucional, advém a possibilidade de divisar mais de um sentido para o direito de
acdo, ou seja: é possivel entrever uma agao processual, como “o direito publico e subjetivo imediato de
exercer contra o Estado a pretensdo a tutela juridica” (ou, mais precisamente, a prestacao jurisdicional);
e uma ag¢do material, como o mecanismo de realizagdo da pretensao de direito material que atua na falta
de colaboragdo espontdnea do obrigado, ensejando meio de sujeitad-lo, por meio do poder coercitivo do
Estado, ao cumprimento da prestacdao devida. Dessa maneira, sem negar a construcdao da teoria
processual do direito de agdo, como algo distinto do direito subjetivo material disputado no processo,
restabelece-se a antiga visdo romanistica de que a todo direito corresponde uma acdo que o protege e
assegura, sempre que sofre ameaca ou lesdo. Sao duas realidades juridicas distintas, portanto: o direito
a prestagdo jurisdicional (acdo processual) e o direito a tutela jurisdicional (agdo material). O Ultimo
exercita-se, in concreto, por meio da acdo processual; esta, porém, pode ser exercida, sem que afinal se
reconheca ao demandante o direito a tutela jurisdicional. A parte, diante do conflito juridico, tem sempre
a acdo processual, que é autbnoma e abstrata, mas nem sempre tem a acdo material, que se apresenta
como concreta, sem embargo de configurar direito distinto daquele em prol do qual se realiza a tutela
estatal” (Curso de Direito Processual Civil - Teoria geral do direito processual civil, processo de
conhecimento e procedimento comum, vol. I, 562 ed., Rio de Janeiro: Editora Forense, 2015, p. 174).

35 ZANFERDINI, Flavia de Almeida Montigelli. Desjudicializar conflitos: uma necessaria releitura do acesso
a justica, In, Revista Novos Estudos Juridicos, v. 17, n. 2, p. 237-253, mai-ago 2012. Disponivel em:
https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/3970. Acesso 14 jul. 2020. PINHO, Humberto
Dalla Bernadina de; PORTO, J R M . A desjudicializacdao enquanto ferramenta de acesso a justica no CPC
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A importdncia de andlise da possibilidade constitucional de execucao fiscal
administrativa tem reflexos na diminuicdo dos processos judiciais e,
consectariamente, nos gastos publicos do Poder Judicidrio com a tramitacdo da

execucao fiscal judicial.

Mas ndo so, tal desjudicializacdo perpassa pela busca de eficiéncia e efetividade da

cobranca dos créditos publicos (CF, art. 37, caput).

Se a abertura irrestrita do acesso a justica é salutar e necessaria em um Estado
Democratico de Direito, igualmente, a forma como se da esse acesso, O
disciplinamento de critérios para tanto e a existéncia de outros
processos/procedimentos que possam dar o resultado que se espera daquela
judicializacdo, desde que respeitantes direitos fundamentais processuais, também
podem contribuir para a concretizacdo da eficaz tutela juridica que, na tematica

apresentada, se daria na esfera administrativa.

Assim, o direito subjetivo do Estado de cobranca de seus créditos seria exercido em
um procedimento executivo no interno do érgao estatal, com respeito, por dbvio, aos
principios fundamentais, porquanto é impositivo que “aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sao assegurados o contraditério e

ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes” (CF, art. 59, LV).

Apds o término da fase de formacao do titulo executivo, realiza-se a pretensao estatal
de cobranga, pela intimacao do contribuinte para pagamento. Como ensina Pontes de

Miranda®®, com a pretensdo ha exigéncia, ainda ndo exercicio de acio.

nexistente pagamento, vale dizer, sendo a pretensao resistida, ai se iniciaria a
I tent t le d d t tid

possibilidade de agir, do exercicio da acdo, que, na tematica exposta, ndo se daria
pela “acdo” de direito processual, mas pela acao de direito material através do inicio

do procedimento da execucgdo fiscal administrativa, desde de que o direito material

2015. In, Direito Intertemproal e o novo CPC. PINHO, Humberto; GRECO, Leonardo; CARNEIRO,
Paulo. (Org.). 12 ed. Rio de Janeiro: GZ, 2017, v. 1, p. 321-353. MULLER, Julio Guilherme. Negocios
processuais e desjudicializacao da producao da prova: analise econémica e juridica, Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2017.

36 Op. cit., p. 64.
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assim autorize e discipline, donde nascente o direito subjetivo da Administracao

Publica de exercer sua pretensao crediticia desjudicializadamente.

E cedico, outrossim, que milhares e milhares de execugdes fiscais apenas sdao um
“ping-pong”, indo e vindo dos cartérios das varas judiciais para as procuradorias
apenas para andamento no sentido de busca de enderecos e bens de executados, na
maioria das vezes infrutiferos, mormente por ter se passado muito tempo entre a

constituicdo definitiva do crédito tributario e a efetiva busca de sua satisfacao.

A execugao fiscal administrativa diminuiria consideravelmente esse tempo de
tramitagao entre a propositura da peticao inicial da execucgao fiscal judicial e a citagao
ou penhora de bens. Apds a intimacdo para pagamento nos autos do processo
administrativo, como acima destacado, inicia-se, de pronto, o procedimento de busca

de bens para satisfacao do crédito inadimplido.

E necessario perceber que a medida ora em debate evitaria a judicializacdo excessiva
e ineficiente da execucdo fiscal judicial. O contribuinte ja realizou sua defesa no
processo administrativo, ou, ao menos, teve oportunidade para tanto, ndao havendo,
assim, ofensa a sua ampla defesa, ao contraditério, nem tampouco ao devido

processo legal.

A judicializacdo da execucdo fiscal apenas é uma repeticdo do que ja teria ocorrido
nos autos do processo administrativo. E evidente a perda de tempo e dinheiro
publicos com a repeticdo de atos procedimentais, com consequéncias danosas ao
Estado brasileiro pela inefetividade da execucao fiscal judicial, o que, como ja
asseverado, é reiteradamente demonstrado pelos relatérios do Conselho Nacional de

Justica®’.

H&, portanto, obrigatoriedade de judicializar a execucio fiscal®®?

37 E oportuno reafirmar o descrito pelo CNJ, que o “processo judicial acaba por repetir etapas e

providéncias de localizacdo do devedor ou patriménio capaz de satisfazer o crédito tributario ja adotadas
pela administragao fazendaria” Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/10/b8f46be3dbbff344931a933579915488.pdf. Acesso
em 16 jul. 2019, p. 63.

38 Conforme referido por Carlos Francisco Lopes Melo, diversos doutrinadores entendem pela
obrigatoriedade da judicializacdo da execucgdo fiscal, tais como, Hugo de Brito Machado, José Eduardo
Soares de Melo e Sacha Calmon Navarro Coelho. (Execucdo fiscal administrativa a luz da
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Ou melhor, o direito de “a¢d0” processual é impositivo?>°

Parece adequado afirmar que ndo, porquanto a acdo, “antes de um dever, é um ato
voluntario e livre, que pode nao ser exercido se os interessados conseguiram resolver
0 seu conflito por outro meio, ou se o deixaram, inclusive, deliberadamente sem
solugdo”°,

O Supremo Tribunal Federal, em relacdo a lei da arbitragem, Lei n. 9.307, de 23 de
setembro de 1996, assentou entendimento que o acesso a justica € um direito, e nao
uma obrigacdo*’, de modo que é constitucional a adocdo de meios de solucdo
extrajudiciais de controvérsias, sendo, no ponto, alterada a destacada lei para, de

igual modo, possibilitar que a Administracdo Publica se submeta a arbitragem.

Ora, se assim &, qual a razao juridica de ndo se poder executar administrativamente

os créditos tributarios?

Com efeito, em relagdo a arbitragem, recente alteracao legislativa realizada pela Lei
n. 13.129, de 26 de maio de 2015, incluiu o § 19 ao art. 19 da Lei da Arbitragem,
dispondo que a “administracdo publica direta e indireta podera utilizar-se da

arbitragem para dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis”.

Nesse contexto de desjudicializacdo, no mesmo sentido se mostra possivel a solugao
de conflitos atinentes ao inadimplemento de créditos publicos por meio da execucgao
fiscal administrativa, desde que respaldada por legislacdo que a autorize e discipline,

com total respeito as garantias processuais do devido processo legal.

Constituicao Federal. Disponivel em: http://www.agu.gov.br/page/download/index/id/8356880. Acesso
16 jul. 2019).

3 Oportuna, novamente, a licdo de Pontes de Miranda: “Porém h& um ponto que ainda merece
referéncia. A exigibilidade através de érgaos do Estado ou de corpo que tutele o direito (e. g., juizo
arbitral, obrigatério ou ndo) ndo se limita a justica. Quando se fala de acionabilidade e de exigibilidade
judicial como sindnimos, parte-se do quod plerumque fit. Somente com essa adverténcia é possivel usar-
se a sinonimia. Os érgdos estatais ndo-judiciais e 0os corpos ndo-estatais (se o monopdlio estatal da
tutela juridica o permite) apresentam espécies de exigibilidade que ndo € a auto-satisfativa. Também
ocorre, por vezes, que a pretensdao perde apenas essa via (administrativa, arbitral, insertiva no
orgamento) e conserva a agao perante a justica. Esta é, portanto, espécie (ou uma das diregdes) da agao
e leva a ‘agdo’, processual” (Op. cit., p. 124).

40 CALMON DE PASSOS, José Joaquim. A acdo no direito processual brasileiro, Colecdo “Obras de J.
J. Calmon de Passos - Classicos”, orgs. Fredie Didier Jr. e Paula Sarno Braga, Salvador : Editora
Juspodivm, 2014, p. 72.

41 Constitucionalidade reconhecida pelo STF no julgamento da homologacdo de Sentenca Estrangeira n.
5.206-7, j. em 12.12.2001, relator Min. Sepulveda Pertence.
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3.1 Competéncias Legislativas sobre Processo e Procedimento

As competéncias legislativas descritas na Constituicdo Federal sdo de varias ordens:

exclusiva, privativa, comum, concorrente e suplementar®.

Nos termos da Constituicdo Federal, o art. 22, I, enuncia ser competéncia privativa da
Unido legislar sobre direito processual, enquanto que o art. 24, XI, diz que compete a
Unidao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre
procedimentos em matéria processual. De modo que, sendo concorrente tal
competéncia em relagdo ao procedimento, a Unido legislara sobre normas gerais (CF,

art. 24, § 1°) e os Estados e o Distrito Federal suplementarao tal legislacdo nacional.

Imperativa a indagacao: a defendida execugao fiscal administrativa, como agao de
direito material, teria substrato constitucional? Em outras palavras, os Estados
Federados poderiam legislar acerca de tal acdo de direito material, disciplinando
procedimentos executivos no ambito do processo administrativo, inclusive adentrando

no direito de propriedade dos particulares?

Veja-se, a propésito, reflexdo realizada pelo Ministro do Superior Tribunal de Justica,

Humberto Gomes de Barros:

O Estado-Administracdao é capaz de, visando a interesses sociais,
expropriar um proprietario que nada lhe deve. No entanto, se o
proprietario é inadimplente, na sagrada obrigacdao de honrar
dividas para com o Erario, a Administracao queda-se impotente.
Nesse caso, € necessario acionar o Estado-Juiz, fazendo com que
este efetive a desapropriacdo. Em tal hipdtese, o juiz
desenvolverd mero procedimento®?.

Em anunciado enfoque, importa também refletir sobre a possibilidade dos préprios
Estados federados editarem legislacdo sobre a execucao fiscal administrativa, ja que a
“autonomia das entidades federativas pressupde reparticdo de competéncias para o

exercicio e desenvolvimento de sua atividade normativa”**.

42 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo, 132 ed., sdo Paulo: Editora
Malheiros, 1997, pp. 456-457.

43 Execucgdo fiscal administrativa, In, Revista CEJ, Brasilia, Ano XI, n. 39, out/dez. 2007, p. Disponivel
em: http://www.cjf.jus.br/ojs2/index.php/revcej/article/view/941/1114. Acesso 14 jul. 2020.

44 SILVA, José Afonso da. Op. cit., p. 453.
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Se houver entendimento no sentido de que se trata de lei sobre procedimento, os

Estados tém competéncia para legislar, a teor do art. 24, XI, da Constituicdo Federal.

Contudo, a definicdo sobre o que seja processo e procedimento e, consectario disso, o
que é norma sobre processo e norma sobre procedimento, dai decorrendo a

competéncia legislativa, é controversa na doutrina nacional.

Paula Sarna Braga se debrugou sobre o tema, concluindo inexistir diferenca entre
processo e procedimento, afinal, “ndo ha nada de processual que ndo seja
essencialmente procedimental e vice-versa”, afirmando, em sequéncia, sobre serem
processo e procedimento nocgdes indissocidveis, pois, “legislar sobre um significa

legislar sobre o outro”*.

Nao se coaduna com esse pensamento. Processo é instituto fundamental do Estado
Democratico de Direito, sendo através dele exercidas as acdes, de direito material ou
de direito processual, além de possibilitar o direito de peticdo e o exercicio da ampla
defesa, ou seja, o processo possibilita que, diante da vedagdao da justica de mao
propria, o cidadao irresignado por entender seu direito violado, alcance a tutela -
jurisdicional ou ndao - para a qual deve obter a resposta adequada, sem antes o
processo oferecer e possibilitar, da mesma forma, que o acionado igualmente exerca o
poder de influenciar a solugao final, contraditando os pontos, de fato e de direito,

trazidos pela parte acionante do processo.

O processo possibilita ndo somente o exercicio da jurisdicdo, em uma agao processual,
mas, também, o exercicio da acao de direito material se, no caso de resisténcia a
pretensdo, existir procedimento capaz de solucionar o conflito desjudicializadamente,

sendo exemplo categdrico o processo de arbitragem.

Procedimento, por sua vez, é a forma com que os atos sdao regulamentados e

realizados para se chegar a uma solucdo final satisfativa®®.

“> Norma de processo e norma de procedimento: o problema da reparticio de competéncia
legislativa no Direito Constitucional brasileiro, Salvador: Editora Juspodivm, 2015, p. 161.

46 De modo similar: CINTRA, Antonio Carlos de Araujo, GRINOVER, Ada Pelegrini, DINAMARCO, Candido
Rangel, Op. cit., pp. 309-310; GAJARDONI, Fernando da Fonseca, In, Revista de Processo, vol. 186,
ano 35, pp. 199-227, Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, ago. 2010.
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Assim, de um ponto de vista eminentemente descritivo, parece adequado supor que,
existente legislacdo da Unido sobre processo de execucdo de créditos publicos, abre-
se a oportunidade dos Estados legislarem sobre os procedimentos inerentes a
efetividade e satisfatividade daquele processo, com o estabelecimento da forma com
que os atos executivos e expropriatérios podem ser realizados na execucdo fiscal
administrativa, respeitados, por certo, os postulados do devido processo legal, nao

necessariamente pelo exercicio da atividade jurisdicional.
Faz-se coro, aqui, em grande parte, ao que defende Fernando da Fonseca Gajardoni:

O Estado ou o Distrito Federal, de acordo com sua conveniéncia,
tem competéncia para, observadas as normas gerais minimas
editadas pela Unido, disciplinar, de maneira até diversa da
constante da lei federal, o procedimento em matéria processual,
desde que o faca para suplementd-la para atender as
particularidades regionais®’.

Eventual lesdao ou ameacga a direito da parte no procedimento da execugao fiscal
administrativa, igualmente por 6&bvio, deve ser objeto de busca de solucdao na

prestacdo do servigo publico jurisdicional (CF, art. 59, XXXV).

3.2 Devido Processo Legal

A Constituicao Federal estatui que “ninguém sera privado da liberdade ou de seus

bens sem o devido processo legal” (art. 59, LIV).
O que é devido processo legal?*®

Tem assento apenas no processo judicial?*

47 Op. Cit., p. 220 (grifos no original).

48 Questionamento realizado por Humberto Avila, In, Revista de Processo, vol. 163, ano 33, pp. 50-59,
Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, set. 2008.

4 Indaga também Ferndo Borba Franco: “Serd o ‘devido processo legal’ judicial o mesmo ‘devido
processo legal’ administrativo? Serd possivel, enfim, um raciocinio comum entre eles?” (Processo
administrativo, teoria geral do processo, imparcialidade e coisa julgada, In, Teoria do processo:
panorama doutrinario mundial, vol. 1, coords. Fredie Didier Jr. e Eduardo Ferreira Jorddo, Salvador:
Editora Juspodivm, 2008, p. 233).
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Divide a doutrina®®, seguida pela jurisprudéncia®!, o devido processo legal em uma
dimensdo substancial e procedimental, sendo aquela concernente a aplicacdao dos
principios/postulados da proporcionalidade-razoabilidade, podendo-se, eventualmente,
afastar formalidades em procedimentos legalmente estatuidos para concretizar
direitos fundamentais em disputa no processo, e, a procedimental, relativa ao respeito
as formas e procedimentos estabelecidos na legislacdo. Essa construcao ndo é imune

as criticas®?.

O devido processo legal também é considerado, além de um direito, uma garantia
contra o exercicio abusivo do direito, uma limitacdo ao poder®, com fungdes

integrativa, interpretativa e bloqueadora®*.

50 NERY JR., Nelson. Principios do processo civil na Constituicdo Federal, 82 ed., S50 Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2004,pp. 65-70. DIDIER JR. Fredie. Curso de direito processual civil:
introducdo ao direito processual civil, parte geral e processo de conhecimento, 172 ed., Salvador: Editora
Juspodivm, 2015, pp. 67-71. THEODOR JR., Humberto. Curso de Direito Processual Civil - Teoria
geral do direito processual civil, processo de conhecimento e procedimento comum - vol. I, 562 ed., Rio
de Janeiro: Editora Forense, 2015, pp. 82-82. LAMY, Eduardo de Avelar; RODRIGUES, Horario Wanderlei.
Teoria Geral do Processo, 42 ed., Sdo Paulo: Editora Atlas, 2016, pp. 228-233. PINHO, Humberto Dalla
Bernardina de. Direito processual civil contemporaneo: teoria geral do processo, 72 ed., Sdo Paulo:
Editora Saraiva, 2017, p. 95.

51 Colhe-se, por exemplo, do Supremo Tribunal Federal: ADI 173, Rel.: Min. Joaquim Barbosa, Tribunal
Pleno, j. em 25/09/2008; RE 565048, Rel.: Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, j. em 29/05/2014. Como
exemplo da aplicacdo do devido processo legal em sua dimensdao substantical, cita-se os seguintes
julgados do Superior Tribunal de Justica: REsp 1303284/PR, Rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira Turma, j.
em 16/04/2013; RMS 14.170/AP, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, Primeira Turma, j. em
25/06/2002.

52 Humberto Avila manifesta-se nos seguintes termos: “N&o é correto usar o dispositivo relativo ao
“devido processo legal” como fundamento dos deveres de proporcionalidade e de razoabilidade e,
portanto, do chamado “devido processo legal substancial”. Em primeiro lugar, porque leva ao
entendimento de que o fundamento normativo dos deveres de proporcionalidade e razoabilidade é o
dispositivo relativo ao “devido processo”, quando o seu fundamento reside na positivagdo dos principios
de liberdade e igualdade conjuntamente com finalidades estatais. Em segundo lugar, porque o “devido
processo legal substancial”, se compreendido como os deveres de proporcionalidade e de razoabilidade,
da a entender que esses deveres ndo estdo presentes no “devido processo legal procedimental”, quando,
em verdade, servem para a sua prdpria configuragdo como processo adequado ou justo. E, em terceiro
lugar, porque aquilo que o uso da expressao “devido processo legal substancial” quer designar — deveres
de proporcionalidade e razoabilidade - também é realizado fora do “processo”. Igualmente ndo é
consistente separar o “devido processo legal substancial” do chamado “devido processo legal
procedimental”. Em primeiro lugar, porque o “devido processo procedimental” ndo é independente, no
seu fundamento, de determinado principio cuja aplicagdo reflexiva gera um direito subjetivo ou de
determinada regra que o garanta, mas decorrente do seu préprio conteldo normativo, ainda que
ilegitimamente proclamado. Em segundo lugar, porque sé se sabe se um processo é adequado ou justo
se os atos praticados no processo forem proporcionais e razodveis ao ideal de protetividade do direito
alegado” (Op. cit., pp. 58-59). No mesmo sentido, Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero (SARLET,
Ingo Wolfgang, Curso de Direito Constitucional, 22 ed., Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2013, pp. 700-701).

53 DINAMARCO, Candido Rangel; LOPES, Bruno Vasconcelos Lopes. Teoria geral do novo processo
civil, Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2016, pp. 74-75; DIDIER JR. Fredie. Curso de direito processual
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Renomada doutrina defende, inclusive, que destacado principio seria género em
relacdo aos demais principios constitucionais processuais, que seriam espécies
daquele, ou seja, “bastaria a norma constitucional haver adotado o principio do due
processo of law para que dai decorressem todas as consequéncias processuais que

garantiriam aos litigantes o direito a um processo e a uma sentenca justa””.

Significa dizer, o principio do devido processo legal seleciona e direciona o
estabelecimento de regras processuais que concretizam demais principios
constitucionais processuais, como a ampla defesa, realizada através do contraditério,
a publicidade, a isonomia, a duracao razoavel do processo, a presuncao de inocéncia,
0 juiz natural, a inadmissibilidade de provas ilicitas e a coisa julgada, de modo que,

em ultima ratio, concretizam o préprio principio do devido processo legal.

Tal relacao circular ou reflexiva dos principios em relacdo as regras é enfatizada por
Marcelo Neves, ao ponderar que os principios “podem servir de balizamento, a
construcdao, desenvolvimento, a fortificacdo ou ao enfraquecimento, a restricdo ou

ampliacdo de contelido de regras”®.

Poderia se conjecturar que os atos de desapossamento, como a penhora de bens, ndo
poderiam ser realizados pelo Poder Executivo, mas tao-somente pelo Poder Judiciario.

Nada obstante, é certo que o que delimita a Constituicdo Federal é que “ninguém sera

civil: introdugdo ao direito processual civil, parte geral e processo de conhecimento, 172 ed., Salvador:
Editora Juspodivm, 2015, p. 63.

54 “Sendo o “devido processo legal procedimental” um principio que exige a realizacdo de um estado ideal
de protetividade de direitos, sem, no entanto, indicar os comportamentos cuja adocao ira contribuir para
a promocgdo gradual desse ideal, tem a funcdo de criar os elementos necessarios a promocdo do ideal de
protetividade (fungdo integrativa), interpretar as regras que ja prevéem elementos necessédrios a
promogao do ideal de protetividade (funcao interpretativa) e bloquear a eficacia das regras que prevéem
elementos que sdo incompativeis com a promogdo do ideal de protetividade (fungdo bloqueadora)”
(AVILA, Humberto, Op. Cit., pp. 57-58).

55 NERY Junior., Nelson. Principios do processo civil na Constituicio Federal, 82 ed., S50 Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2004, p. 60.

56 Entre Hidra e Hércules: principios e regras constitucionais como diferenca paradoxal do sistema
juridico, 22 ed., Sado Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2014, p. 131. Ndo se pode deixar de destacar,
que para Neves, os principios constitucionais “também sdo diabdlicos”, referindo nos seguintes termos:
“E verdade que um sistema juridico moderno que superestime as regras em detrimento dos principios
constitucionais tende a uma consisténcia excessivamente rigida, isolando-se do seu ambiente: a rigidez
do cristal torna-o socialmente inadequado perante uma sociedade altamente dinamica e complexa.
Entretanto, a fascinagdo pelos principios constitucionais, em detrimento das regras, tende a bloquear a
consisténcia juridica, dissolvendo o direito amorfamente em seu ambiente e subordinando-o
imediatamente as instrusGes particularistas do poder, do dinheiro, dos moralismos intolerantes, dos
valores excludentes inegociaveis etc” (p. 133).
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privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal” (art. 5°, LIV), nao
estabelecendo que a perda de bens seja obrigatoriamente realizada em um processo

judicial, ou seja, o “devido processo legal” pode ser judicial ou administrativo®’.

Concluida a fase de formacdo do titulo executivo, apds obrigatéria ampla defesa e
contraditério por parte do contribuinte, o titulo executivo entdao formado (CDA),
ingressaria em uma nova fase do processo-procedimento administrativo, com a

excussao de bens do devedor até sua final satisfacdo.

Evidente, por 6bvio, que eventuais lesdes ou ameacas a direito (CF, art. 59, XXXV)
estardo sob o amparo do Poder Judiciario, por intermédio de proposituras de agoes

judiciais pelos contribuintes.

Portanto, a destituicdo da propriedade mediante a participagdo num procedimento em
contraditério ndo é funcao exclusiva do Poder Judicidrio, ndo se efetiva apenas em um

processo jurisdicional.

A corroborar legislativamente essa assertiva, sendo mais um exemplo de uma agao de
direito material, veja-se que, em ambito privado, a Lei Federal n. 9.514, de 20 de
novembro de 1997, que dispde sobre a alienacgao fiducidria de coisa imédvel, autoriza
que o credor concretize a propriedade em seu nome, com realizagao de leildo do bem

sem que o Poder Judiciario seja instado a intervir.

Com efeito, na Lei de Alienacao Fiduciaria o procedimento esta regulamentado no
sentido de que, uma vez inadimplida a obrigacdo e nao purgada a mora perante o

Registro de Imdveis competente, seguem-se atos nao jurisdicionais (art. 26), com

57 MEDAUAR, Odete. A processualidade do direito administrativo, S0 Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1993. MOREIRA, Egon Bockmann. Processo administrativo: principios constitucionais e a Lei
9.784/1999, 22 ed., S3o Paulo: Editora Malheiros, 2003. DEZAN, Sandro Llcio; GUIMARAES, Jader
Ferreira. Da “pré-verdade” a “pds-verdade” no processo administrativo e a capacidade de resposta do
Estado a protecdo de direitos, In, Revista Novos Estudos Juridicos, v. 24, n. 3, set-dez 2019, p. 830-
854. Disponivel em: https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/15492 Acesso 14 jul.
2020. A propésito, Fredie Didier Jr. enfatiza: “Processo € método de exercicio de poder normativo. As
normas juridicas sao produzidas apds um processo (conjunto de atos organizados para a producdo de um
ato final). As leis, apdés o processo legislativo; as normas administrativas, apdés um processo
administrativo; as normas individualizadas jurisdicionais, enfim, apds um processo jurisdicional.
Nenhuma norma juridica pode ser produzida sem a observancia do devido processo legal. Pode-se, entdo,
falar em devido processo legal legislativo, devido processo legal administrativo e devido processo legal
jurisdicional (Op. cit., p. 63). De modo similar Ada Pelegrini Grinover (Ensaio sobre a
processualidade: fundamentos para uma nova teoria geral do processo, Brasilia: Editora Gazeta
Juridica, 2016, p. 21-24).
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consolidacao da propriedade em nome do credor fiducidrio, que deve, inclusive, pagar
o imposto de transmissao inter vivos (art. 26, § 7°), e posterior realizagao de leildao
para alienacdao do bem imédvel (art. 27), podendo, ainda, ser intimado o devedor

fiduciante eletronicamente (art. 27, § 29).

Da mesma forma, a disciplina legal da usucapido extrajudicial. Conforme art. 1.071 do
Cddigo de Processo Civil, que incluiu o art. 216-A na Lei de Registros Publicos, Lei n.
6.015, de 31 de dezembro de 1973, alterado pela Lei n. 13.465, de 11 de julho de
2017, passou-se a admitir o reconhecimento extrajudicial de usucapido®®. Todo o
procedimento ¢é realizado perante o Cartério de Registro de Imdveis, tendo
competéncia o tabelido ou oficial de registro de imdveis para realizar atos tendentes a

aquisicdo da propriedade, nos termos do § 6° do destacado art. 216-A>°,

Tais procedimentos de desjudicializacao ou de acao de direito material, respeitados o
devido processo legal em ambito privado, transferem a propriedade sem a

intervencgao jurisdicional.
Qual, portanto, a diferenca do que se propde nesse estudo?

Parece correto afirmar que inexiste, uma vez que, assim como faz o credor particular,
o credor publico igualmente atuaria baseado em legislacdo que respaldaria seus atos,
dentro de um obrigatdrio e constitucional devido processo legal. Existindo controvérsia
em que se entenda pela intervencao judicial, a inafastabilidade do controle
jurisdicional é medida natural, assim como se tem no procedimento de usucapidao
extrajudicial (art. 216-A, § 10, da Lei 6.015/1973).

Importa salientar que, no que se refere a alienacdo fiduciaria, poderia se pensar que o
procedimento foi livremente aceito pelo contratante devedor fiduciante, estando-se
diante, portanto, de uma obrigacdo decorrente de um contrato, portanto, legitimo o
desapossamento. Ocorre que, também na execucdo fiscal administrativa, se houver

regulamentacao de tal procedimento, existira obrigacdo de responder pelo

8 O Conselho Nacional de Justica (CNJ), pelo Provimento n. 65, de 14 de dezembro de 2017, estabeleceu
diretrizes para o procedimento da usucapido extrajudicial nos servicos notariais e de registro de imdveis.

9 “g 62 Transcorrido o prazo de que trata o § 4° deste artigo, sem pendéncia de diligéncias na forma do §
5° deste artigo e achando-se em ordem a documentagdo, o oficial de registro de imoveis registrara a
aquisicdo do imovel com as descricdes apresentadas, sendo permitida a abertura de matricula, se for o
caso”.
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inadimplemento com o0s seus bens na prdpria esfera administrativa, contudo,

decorrente de outra fonte das obrigagdes, qual seja, a lei.

Nos dois casos haveria o despojamento do patrimonio do devedor em razao de uma
obrigacdo anterior: no caso da alienacdo fiduciaria, decorrente de uma fonte
obrigacional, o contrato; no caso da execucgao fiscal administrativa, decorrente de

outra fonte das obrigagoes, a lei.

Em todos os casos referidos, assim, respeitado o devido processo legal, ha a perda ou

desapossamento da propriedade.

Por fim, merece referéncia a recente Lei n. 13.606, de 9 de janeiro de 2018, que
incluiu na Lei 10.522, de 19 de julho de 2002, dispositivos que possibilitam a
realizacdo de procedimentos direcionados a satisfacdo do crédito tributdrio e nao
tributario (art. 20-B a 20-E), ndo se chegando, como ora se defende, a autorizar o
ingresso no patrimdnio do contribuinte devedor no ambito do procedimento

administrativo®°.

A Portaria n. 33, de 8 de fevereiro de 2018, da Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional, ao regulamentar a lei destacada, autorizou a adocdo de diversos atos
administrativos de cobranca extrajudicial tendentes a, indiretamente, forcar o
adimplemento, estando preceituado (art. 7°), inclusive, a possibilidade de realizacao

de negdcio juridico processual visando a recuperacdo dos débitos (art. 38)°.

Quanto a possibilidade de alienacdo de bens ainda se manteve regulamentado a

obrigatoriedade de postulacao ao juizo, conforme enuncia o art. 42, ao dispor que a

80 Assim dispde o art. 20-B, da Lei 10.522/2002: “Inscrito o crédito em divida ativa da Unido, o devedor
sera notificado para, em até cinco dias, efetuar o pagamento do valor atualizado monetariamente,
acrescido de juros, multa e demais encargos nela indicados. § 1° A notificacdo serd expedida por via
eletrénica ou postal para o enderego do devedor e seréd considerada entregue depois de decorridos quinze
dias da respectiva expedicdo. § 2° Presume-se valida a notificacdo expedida para o endereco informado
pelo contribuinte ou responsavel a Fazenda Publica. § 3% Ndo pago o débito no prazo fixado no caput
deste artigo, a Fazenda Publica podera: I - comunicar a inscrigdo em divida ativa aos érgdos que operam
bancos de dados e cadastros relativos a consumidores e aos servigos de protegdo ao crédito e
congéneres; e II - averbar, inclusive por meio eletrénico, a certiddo de divida ativa nos drgdos de
registro de bens e direitos sujeitos a arresto ou penhora, tornando-os indisponiveis.”

1 0 tema sobre negdcios juridicos processuais pela Administracdo Publica foi tratado por Lorena Miranda
Santos Barreiros (Convengoes processuais e poder publico, Salvador: Editora Juspodivm, 2016). O
negdcio juridico processual pela Procuradoria da Fazenda Nacional também foi autorizado pela Lei Federal
n. 13.874, de 20 de setembro de 2019, conhecida como Lei da Liberdade Econdmica.
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“manifestacdo para realizacdo de alienagao por iniciativa prépria sera feita mediante

peticdo enderecada ao juizo competente”.

Esses atos normativos demonstram, enfim, uma mudanca de entendimento de que
atos extrajudiciais, em um contexto de desjudicializagdao, podem ser realizados sem

infracao a direitos fundamentais.

CONSIDERAGOES FINAIS

No cenario exposto de ineficiéncia da execucao fiscal judicial, as reflexdes sobre como
diminuir o nimero de execucOes fiscais, como dar celeridade e efetividade a tais
processos, com consequente diminuicdo do gasto publico e do “custo-Brasil” de
tramitacdo, sdo inevitadveis e obrigatérias, notadamente em razdo de se envolver
interesse da coletividade no adimplemento das obrigacdes para aplicacdo em seu
bem-estar, em cumprimento, ademais, a Constituicdo Federal que impde a realizacdo
eficiente de politicas publicas, como, importa citar, seguranca, educacao, saude, meio

ambiente, moradia, lazer, etc.

A pesquisa ora apresentada tentou demonstrar que, considerando a possibilidade do
exercicio da acdo de direito material, em um enfoque de desjudicializacdo, respeitado
o devido processo legal, é possivel constitucionalmente a regulamentacdo da
execugao fiscal administrativa, podendo, inclusive, os Estados legislarem sobre tal

procedimento, com a final excussao de bens para o adimplemento de seus créditos.

Existente lesao ou ameaca a direito na tramitacdao e nos atos realizados na execugdao
fiscal administrativa, o acesso justica, como direito fundamental inalienavel e
fundamento de um Estado Democratico de Direito, é franqueado e pode, ou melhor,

deve ser exercido.

N3ao se diz aqui, por ingenuidade, que o procedimento da execugao fiscal
administrativa seria totalmente eficiente. Erros e lesdo a direitos, evidentemente,
ocorrerdo, o que a jurisdicao devera corrigir, a tempo € modo oportunos por quem a

procurar.
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No mesmo sentido, ndo se pode imaginar que a atual estrutura administrativa é capaz
de absorver a realizacdo de todos os procedimentos da execugao fiscal, sendo certo
que se faz necessaria, antes da adocdo pelo ente publico da execucgdo fiscal
administrativa, uma estruturacdo adequada para o desiderato de dar efetividade a

cobranca de créditos publicos inadimplidos.
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