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RESUMO

Este trabalho, guiado por estudo de caso que orienta a utilizagdo de método
hipotético-dedutivo, propde o estudo acerca do problema dos processos politicos
eleitorais formados por apenas uma candidatura, notadamente no Brasil,
sobretudo fazendo uma contraposicdao com o dever de respeito aos pressupostos
dos processos politicos democraticos como hipétese alinhada a Democracia.
Defende-se que estes modelos singulares ndo contribuem para um possivel
desenvolvimento dos cenarios politicos sustentaveis. A hegemonia de pequenos
grupos e a auséncia de uma perspectiva real de participagdo nas tomadas de
decisGes é um perigoso espaco para abuso do poder politico. A relevancia deste
trabalho, portanto, funda-se no pressuposto de que as praticas democraticas ndo
podem ser baseadas em modelos de suposto consenso, mas no reconhecimento
do elemento do desacordo coletivo como circunstancia politica de didlogo
democratico acerca das principais questdes da vida social. O desacordo como
ideal da Democracia permite o efetivo direito de escolha, projeta a cidadania e o
desenvolvimento das liberdades como defesa das diferentes composigoes
ideoldgicas da comunidade.
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ABSTRACT

This work, guided by case study that guides the use of hypothetical-deductive
method, proposes the study of the problem of electoral political processes
formed by only one application, notably in Brazil, especially making a contrast
with the duty to respect the assumptions of democratic political processes as
chance aligned with Democracy. It is argued these unique models will not
contribute to the possible development of sustainable policy scenarios. The
hegemony of small groups and the absence of a real prospect of participation in
decision-making is a dangerous space for abuse of political power. The relevance
of this work, therefore, is based on the assumption that the democratic practices
cannot be based on a supposed consensus models, but in recognition of the
element of collective disagreement as democratic dialogue of political
circumstances on the main issues of social life. Disagreement as ideal of
Democracy allows the effective right to choose, designs citizenship and the
development of freedoms and defense of the different ideological compositions of
the community.

KEYWORDS: Democracy; Disagreement; Democratic Political Processes; Robert
Dahl.

INTRODUCAO

O objetivo geral desta pesquisa, na qual se analisa criticamente o caso dos
processos eleitorais havidos no municipio de Mato Queimado, RS, é introduzir o
problema dos processos politicos eleitorais formados por apenas uma
candidatura, sobretudo no contexto do Estado Democratico de Direito.
Apresenta-se, para tanto, uma abordagem circunscrita e pautada principalmente

nas discussdes doutrinarias relativas aos pressupostos politicos da Democracia.

Esta revisdo bibliografica, produzida pelo método hipotético-dedutivo, parte da
hipétese de que os modelos politicos singulares nao respeitam efetivamente os
pressupostos mais basicos da Democracia, por exemplo, da ampla discussao
publica, da legitimacdo pelo desacordo, da consideracao plural de interesses e da

existéncia de oposicdo politica.

Nesse sentido, o objeto do presente estudo estd inserido nas categorias do
Direito e da Democracia, sobretudo porque os temas ora tratados estao
relacionados aos fundamentos do Estado Democratico de Direito, bem como ao
desenvolvimento da Democracia em sua relagdo com os paradigmas da

sociedade contemporanea.
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Os pressupostos tedricos trazidos nesta pesquisa sdo relevantes porque fazem
parte dos aspectos constitutivos dos processos politicos democraticos. A partir da
discussao das suas caracteristicas fundamentais, afirma-se que os modelos
singulares de processo politico, aqueles formados por apenas uma candidatura,
nao respeitam as concepgdes vinculadas aos fundamentos do Estado

Democratico.

A pesquisa esta estruturada em duas partes compostas por objetivos especificos.
Na primeira sera apresentada a relacdo entre o problema de pesquisa com as
caracteristicas fundamentais do processo politico democratico defendidas por
Robert Dahl. Ainda nesta parte serdao discutidos os aspectos basicos da Poliarquia

e sua incompatibilidade com os modelos singulares de representacao politica.

Na segunda parte serao considerados os principais fundamentos do processo
politico democratico, sobretudo, os aspectos relacionados ao complexo da
pluralidade de interesses e o desacordo publico como elementos essenciais da

construcdo politica democratica de determinada sociedade.

A partir dessa linha de pensamento, justifica-se a presente pesquisa por meio do
estudo das caracteristicas fundamentais dos processos politicos, principalmente
como pressupostos necessarios a fortalecer uma compreensdo exata da
legitimidade politica e das condicdes para o exercicio democratico da gestdo

publica.

Deste modo, a interpretacdo e identificacdo dos obstaculos relativos ao
desenvolvimento efetivo da Democracia é um elemento fundamental para
conferir relevancia aos pressupostos democraticos dos processos politicos, por
exemplo, a consideracdo da dimensdo do debate publico e do antagonismo de

interesses como conceitos indispensaveis aos processos eleitorais.

Nota-se que a relevancia do trabalho estd fundada no argumento de que
modelos politicos singulares, no que se refere a fragilizacdo de pressupostos
democraticos e na medida em que alcancem maiores espacos e dimensdes
politico-estruturais, podem interferir inclusive no desenvolvimento de cenarios

politicamente equilibrados.
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Os processos politicos eleitorais estao inseridos no centro dos regimes
democraticos, dado que fazem parte da etapa inicial das deliberacdes coletivas,
bem como correspondem aos préprios pilares de um futuro governo. Se ja na
origem alguns pressupostos democraticos nao sao devidamente respeitados,
entao existem boas chances de que, no decorrer do exercicio do governo, menor
sejam os niveis de didlogo democratico, consideracdo plural de interesses e

possibilidade de vigilancia e fiscalizagao das agdes politicas.

A desconsideracdao da importédncia dessas caracteristicas pressupde, também,
que governos formados por modelos de processos politicos singulares ndo estao
efetivamente alinhados com os pressupostos mais basicos da Democracia. Logo,
governos vinculados ao modelo politico singular podem significar um regime de

Democracia restrita, em que a cidadania pode ser substancialmente limitada.

Todos esses argumentos sdo responsaveis por sustentar que a Democracia nao
esta fundada unicamente em suposto consenso, mas também nos desacordos
sobre as principais questdes da vida social. Os desacordos refletem um processo
politico real desde a origem, em que a principal preocupacdo esta formatada no
didlogo democratico como um elemento determinante para fins de novas

posicoes dos direitos e politicas publicas.

Assim, ao desenvolver uma relagdo entre os principais temas apresentados,
prop0e-se uma pesquisa bibliografica acerca dos problemas constitutivos da

Democracia.

1. O PROBLEMA DOS MODELOS POLITICOS SINGULARES E AS
CARACTERISTICAS FUNDAMENTAIS DOS PROCESSOS POLITICOS
DEMOCRATICOS

A busca pelo consenso dos diferentes interesses publicos em uma Democracia® é

uma tarefa extremamente dificil. A complexidade contemporénea das relacOes

4 Segundo Alexy a Democracia pode ser compreendida como um procedimento de decisdo e como
um procedimento de argumentacdo. O procedimento da decisdo, como principio da maioria, é a
dimensdo real da Democracia. A argumentacao, como debate publico, trata-se do lado ideal da
Democracia. Nada obstante, para Dahl o regime democratico € um modelo superior a outros modos
de governo em pelo menos trés pontos. Primeiro, na capacidade de promover a liberdade,
segundo, na condicdo de promocdo do desenvolvimento humano e, terceiro, € o mais efetivo
processo para garantir que os individuos possam proteger e promover os interesses e bens que
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sociais e as infindaveis caracteristicas que separam os individuos favorece a ideia
de que a vida publica avanca em desacordo. No meio politico partidario as
inconformidades entre consenso e dissenso acerca da vida social se mostram
ainda mais expressivos. A ideia de gestdo politica de um Municipio, Estado ou
Pais engloba também o problema de administrar uma grande variedade de

interesses conflitantes entre si.

Nesse sentido, ndo é possivel defender a existéncia de sistemas politicos
representativos fundados em pleno consenso. Embora a ideia do acordo politico
traga implicitamente o argumento da governabilidade, a plena concordancia de
opinides acerca da forma do exercicio do poder de governar é um ideal

irrealizavel na sociedade contemporanea.

Nota-se que um consenso maquiado pode permitir que grupos politicos
minoritarios fragilizem as discussdes publicas, a cidadania, a consideracdao da
pluralidade de interesses, o proprio dialogo democratico, bem como as decisbes
publicas que interessam a uma coletividade. Questiona-se, portanto, o
pressuposto problematico de que os modelos politicos singulares ndo concebam

uma hipdétese democratica de processo politico.

E por evidente que as eleigdes consensuais ndo tém sido a regra no sistema
politico e eleitoral do Brasil. Essa questdo pode ser vista, especialmente, nas
eleicdes gerais (em que os eleitores devem escolher seus representantes nas
Assembleias Legislativas, Camara dos Deputados, Senado Federal, além dos
respectivos Governadores e o Presidente da Republica, e seus substitutos).
Nessas hipoteses, geralmente, o niumero de agremiacdes partidarias e interesses
diversos contribuem para o antagonismo ideoldgico e para o aumento de pessoas

disputando o acesso aos cargos eletivos.

Por outro lado, o problema dos modelos politicos singulares apresenta uma
realidade que ndo deve ser desconsiderada, notadamente nas eleigdes

municipais. No ano de 2012, por exemplo, conforme dados divulgados pelo

compartilham entre si. ALEXY, Robert. Teoria discursiva do direito. Tradugdo Alexandre
Travessoni Gomes Trivisonno. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2014, p. 366; e DAHL, Robert.
A democracia e seus criticos. Tradugdo Patricia de Freitas Ribeiro. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2012, p. 495.
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Tribunal Superior Eleitoral, 106 Municipios brasileiros tiveram apenas uma opgao

de candidato na disputa para a executivo municipal.®

Nesses casos, para que o candidato seja considerado eleito, na hipotese de um
Municipio possuir menos de 200.000 (duzentos mil) eleitores, é preciso apenas
um voto valido®. Votos brancos e nulos, portanto, ndo sdo contabilizados, sdo

desprezados no momento da totalizagao.

Considerando o disposto no paragrafo segundo do artigo 3° da Lei Federal n°
9.504, de 30 de setembro de 19977, para os Municipios com nimero de eleitores
superior ao quantitativo mencionado é necessario obter 50% dos votos validos.
Assim, caso o candidato tenha apenas um voto, igualmente estara eleito porque
tera obtido a totalidade dos votos (50% dos votos validos seria 0,5; como ndo ha
possibilidade de meio voto, deve-se arredondar ao numero inteiro imediatamente
superior, no caso, um, justamente o numero de votos obtido), sendo

desnecessaria a realizagao de segundo turno.

Exemplo interessante vem ocorrendo no Municipio de Mato Queimado, no Rio
Grande do Sul. Emancipado no ano de 1996, realizou a primeira eleigao
municipal no pleito do ano 2000 e nunca teve mais de um candidato para o cargo
de prefeito. Em entrevista, o ex-prefeito Orcelei Dalla Barba (gestao 2008-2012)

afirmou que:

Antes das eleicOes as liderancas politicas dos quatro partidos
existentes na cidade (PT, PMDB, PTB e PP) se reunem e
decidem quem vai governar o municipio [asseverando que]
esta ja é a quarta eleicao na forma consensual, onde ndo ha

5 AGENCIA BRASIL. Em 106 municipios, apenas um candidato disputara a prefeitura.
Brasilia: Empresa Brasil de Comunicagao, 2012b. Disponivel em:
<http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2012-07-26/em-106-municipios-apenas-um-
candidato-disputara-prefeitura>. Acesso em: 22 abril 2015.

6 Segundo o artigo 3° da Lei Federal n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, “Serd considerado
eleito Prefeito o candidato que obtiver a maioria dos votos, ndo computados os em branco e os
nulos”. BRASIL. Lei n°® 9.504 (1997). Lei n° 9.504. Estabelece normas para as eleicdes. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 1997. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9504.htmI>. Acesso em: 28 abril 2015.

7 Segundo o artigo 3° da Lei Federal n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, “Serad considerado
eleito Prefeito o candidato que obtiver a maioria dos votos, ndo computados os em branco e os
nulos”. BRASIL. Lei n°® 9.504 (1997). Lei n° 9.504. Estabelece normas para as eleicdes. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 1997. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9504.html>. Acesso em: 28 abril 2015.
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rivalidade politica e onde ha respeito muatuo entre os
partidos.®

Ademais, no referido Municipio o consenso ndo se restringe a escolha do
representante no executivo. Igualmente é realizado acordo para a escolha dos
candidatos as nove vagas da Camara Municipal de Vereadores, ndo tendo havido
oposicdo em nenhum dos pleitos realizados. Conforme a reportagem da Agéncia
Brasil “[...] nunca houve qualquer candidato de oposicao na disputa pelas nove
vagas da Camara Municipal. Os vereadores sempre disputam sob uma coligagao

Unica, que envolve os quatro partidos”.’

Importa referir que a forma de eleicao dos candidatos ao cargo de vereador nao
€ a mesma da demonstrada para o cargo de Prefeito. Diferentemente da eleicao
para os cargos do Poder Executivo ou para o Senado Federal, que se baseiam no
sistema majoritario, a legislacdo eleitoral brasileira adota na eleicdo para as
Camaras Municipais, Assembleias Legislativas e Camara dos Deputados o
sistema de representacao proporcional com lista aberta, consoante artigo 84 do
Codigo Eleitoral ou Lei Federal n° 4.737%°. ou seja, os eleitores votam em nomes
(lista) previamente definidos pelos partidos politicos, sendo que a ordem final de
eleicdo deve estar em consonancia com o numero de votos obtidos por cada um

dos concorrentes.

No sistema proporcional o elemento mais relevante ndo é exatamente o
candidato, mas sim o partido politico, sendo que “Nas eleicdes, cada partido

apresenta uma lista e candidatos. O eleitor vota em uma dessas listas - alguns

8 AGENCIA BRASIL. Municipio do noroeste gaiicho nunca teve disputa eleitoral para
prefeitura. Brasilia: Empresa Brasil de Comunicacao, 2012a. Disponivel em:
<http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2012-07-26/municipio-do-noroeste-gaucho-
nunca-teve-disputa-eleitoral-para-prefeitura>. Acesso em: 22 abril 2015.

° AGENCIA BRASIL. Municipio do noroeste gaiicho nunca teve disputa eleitoral para
prefeitura. Brasilia: Empresa Brasil de Comunicacao, 2012a. Disponivel em:
<http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2012-07-26/municipio-do-noroeste-gaucho-
nunca-teve-disputa-eleitoral-para-prefeitura>. Acesso em: 22 abril 2015.

10 BRASIL. Lei n°® 4.737 (1965). Cédigo Eleitoral. Institui o cddigo eleitoral. Brasilia, DF: Congresso
Nacional, 1965. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I14737.html>. Acesso
em: 27 abril 2015.
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paises permitem que o eleitor escolha um ou mais nomes. As cadeiras em

disputa sao distribuidas segundo determinada férmula eleitoral”!.

Nos casos como o do exemplo do Municipio de Mato Queimado, RS, os cidaddos
ficam vinculados ao modelo politico singular, isto é, as restritas opgdes que lhes
sao oportunizadas pelos dirigentes partidarios que realizam o consenso para
escolha de quantos e quem serao os candidatos. Ao fim, restaram-lhes apenas
trés alternativas: votar no candidato Unico (para o cargo do Poder Executivo) ou,
no caso dos vereadores, entre os candidatos originarios de um acordo entre um
restrito grupo dominante no cenario politico partidario; votar em branco; ou

anular o voto.

Destaca-se, com relagdo a opgao de votar nulo ou em branco que,
independentemente, do motivo que leva o eleitor a essa escolha, sua
manifestacao ndo sera considerada para eleger ou ndao o candidato. Nao importa
gue a intencdo seja rejeitar o nome indicado, protestar ou demonstrar a sua
indiferenca com 0s nomes apresentados. Ou, ainda, que a motivagao seja a
auséncia de identificacdo com a lista de candidatos ou, em ultima analise, apenas
para cumprir o dever constitucional de exercicio do voto. Logo, poucos votos sao
necessarios para que o candidato seja eleito, ainda que a quase totalidade de

eleitores opte por uma dessas modalidades.

No exemplo do Municipio de Mato Queimado/RS é possivel que os cargos eletivos
sejam ocupados por grupos determinados sem que seja substancialmente
permitida ao cidadao a livre escolha entre ideias e interesses divergentes, planos
de governo ou concepcoes ideoldgicas distintas. A indicacdo de apenas um nome
para concorrer ao cargo de prefeito e a formagao de uma coligagao uniforme de
ideias, isto é, sem formar uma oposicdo, pode comprometer ou até mesmo
inviabilizar o debate entre os diversos setores da comunidade. Minorias
ideoldgicas dificilmente ndao sdo subjugadas nessas coalizbes, sendo inviabilizado

Seu acesso aos cargos representativos e com poderes decisorios.

Vale lembrar que a concepgao moderna de Democracia surge em contraposicao

ao individualismo, numa perspectiva pluralista combativa, na qual os grupos

11 NICOLAU, Jairo Marconi. Sistemas eleitorais. 6. Ed. Rio de Janeiro: FGV, 2012, p. 47.
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sociais, independentemente das ideologias, sobressaem-se aos individuos.*? Ha,
assim, um conteddo substancial implicito na ideia de Democracia, porque

procura-se o aperfeicoamento da ordem social por meio da vontade coletiva.

Em contraposicdo aos modelos politicos singulares, a Democracia ideal e seus
processos devem projetar pelo menos seis caracteristicas basicas, quais sejam a
participacao efetiva, a igualdade de votos, o eleitorado informado ou
compreensao esclarecida, o controle cidaddao do programa de agdes ou controle

da agenda e a inclusdo politica.’®

A caracteristica da participacao efetiva estd inserida na ideia de que, antes de
aceitar ou recursar uma politica, os individuos de uma sociedade tém a
oportunidade de manifestar aos demais membros as suas opinidoes a respeito do
tema. A igualdade de votos significa que todos os membros tém oportunidade de
votar a favor ou contra determinada politica, sendo que os votos tém igual

valor.'

A caracteristica do eleitorado informado faz referéncia ao individuo esclarecido,
ou seja, dentro de um periodo razoavel de tempo, todos os membros tém a
oportunidade de aprender sobre a politica em discussdo e acerca das possiveis
politicas alternativas e suas provaveis consequéncias. A quarta caracteristica é o
controle cidadao do programa de agdes, em que cabe tao somente aos cidadaos
decidirem quais assuntos se incluem na agenda de tomadas de decisao e como

serdo executadas.®

Por fim, a inclusdao politica trata da hipotese de que cada um dos membros da
sociedade tenham o direito de participar de forma igual e efetiva, conforme os
critérios expostos. Logo, cada membro tem o direito de que seu voto seja

computado igualmente aos demais, de receber informacdo publica, de participar

12 MOUFFE, Chantal. O regresso do politico. Traducdo de Ana Cecilia Simdes. Lisboa: Gradiva,
1996, p. 15.

13 DAHL, Robert. La Democracia. In Encyclopaedia britannica (2004). Tradugdo de Silvina Floria.
Disponivel em: <http://sociologiapolitica.sociales.uba.ar/files/2013/09/Dahl-POstdata.pdf>. Acesso
em 27 jan. 2015, p. 46.

14 DAHL, Robert. A democracia e seus criticos. p. 171-172.

15 DAHL, Robert. A democracia e seus criticos. p. 175-176.
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de forma idéntica aos demais e de exercer com a coletividade o controle do

Poder Politico.'®

Essas caracteristicas fundamentam a ideia de processo politico democratico
defendida na presente pesquisa justamente em contraposicao ao modelo singular
de processo politico. Alids, neste trabalho ndo se propde um significado absoluto
dos processos politicos democraticos, mas sim um conceito interpretativo capaz
de possibilitar a identificagdo da incompatibilidade dos fundamentos da
Democracia com eleicdes em modelos singulares. Também é por isso que os
conteudos da cidadania e didlogo democratico permanecem com sentidos
amplos, uma vez que nao interessa a fixacao de sentidos, mas sim a
possibilidade de articulagdao argumentativa desses elementos como condicao da

propria existéncia dos processos politicos democraticos.

A partir dessa linha de pensamento, os processos politicos democraticos estdo
inseridos na configuracdao de um novo sistema politico, designado pela doutrina
de Robert Dahl'’ como Poliarquia (ou Democracia moderna ou Democracia

representativa moderna ou, ainda, paises democraticos).

Todavia, para que um sistema de governo seja classificado como uma Poliarquia
se faz necessaria a presenca de sete instituicdes: funcionarios eleitos, eleicdes
livres e justas, sufragio inclusivo, direito de concorrer a cargos eletivos, liberdade

de expressdo, informacdo alternativa e autonomia associativa.®

As referidas instituicdes, como ideais democraticos ou condicdes prévias de
possibilidade de democracias, apresentam uma relacdo de complementariedade
entre si e devem estar presentes nas realidades de paises que aspiram uma
constituicdo efetiva de regimes democraticos. No Estado Democratico de Direito
é essencial a convivéncia dessas instituicbes com o pluralismo de ideias, o

respeito e a tolerancia aos diferentes interesses, bem como a heterogeneidade.

16 DAHL, Robert. A democracia e seus criticos. p. 176-177.
17 DAHL, Robert. A democracia e seus criticos. p. 346.

8 DAHL, Robert. A democracia e seus criticos. p. 350-351.
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Para Chantal Mouffe® o “[...] universalismo ndo é rejeitado, mas particularizado;
0 que € necessario € um novo tipo de articulacdo entre o universal e o
particular”. E fundamental, assim, gue seja reconhecida a diferencga, o particular,
o multiplo, o heterogéneo, pois os direitos que hoje devem ser assegurados
decorrerem justamente das diferencas e das peculiaridades que surgem da

conflitualidade entre os individuos.

Nesse contexto é que as instituicoes democraticas devem possuir instrumentos
gue auxiliem na efetivacdo real de direitos fundamentais as pessoas. Ainda,
devem garantir autonomias e liberdades, por exemplo, de expressao, de acesso
a informacao, as quais irdo contribuir para a consolidacao dos valores politicos e
a compreensao das relagdes sociais. Logo, as liberdades possuem um valor
intrinseco na medida em que permitem um efetiva “[...] oportunidade de moldar
a sua vida conforme os seus proprios objetivos, preferéncias, gostos, valores,

compromissos, conviccdes. A democracia protege essa liberdade”.?

Desse modo, os processos democraticos hodiernos ndo podem ser caracterizados
a partir de um modelo formal, baseado tdo somente na forma como o governo é
exercido ou como o modelo previsto na Constituicdo de determinado pais.
Devem ser levadas em consideracao as especificidades sociais que garantam
substancialmente a igualdade de condicdes, a soberania popular, manifestada

por meio de eleigdes livres.

Nada obstante, nas atuais Democracias constitucionais ndo ha que se falar tdo
somente no exercicio do poder da maioria para legitimar uma decisao. Referido
poder estd limitado diante do paradigma do Estado Democratico de Direito,
devendo observar tanto a forma quanto o conteludo para o seu exercicio. A
realizacdo apenas do aspecto formal da Democracia poderd gerar atitudes

contrarias a prépria Democracia.

Referido posicionamento é corroborado por Ferrajoli?':

19 MOUFFE, Chantal. O regresso do politico. p. 27.

20 DAHL, Robert. Sobre a democracia. Traducdo de Beatriz Sidou. Brasilia: Universidade de
Brasilia, 2001, p. 65.

21 FERRAJOLI, Luigi. Sobre la definicién de "Democracia". Una discusién con Michelangelo Bovero.
In Revista de teoria y filosofia del derecho, n°19. Isonomia, 2003, pp. 228-240. Disponivel
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Para que un sistema sea democratico se requiere al menos
que a la mayoria le sea sustraido el poder de suprimir el
poder de la mayoria. Pero éste es un rasgo substancial, que
tiene que ver con el contenido de las decisiones y que por lo
tanto contradice la tesis segun la cual la Democracia
consistiria Unicamente en un método, o sea, en las reglas
procedimentales que aseguran, a través del sufragio
universal y del principio de mayoria, la representatividad
popular de las decisiones mismas. Rasgos substanciales,
como garantia de las mismas formas y del mismo método
democratico y de sus variados y complejos presupuestos, se
requieren entonces como necesarios para toda definicidon
tedrica de “Democracia” dotada de adecuada capacidad
explicativa. Es asi como se obtiene un paradigma complejo -
la Democracia constitucional - que incluye, junto a Ia
dimension politica o “forma”, también una dimension que
bien podemos llamar “substancial” dado que se refiere a los
contenidos o substancia de las decisiones: aquello que a
cualguier mayoria le estd por un lado prohibido y, por el
otro, les es obligatorio decidir.

Portanto, ndo se deve apenas garantir o sufragio universal, mas igualmente a
livre manifestacdao de opinido diante das oportunidades que sao postas aos
cidaddos. A convivéncia de posicoes ideoldgicos antagOnicas é salutar ao
desenvolvimento do processo democratico, possibilitando que os temas sejam
discutidos de forma mais ampla e levando em consideragao as opinides de todos

os setores da sociedade.

No contexto dos modelos singulares de processos politicos é possivel que valores
democraticos possam estar restritos e comprometidos frente a auséncia do
debate publico, havendo grande propensdo de que as minorias sejam excluidas
da vida politica e que os problemas sociais ndao sejam discutidos de forma ampla
e transparente. A oposicao as politicas publicas apresentadas pelos candidatos
ou até mesmo adotadas pelos representantes ja eleitos devem ser livremente
auferidas pelo povo, o qual tem o poder de discordar e rejeita-las de forma

efetiva.

Segundo Norberto Bobbio, para a afirmacao da Democracia, além da participacao

direta ou indireta da populacao na tomada de decisdes coletivas e da existéncia

em:
<http://www.cervantesvirtual.com/servlet/SirveObras/01372719724684726977680/Isonomia_10.
pdf>. Aceso em: 16 nov. 2015, p. 229-230.
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de regras como a da maioria, é indispensavel “[...] que aqueles que sado
chamados a decidir ou a eleger os que deverao decidir sejam colocados diante de

alternativas reais e postos em condigao de poder escolher entre uma e outra”.?

O consenso, nos casos ilustrados anteriormente, tende a excluir uma forma de
controle do poder publico ou dificultar o poder de fiscalizagcdo da populacdo.
Ainda mais um acordo para preencher as vagas no Poder Legislativo, no qual a
presenca de oposicionistas contribui de forma significativa no controle das agoes
governamentais e na deliberacdao de politicas diversas para as tomadas de

decisoes em beneficio da sociedade.

N3ao é recomendavel, portanto, que a favor de um argumento abstrato em
beneficio da governabilidade se sustente que um acordo de poucos lideres
politico-partidarios, ou que um modelo de processo politico singular, € uma
hipétese vidvel ao gerenciamento pUblico na Democracia. E, em Ultima analise,

um perigoso espaco para arbitrariedades e abusos de poder politico.

2. PROCESSO POLITICO DEMOCRATICO COMO DESACORDO E
PLURALIDADE

Como visto, as questdes que orientam as discussdes da Democracia no ambito
dos processos politicos sem pluralidade de representacdao estdao relacionadas,
principalmente, a impossibilidade do efetivo didlogo democratico, bem como da
diminuicdo da inclusdo politica vista como categoria de cidadania e

sustentabilidade das relagbes sociais.

E por evidente, entdo, que os processos politicos que aderem a pretensdo da
unanimidade democratica estdo baseados em uma formula que busca
homogeneizar as pretensdes e composicoes ideoldgicas de determinada
comunidade. Todavia, como mencionado anteriormente, ndo é viavel defender

uma unanimidade ou consenso em todas as dimensoes da sociedade.

E justamente com o desacordo, ou seja, com as diferencas e a pluralidade de

opinides que o processo politico alcanca uma condicao potencial de atender aos

22 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia. Tradugdo Marco Aurélio Nogueira. 9. Ed. S&o
Paulo: Paz e Terra, 2000, p. 32.
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diferentes interesses e demandas sociais, porque “A Democracia encontra-se em
perigo nao apenas quando o consenso e a fidelidade aos valores que ela encarna
sao insuficientes, mas também quando a sua dinamica combativa é travada por

um aparente excesso de consenso”.?®

Somente nesse contexto que a politica serd o exercicio do poder de cooperagao
(fiscalizacdo) e coordenacdo (vigilancia) dos atos publicos, convergindo para um
efetivo interesse de integracdo social. A integracdo da comunidade politica
depende do processo democratico que, por sua vez, nao se manifesta diante da

insuficiéncia de competividade e debate publico.

A partir dessa linha de pensamento, observa-se que o processo eleitoral possui
uma ldgica de inclusdao politica voltada justamente para uma hipdtese da
soberania da expressdao dos diferentes interesses que movem determinada
sociedade democratica, sobretudo com base no artigo 14 da Constituicdo Federal
de 1988, segundo o qual “A soberania popular sera exercida pelo sufragio

universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos”.?*

Especula-se que, em determinado espaco publico, quanto maior o grau de
inclusao politica, maior € a compreensdo da Democracia e, por conseguinte, sera
maior o grau também da sustentabilidade da politica democratica.”> Em outras
palavras, significa dizer que os fundamentos da Democracia exigem o
pensamento plural de interesses porque estes formam o complexo da cidadania e

do didlogo democratico.

A cidadania deve ser vista como um elemento vital para a politica democratica.

Uma teoria democratica moderna, segundo Mouffe®, tem de possibilitar que as

23 MOUFFE, Chantal. O regresso do politico. p. 17.

24 BRASIL. Constituicio (1988). Constituicdo da repiblica federativa do brasil. Brasilia, DF:
Senado, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm> Acesso em: 28
abril 2015.

25 para Ignacy Sachs o critério de sustentabilidade politica significa o desenvolvimento de uma
Democracia definida em termos de um nivel razodvel de coesdo social, da plena protecdao dos
direitos humanos e do desenvolvimento da capacidade do Estado para implementar um projeto
politico nacional. SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Tradugdo de
José Lins Albuquerque Filho. Rio de Janeiro: Garamond, 2009, p. 87.

26 MOUFFE, Chantal. O regresso do politico. p. 18.
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concepcoes divergentes de cidadania estejam presentes no processo politico

democratico e formem a identidade coletiva dos cidadaos.

Esses argumentos se mostram relevantes porque uma concepgao politica que se
dedique a analisar as sociedades contemporaneas deve considerar que estas
sofrem um processo de redefinicdo das suas identidades coletivas e
experimentam continuamente o estabelecimento de novas fronteiras politicas.
Logo, a dimensdo do debate publico e a consideracdo do antagonismo de
interesses devem ser respeitadas como questdes fundamentais para a formacao

dos processos eleitorais democraticos.

Esse respeito também faz parte da nova constituicdo das identidades coletivas
que, claramente, sdao as proprias expectativas reais inseridas nas praticas
democréticas, por exemplo, a disputa eleitoral. Portanto, as identidades coletivas
como alternativas democraticas moldam uma espécie de pluralismo de interesses

que, por sua vez, é o constitutivo de um regime democréatico.”’

A Democracia e seus processos politicos, assim, faz parte do complexo do
pluralismo, ou seja, devem conjugar diferentes interesses observando nem
consenso nem dissenso absoluto. Segundo Bobbio existe uma relagdo necessaria
entre Democracia e desacordo, porque “[...] uma vez admitido que Democracia
significa consenso real e ndo ficticio, a Unica possibilidade que temos de verificar

se 0 consenso é real é verificando o seu contrario”.?

Nota-se que, quando o processo eleitoral incorpora o principio do pluralismo, ha
perfeita constituicdo de uma hegemonia de matriz democratica. Esse é
verdadeiramente, também, um esforco coletivo que, segundo Mouffe®®, passa
pela multiplicacdo do didlogo democratico, o qual é institucionalizado nas

relagdes sociais.

Do mesmo modo que o complexo da cidadania, o didlogo democratico se faz

determinante aos processos politicos eleitorais. A questdo, por conseguinte, esta

27 MOUFFE, Chantal. O regresso do politico. p. 57.
28 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia. p. 75.
22 MOUFFE, Chantal. O regresso do politico. p. 33.
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fundada na relagao do Direito, como garantidor de liberdades, com a Democracia

como modelo politico de promocdo do debate publico.

Essa relacao entre Direito e Democracia € um aspecto relevante para Jeremy
Waldron®, posto que, segundo esse autor, no centro das discussdes do Estado
Democratico de Direito existe sempre um elemento presente, qual seja o
desacordo. Discordar sobre questdes da vida social é o proprio fundamento da
Democracia e, em meio aos temas de discordancia, a Politica, desde a origem
nos processos eleitorais, é formatada com forca nos desacordos coletivos que,
por conseguinte, na relagao com o Direito condicionam novas legislagdes. Logo, o
desacordo como fonte do didlogo democratico é um elemento determinante para

fins de novas posicdes dos direitos e politicas publicas.

Nesse sentido, observa-se que o didlogo democratico é uma forca politica
inerente a Democracia. Isso ocorre, primeiro, porque a legitimidade do poder
politico democratico depende do debate publico e, segundo, porque o desacordo
entre os individuos quanto aos seus objetivos é uma das circunstancias da
Politica. Estima-se, portanto, que o modelo politico singular ndo efetiva uma

ampla condicdao de debate publico.

Alids, afirma-se que o desacordo € uma circunstancia Politica especialmente
porque, segundo Waldron, a “[...] nossa base comum para a acao em questoes
de justica tem de ser forjada no calor das nossas discordancias, nao
fundamentada na suposicdo de um consenso sereno que existe apenas como
ideal”.

Portanto, a cidadania e o didlogo democratico sao dois elementos que concedem
forca ao argumento segundo o qual os processos politicos eleitorais devem ser
construidos com o maior niumero de candidatos possiveis. Logo, uma candidatura
isolada ndo é capaz de fomentar a cidadania como pluralidade de interesses,

muito menos um efetivo didlogo democratico.

30 WALDRON, Jeremy. A dignidade da legislacdo. Traducdo de Luis Carlos Borges. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2003, p. 43.

31 WALDRON, Jeremy. A dignidade da legislacdo. p. 189.
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Essa questdo é relevante porque o processo eleitoral deve ser um processo
democratico includente, ou seja, um processo respeitoso da prépria Democracia.
Esse respeito ocorre em duas dimensdes. Primeiro, porque considera a realidade
das diferencas de opinido quanto as principais questdes da vida em sociedade.
Segundo, porque a multiplicidade de candidatos pressupde o nao consenso,
sobretudo, porque esse é um ideal da Democracia que permite o direito de
escolha e o desenvolvimento da liberdade de protecdo dos préprios interesses

pessoais.*

Os processos eleitorais, assim, sao democraticamente sustentados quando
respeitam e possibilitam o efetivo exercicio das duas dimensdes referidas. A
consideracao dessas dimensdes é o caminho para um processo plenamente
democrético porque estabelece uma nova fronteira politica da Democracia. Na
concepgdo de Dworkin®®, os cidaddos tém como uma questdo de principio que
seus interesses sejam considerados, ou seja, o Estado Democratico de Direito é
um espacgo politico plural que confirma as concepgdes de Justica Social a partir
da protecdo dos direitos individuais.

Nesse viés, a Democracia é vista como um regime e também um processo

politico sem igual para a tomada de decisdes. Segundo Dahl*

, a Democracia
forma uma enorme teia multidimensional, construida de fios interligados que
possuem distintos graus de elasticidade. Logo, essa teia é grande o suficiente

para exigir mais que meramente um modelo politico singular.

Esse conceito de teia democratica pode ser relacionado as diferentes orientacdes
argumentativas da sociedade, sendo que enquanto algumas partes da teia sao
compostas de fios rigidamente ligados (aspectos relacionados aos direitos que
constituem o processo democratico), outras partes sdo ligadas de maneira mais
solta e algumas ligacdes sao extremamente ténues (aspectos de deliberacao

relativamente abstrata, que embora ndo constituam o processo democratico sao

32 DAHL, Robert. A democracia e seus criticos. p. 495.

33 DWORKIN, Ronald. Uma questdo de principio. Traducdo Luis Carlos Borges. 2. Ed. S3o Paulo:
Martins Fontes, 2005, p. 38-39.

34 DAHL, Robert. A democracia e seus criticos. p. 9.
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condicbes necessarias para sua legitimidade, por exemplo, conteldos da

liberdade e igualdade).35

Logo, as formacgdes centrais dos processos politicos democraticos exigem uma
pluralidade de representagdoes, porque “A sociedade real, subjacente aos
governos democraticos, é pIuraIista”.36 Segue-se, portanto, que esse fundamento

nao esta presente em pleitos eleitorais formados apenas por uma candidatura.

Reconhece-se, todavia, que a concretizacdo deste pressuposto democratico
surge, primordialmente, da articulacao eleitoral e da vontade individual de
participacdao politica. O papel dos individuos na sua especificidade também é
relevante para a garantia de posicao politica da Democracia nos processos

eleitorais.

Com isso é possivel frisar que a falta de oposicdes € um problema para a
Democracia na medida em que a restricdo ou inexisténcia de competividade nos
pleitos eleitorais fragiliza a fiscalizacao e a vigilancia dos atos do Poder Politico.
Do mesmo modo, o argumento do consenso deve ser refutado, porque “[...] o
consenso unanime é impossivel e que |a onde se diz que existe € um consenso

organizado, manipulado, manobrado e portanto ficticio”.>’

Na linha dos argumentos expostos, nota-se, em Estados ou Nacdes onde ndo ha
um efetivo exercicio da competicdo politica partidaria, a existéncia de uma
consistente hipotese de que ali estejam estabelecidos regimes politicos
violadores de direitos fundamentais ou, pelo menos, da completa inoperancia
destes direitos. Exemplos dessa condicdao podem ser encontrados em paises ou
comunidades ndo-livres como ditaduras militares, monarquias repressivas e

governos com partidos dominantes.*®

35> WALDRON, Jeremy. Law and disagreement. New York: Oxford University Press, 2004, p. 283.
36 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia. p. 36.
37 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia. p. 74.

38 segundo Gene Sharp, desde 2008 mais de 30% da populacdo mundial vivia em paises ndo-
livres, ou seja, territérios com extremas restricdes aos direitos politicos e liberdades civis. Estes
paises geralmente sdo governados por ditaduras militares (como na antiga Birmania), monarquias
tradicionais repressivas (como na Arabia Saudita) e partidos politicos dominantes (como na Coréia
do Norte). SHARP, Gene. Da ditadura a democracia: uma estrutura conceitual para a libertagao.
Tradugdo de José A.S. Filardo. Boston: The Albert Einstein Institution, 2010, p.
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Sdo esses 0s principais aspectos que concedem fundamento a necessidade da
promocdo dos modelos politicos ambivalentes que favorecam o didlogo
democrético, a inclusdo politica e a promocgao dos direitos fundamentais. Sem

duvida esses elementos interessam a qualquer Estado Democratico de Direito.

Por fim, é possivel observar no quadro ilustrativo apresentado abaixo, de autoria
propria, algumas das caracteristicas objetos de argumentacdo da presente
pesquisa. As caracteristicas apresentadas no quadro demonstram elementos
caracteristicos de significativas diferencas entre o processo politico democratico e

o modelo politico singular:

Quadro 1 - Comparativo entre dois modelos de processos politicos

eleitorais

Modelos Caracteristicas

Ampla discussdo publica mediante debates
eleitorais;
. Legitima-se pelo desacordo;
Processo Politico ) . _
L Funda-se na consideragdo plural de interesses;
Democratico _ _ L o
Maior poder de fiscalizagao e vigilancia dos atos
publicos;

Ha pressupostos de oposicdo politica.

Debate é restrito no ambito dos partidos
politicos;

. Legitima-se pelo suposto consenso;

Modelo Politico )

. Funda-se no acordo entre partidos;

Singular ] L o

Menor poder de fiscalizagao e vigilancia dos
atos publicos;

Ndo ha pressupostos de oposigdo politica.

Fonte: Autoria prépria.

Portanto, com base nos argumentos expostos, é possivel afirmar que processos
eleitorais que ndo relnam as caracteristicas, por exemplo, da ampla discussao
publica, da legitimacdo pelo ndo consenso, da consideracao plural de interesses,
bem como da existéncia de oposicao politica, ndo estdo efetivamente alinhados

com os pressupostos mais basicos da Democracia.

765



CELLA, José Renato Gaziero; ZOLET, Lucas Augusto da Silva; COPETTI, Rafael. Processo politico
como construcdo democratica: uma discussdo acerca dos processos eleitorais formados por apenas
uma candidatura. Revista Eletrénica Direito e Politica, Programa de Pds-Graduacgdo Stricto Sensu
em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.15, n.3, 3° quadrimestre de 2020. Disponivel em:
www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791

Nesse sentido, a falta da consideracdo dos pressupostos democraticos, bem
como das caracteristicas acima mencionadas, faz do processo politico singular
um modelo insuficiente. Significa dizer também que os modelos singulares de
processo politico restringem e ndo respeitam as concepgdes democraticas

vinculadas aos fundamentos da Democracia e do Estado Democratico de Direito.

CONSIDERACOES FINAIS

O problema dos processos politicos eleitorais formados por apenas uma
candidatura, sobretudo no contexto do Estado Democratico de Direito, revela a
necessidade da consideracdo dos pressupostos democraticos na formagao dos
processos eleitorais. Essa significacdo permite que elementos fundamentais da
Democracia, por exemplo o didlogo democratico, sejam possivelmente efetivados

para além dos pequenos grupos detentores do poder politico.

A pesquisa das caracteristicas fundamentais dos processos politicos, conceitos
oriundos especialmente da doutrina de Robert Dahl, permitiu a compreensao
tedrica de que os modelos politicos singulares ndo respeitam efetivamente as
caracteristicas mais basicas da Democracia e do Estado Democratico de Direito,

por exemplo, a necessaria consideracao plural dos interesses.

Do mesmo modo, o presente estudo possibilitou identificar que os aspectos
constitutivos dos processos politicos democraticos, por exemplo a existéncia de
oposicao politica, fundamentam uma das condigdes da Democracia, qual seja o

desacordo publico como elemento essencial da construgao politica democratica.

Essa construcao da Democracia, identificada ao elemento do desacordo como
circunstancia da Politica contemporanea, funda-se em processos politicos
democraticos, posto que sdao esses modelos os que sdo capazes de melhor
promover o desenvolvimento humano. O modelo politico singular agarra-se ao
consenso como espécie de legitimidade, todavia uma sociedade plural estd

fundada no desacordo como préprio fundamento de integridade politica.

As praticas de desenvolvimento das sociedades democraticas precisam estar
pautadas em alternativas que considerem a realidade das diferencas de opiniao

quanto as principais questdes da vida social, bem como na promocao das
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liberdades e interesses pessoais. Logo, uma ideia de consenso como fundamento
do modelo politico singular pode significar um regime de Democracia restrita,

com baixos niveis de cidadania.

Nessa linha de pensamento, a presente pesquisa, orientada pela hipdtese
segundo a qual os modelos politicos singulares ndo respeitam efetivamente os
pressupostos democraticos mais bdsicos, sustentada por elementos tedricos
acerca do desenvolvimento da Democracia na contemporaneidade e sua relagao
conflituosa com a formacao dos processos politicos eleitorais, demonstrou que,
no ambito dos modelos singulares de processo politico, ha uma relacao
problematica quanto a promogao das caracteristicas fundamentais dos processos
democraticos. Essa relacdo esta inserida, sobretudo, no ambito das
caracteristicas da participacdo efetiva, do eleitorado informado, do controle

cidadao do programa de agdes e da inclusdo politica.

Isso porque as caracteristicas fundamentais dos processos politicos projetam
uma efetiva participacao dos individuos na vida publica. Um exercicio continuo de
fiscalizacdao dos atos do governo que pode afetar em concreto a apreciacao da
conducdo dos interesses da coletividade. Legitimo, portanto, que processos
politicos eleitorais estejam alinhados com as caracteristicas fundamentais na

maior medida possivel.

Sistemas eleitorais representativos, nesse contexto, devem buscar assegurar a
possibilidade de manifestacdo da maior amplitude possivel dos diferentes nucleos
sociais. Como analisado, a efetivacdo do ideal dos processos politicos
democraticos deve passar por um debate que leve em consideracdo as diferentes
concepcoes ideoldgicas que coexistem. E referido anseio somente podera ser
realizado no momento em que também as minorias tenham possibilidade de se

expressar e escolher de forma real e nao apenas formal.

Além disso, o estudo do conceito da Poliarquia e suas relagdes com as
instituicdes democraticas permitiu identificar que os modelos politicos singulares
pouco se aproximam do ideal democratico. Por exemplo, os ideais de sufragio
inclusivo, direito de concorrer a cargos eletivos, liberdade de expressao,
informagdo alternativa e autonomia associativa, parecem distantes da forma

original que se estabelecem processos politicos com apenas uma candidatura.
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Os processos politicos democraticos devem conter instrumentos que auxiliem na
efetivacdo dos direitos fundamentais e ndao projetar uma comunidade em meio a
auséncia de identidades. Um processo que projete a garantia das autonomias e
liberdades certamente ird contribuir para a consolidacdao dos fundamentos da

Democracia e da compreensao das relagdes sociais.

O presente estudo permitiu pressupor, também, que em modelos de processos
politicos com uma Unica candidatura ndao ha um efetivo exercicio da competicdo
politica partidaria. Essa afirmacdo compreende que muitos interesses sociais
podem ser desconsiderados na medida em que os projetos do governo estejam

vinculados a uma minoria.

De fato, o problema da concentracdo do poder politico esta fundado na
semelhanca encontrada com alguns paises nao-livres como ditaduras militares,
monarquias repressivas e governos com partidos dominantes. Com isso, os
modelos politicos singulares, na medida em que alcancem maiores espagos e
dimensdes politico-estruturais, podem significar um perigoso retrocesso em

relacdo ao processo de aprimoramento democratico.

Ademais, a hegemonia politica de pequenos grupos e a auséncia de uma
perspectiva real de participacao nas tomadas de decisdes podem acarretar uma
temeraria ociosidade politica, no sentido de que aqueles que estdo excluidos da

tomada de decisdes se tornem cada vez menos proativos.

O caminho para o desenvolvimento de cenarios inclusivos ou politicamente
sustentados no ambito da sociedade contemporanea certamente nao sera
tracado por meio dos processos politicos eleitorais formados por apenas uma
candidatura. Os novos desafios que se apresentam a sociedade exigem mais que

consenso, exigem verdadeiramente mais didlogo, cidadania e inclusao politica.

A convivéncia com posicionamentos divergentes e o debate publico serdo
elementos que contribuirdo para a construgcao e estabilizacdo desse modelo
sustentavel de Democracias politicas, fundamentadas nas premissas ja
discutidas. A divergéncia deve ser entendida como processo imprescindivel para
o aperfeicoamento dos sistemas vigentes em cada uma das realidades

democréticas ja existentes. Portanto, a validacao juridica de candidaturas Unicas
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e de resultados eleitorais provenientes desse tipo de candidatura sao temas que

clamam por uma maior discussao.
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