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RESUMO

O objetivo deste artigo é analisar a efetividade da participacdo popular nas
audiéncias publicas virtuais a partir dos conceitos de legitimidade, pratica social
argumentativa e justica. Para tanto, o artigo vale-se das ideias preconizadas por
Neil MacCormick e Amartya Sen. Para atingir ao propodsito desta pesquisa,
apresentou-se, inicialmente, a fungao normativa da lei e a sua legitimidade. A
partir destes conceitos, foi aberto espaco para se chegar ao pdés-positivismo de
Neil Maccormick e, assim, os limites do direito. Posteriormente, foi exposta a
concepcao de justica de Sen, cujas atencgdes estao nas liberdades substantivas dos
individuos. Na sequéncia, expde-se o modelo de participacao virtual que passou a
ser utilizado de forma exclusiva pelo Poder Publico no ambiente pds pandemia. Ao
final, o trabalho sustenta que € necessario um avango tecnoldgico no pais a fim de
gue a participacao popular nestas audiéncias seja, de fato, efetiva. E com base
nesse contexto, mediante a utilizacdo da metodologia bibliografica e do método
dedutivo, que se analisa as audiéncias publicas virtuais, as quais, em razao da
limitacdo do seu acesso por condicdes econémicas e sociais, tem a igualdade de
participacao prejudicada, o que diretamente reflete na democracia e na justica
social.

PALAVRAS-CHAVES: Justica; Legitimidade; Liberdades; Norma Juridica;
Audiéncias Publicas Virtuais.

ABSTRACT

The aim of this article is to analyze the effectiveness of popular participation in
virtual public hearings from the concepts of legitimacy, argumentative social
practice and justice. Therefore, the article draws on the ideas advocated by Neil
MacCormick and Amartya Sen. In order to achieve the purpose of this research,
the normative function of the law and its legitimacy were initially presented. Based
on these concepts, space was opened to arrive at Neil Maccormick's post-

1 Doutor em Direito, Pontificia Universidade Catdlica do Parana; Endereco: Av. Visconde de
Guarapuava, n. 3965, Curitiba/PR, CEP 80.250-220; e-mail: ricardo@bazzaneze.adv.br

2 Doutor em Direito, Pontificia Universidade Catdlica do Parana; Endereco: Rua Emiliano Perneta,
297 - 92 - Centro, Curitiba - PR, 80010-050; e-mail: antonio@rochaefloriani.com.br

3 Mestre em Direito, Pontificia Universidade Catdlica do Parand; Endereco: Av. Visconde de
Guarapuava, n. 3965, Curitiba/PR, CEP 80.250-220, e-mail: thais.bazzaneze@gmail.com.

154



BAZZANEZE, Ricado; FLORIANI NETO, Antonio Bazilio; BAZZANEZE, Thais. A concepcgdo de
legitimidade e de justica em Neil Maccormick e Amartya Sem e a democracia participativa nas
audiéncias publicas virtuais. Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de Pds-Graduacdo
Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v 17, n. 1, 1° quadrimestre de 2022. Disponivel
em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791.

positivism and, thus, the limits of law. Subsequently, Sen's conception of justice
was exposed, whose attention is on the substantive freedoms of individuals. Next,
the model of virtual participation that came to be used exclusively by the
Government in the post-pandemic environment is exposed. In the end, the work
sustains that a technological advance in the country is necessary so that the
popular participation in these audiences is, in fact, effective. It is based on this
context, through the use of bibliographic methodology and the deductive method,
that virtual public hearings are analyzed, which, due to the limitation of their
access due to economic and social conditions, have impaired equality of
participation, which directly reflects on democracy and social justice.

KEYWORDS: Freedoms; Justice; Legal Standard; Legitimacy; Virtual Public
Hearings.

INTRODUCAO

As normas juridicas podem desempenhar diversas funcdes dentro do ordenamento
juridico positivo, a exemplo da funcao de regular a conduta ou a omissdo humana,
pela qual a previsibilidade de um “dever ser” reconhece, em verdade, uma vontade

coletiva.

A incorporagao pelo ordenamento juridico ndo implica, necessariamente, em dizer
gue o ato goza de legitimidade. Nos sistemas politicos, a legalidade exprime a
observancia das leis, sendo que todo o poder estatal deverda atuar em
conformidade com as regras juridicas vigentes, sendo por meio da lei que o Estado
encontrara a forma de realizar os objetivos eleitos pela sociedade. A legitimidade,
por sua vez, é a legalidade acrescida de uma valoragao que permite justificar ou
invalidar a sua substéncia, crencas, valores e os principios ideologicamente
dominantes. Nesse sentir, a ideia do Estado de Direito sustentado pelo direito
legitimamente instituido exige do Poder PuUblico uma organizagdao quanto aos seus
atos, de modo que deve sempre espelhar a legitimidade reconhecida na instituigao

do préprio direito.

Feitas estas consideracdes preliminares, o presente artigo busca trabalhar com os
conceitos de direito positivo, legitimidade, justica e participagao popular. De modo
mais especifico, examina a efetividade das audiéncias publicas virtuais, cujo
modelo passou a ser utilizado de forma exclusiva pelo Poder Publico no ambiente

excepcional pandémico pelo coronavirus - COVID-19.
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Para enfrentar a problematizacdo, utiliza-se do método dedutivo, com pesquisa
bibliografica, especialmente nas obras de Neil Maccormick e Amartya Sen. Ao final,
serao tracadas linhas gerais sobre a necessidade de uma maior democratizagao do
acesso as audiéncias publicas virtuais, ao efeito de legitimar o ato e o exercicio do

direito de participagao popular.

Para estruturar a proposta de pesquisa, este artigo foi organizado em 4 segoes. A
primeira se volta ao estudo das normas juridicas, caracterizadas como comandos
gue reconhecem uma espécie de vontade coletiva, cujo sentido é um “dever-ser”

gue vincula os seus destinatarios ao direito.

A segunda apresenta a versao de pds-positivismo defendida por Neil MacCormick,
com uma concepgao de direito mais promissora e reflexiva, considerando, por
exemplo, o Direito como uma pratica social argumentativa e ndo apenas descritiva,
devendo ser justificada por uma razao pratica. Desta feita, apresentam-se os

limites do direito, a relacdo entre a ordem juridica e moral.

A terceira secao é construida a partir do contexto aberto do que seria uma lei justa
ou injusta, preenchendo-se com a “ideia de justica” de Amartya Sen, que constréi
sua teoria para garantir uma igualdade de oportunidades aos membros de uma

sociedade.

A quarta e Ultima secgdo versa sobre o tema das audiéncias publicas virtuais, onde
se enfatiza sobre a imprescindibilidade de se garantir a participacao popular
efetiva, a qual pode ser frustrada pela cooptacao e polarizagao social indevida,
especialmente em razdo da segmentacdo da sociedade entre aqueles que tém e

nao tém o acesso a internet, seja por condigcdes materiais ou intelectivas.

Nesse sentido, uma previsao legal que autoriza a participacdo popular pode nao
garantir de modo efetivo a igualdade de oportunidades aos membros da sociedade,
particularmente nos casos em que os préprios membros ndo possuem condicdes
de exercer este direito de participacdo, isto é, a sua liberdade de participar

conferida pelo direito.

1 BREVES COMENTARIOS SOBRE A FUNCAO NORMATIVA DA LEI E A SUA
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LEGITIMIDADE

A hermenéutica tem por finalidade o estudo, definicdo e sistematizacdo dos
métodos aplicaveis para determinar o sentido das expressoes contidas nas normas
juridicas. Disciplina a apuracao do conteudo, do sentido e dos fins das normas
juridicas. Em um primeiro momento, a interpretacao se dispde em descobrir o
sentido normativo do texto - compreendé-lo - para poder aplica-lo na solucao de
um caso concreto. Nessa tarefa, o intérprete analisa os diferentes significados
possiveis da norma, por meio de muitas possibilidades, para encontrar aquela que

seja mais pertinente e justa.*

Para que se realize a interpretagao deve-se observar a forma como se apresenta
a norma juridica; no sentido objetivo como sendo um ato de vontade e a sua
definicao apresenta duas partes: (i) o sentido objetivo de um ato que, por sua vez,
(ii) € um ato de vontade. Por ser um ato de vontade, as normas podem: a)

permitir; b) facultar; e, ainda, c) prescrever (comandar, ordenar, etc).

Kelsen explica que o Direito seria uma “ordem normativa da conduta humana”>,
com vistas a regular a vida em sociedade. Norma, para o filésofo austriaco,
estabelece um dever ser, que em certos momentos confere autonomia ao individuo
0 poder de realizar, denominado de ato de vontade: “Neste ponto importa salientar
gue a norma, como o sentido especifico de um ato intencional dirigido a conduta
de outro, é qualquer coisa do ato de vontade cujo sentido ela constitui”®. Para
Kelsen, “é necessario limitar a liberdade para dar forma a qualquer tipo de

sociedade™”.

A norma pode desempenhar diversas funcdes dentro do ordenamento juridico
positivo, podendo ser prescritivas, permissivas, facultativas.® A norma prescritiva

tem por finalidade regular a conduta humana, um ato, de maneira ativa ou

4 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional administrativo. 4. ed. S3o Paulo: Atlas, 2007.
p. 35-36.

5 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 62 ed., Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999. p. 5-6.

6 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 62 ed., Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999. p. 5-6.

7 CADEMARTORI, Daniela Mesquita Leutchuk de. A necessidade e a insuficiéncia do principio da
maioria para a democracia: sobre a democracia e a protegao das minorias. Novos Estudos
Juridicos, v. 22, n. 2, dez. 2017. p. 553.

8 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 62 ed., Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999. p. 6.
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omissiva, assim: “Se o individuo se conduz tal como a norma prescreve, cumpre
a sua obrigacdo, observa a norma; com a conduta oposta, ‘viola’ a norma, ou, o

qgue vale o mesmo, a sua obrigagao”®.

A norma permissiva pode ser positiva, quando e limita a incidéncia de uma norma
proibitiva de determinada conduta, ou negativa, quando uma conduta ndo é
proibida e nao é positivamente permitida, tratando-se de uma formulagao
passiva.l® E, por fim, a norma facultativa é concebida no sentido de adjudicar
determinados poderes a uma autoridade.!* As normas juridicas sdao comandos,
pois reconhecem uma espécie de vontade coletiva, cujo sentido objetivo é um
dever-ser. Assim, quando um ato de vontade assume objetivamente o sentido de
um dever-ser, se estara diante de uma norma juridica que vincula os seus

destinatarios.!?

Nos sistemas politicos, a legalidade exprime basicamente a observancia das leis,
isto €, o procedimento da autoridade em consonancia estrita com o direito
estabelecido, traduzindo a nocdo de que todo poder estatal deverad atuar sempre
em conformidade com as regras juridicas vigentes. Em suma, a acomodacdo do
poder que se exerce ao direito que o regula.!® Assim, serd por meio da lei que o
Estado encontrara forma para realizar seus objetivos, dentre outros, expor o
proprio direito, regulando situagdes, criando direitos e deveres. A partir deste
conjunto de comandos emanados pelo soberano - elemento de validade - se
considera como validas todas as normas emanadas de um determinado modo

estabelecido pelo proprio ordenamento juridico.

Com referéncia ao conteudo, o direito pode disciplinar todas as condutas possiveis,
através da fungdo da coacao, elemento essencial e tipico do direito, uma estrutura
de comando que se vincula a prépria nocdo do estado de direito.'* Assim, no seu

sentido estrito, o positivismo considera que o estudo e compreensao do direito nao

9 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 62 ed., Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999. p. 16-17.

10 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 62 ed., S3o Paulo: Martins Fontes, 1999. p. 18.

11 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 62 ed., Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999. p. 6.

12 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 62 ed., S3o Paulo: Martins Fontes, 1999. p. 8-9.

13 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 10 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2000. p. 140.

14 BOBBIO, Norberto. O positivismo juridico: Licdes de filosofia do direito. Sdo Paulo: Icone, 1995.
p. 135-140.
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consideram avaliagdes morais, de modo que o sistema independe da conformidade
dos critérios sobre o justo e o correto. Trata-se da primazia da validade da norma

sobre o que é justo.

A partir desta funcdao normativa, a Constituicao Federal de 1988, no art. 59, inciso
II, estabelece que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei”.?> O que se extrai do dispositivo € um comando geral e
abstrato, do qual concluimos que somente a lei podera criar direitos e deveres,
ficando os individuos vinculados aos comandos legais, disciplinadores de suas
atividades. E, também como principio da Administracao Publica no art. 37, caput
- cunhado como principio da legalidade administrativa ou reserva legal®, que
estabelece um conjunto de matérias a serem reguladas por lei, cuja validade se
dara apenas se nao contrariar nem for além do que esta previsto nas normas em

que for fundamentada.?’

A legitimidade, por sua vez, é a legalidade acrescida de sua valoracdo!®, é um
atributo de poder?®. E a legitimidade que questiona o cumprimento de preceitos
fundamentais da lei, que a justificam ou a invalidam na sua substancia. Um regime
sera legitimo quando o poder for exercido em conformidade com as crencgas,

valores e os principios da ideologia dominante.?°

Assim, em um Estado de direito, as decisdes sdo coletivamente obrigatorias e
somente assim serao tidas como legitimadas. Melhor esclarecendo, as formacgoes
discursivas da opiniao e da vontade figuram como premissas fundamentais para a
legitimidade do direito, ou seja, dentro do pensamento pds-tradicional sé vale

como legitimo o direito que fora elaborado no interior de uma comunidade

15 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 28 nov. 2020.

16 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo, Malheiros, 2001.
17 MARRARA, Thiago. A legalidade na relacdo entre Ministérios e agéncias reguladoras. In: ARAGAO
(org.). O poder normativo das agéncias reguladoras. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 27.

18 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 10 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2000. p. 141.

19 SANTOS NETO, Jodo Antunes dos. Legalidade e decisGes politicas. Revista de Direito
Administrativo. Rio de Janeiro, v. 234, p. 147-175, out./dez. 2003.

20 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 10 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2000. p. 141.
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democratica que, utilizando do discurso racional, convenciona normas

reconhecidas reciprocamente pelos sujeitos.?! 22

A ideia do Estado de direito sustentado pelo direito legitimamente instituido exige
do poder publico uma organizacdo quanto aos seus atos, os quais, para tanto,
devem espelhar a legitimidade reconhecida na instituicdo do préprio direito. Nessa
acepcao teremos simultaneamente uma mutua complementagao entre o cédigo do
direito e o cdédigo do poder, segundo a qual existe uma interligacdo complexa entre
direito vinculante e poder politico, que abre possibilidade a instrumentalizacdo do
direito no sentido do seu emprego estratégico. Sendo assim, no Estado de Direito,
qualquer uso publicamente autorizado do poder reclama uma legitimidade

conferida nos termos do direito instituido legitimamente.??

A atuacdo do Estado, conforme o ordenamento juridico, respeitando a hierarquia
das normas, lhe garante legalidade (em sentido amplo), e, assim, esta atuacao
conforme a lei (notadamente a Constituicdo) acena com a legitimidade. Porém,
ainda que um ato seja legal, pode ocorrer de nao ter aceitagdao popular, o que
implicaria na ilegitimidade do ato. Por esta via, permite-se afirmar que a legalidade
€ um bom indicativo da legitimidade, mas ndao se confunde ou equivale a

legitimidade.
2 A NATUREZA DO POS-POSITIVISMO DE NEIL MACCORMICK

A versdo de pds-positivismo defendida por Neil MacCormick ndo aceita a estrita
separacao positivista entre o direito tal como ele é e o direito tal como ele deve

ser, nem muito menos aceita a distingao entre teorias do direito e teorias da

21 SILVA, Luciano Braz. Legitimidade do poder e exercicio politico: facticidade e validade do direito:
perspectivas para uma analise normativa e instrumental. Revista Univem. Marilia, v. 12, 2013. p.
225.

22 No ordenamento juridico brasileiro, o titular do poder politico é o povo (paragrafo Unico do art.1°
da Constituigdo Federal de 1988), e este atribui ao Estado mediante seus 6rgdos, entidades e agentes
a capacidade de criar e impor condutas. Serd, portanto, legitimo o exercicio deste poder pelo Estado
se realizado de forma a ser considerada valida pelo titular do poder politico, o povo.

23 SILVA, Luciano Braz. Legitimidade do poder e exercicio politico: facticidade e validade do direito:
perspectivas para uma analise normativa e instrumental. Revista Univem. Marilia, v. 12, 2013. p.
234.
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decisdao. Ademais, esta linha rejeita o entendimento de que as fontes do direito

sao exaustivas e suficientes para determinar o conteldo das regras juridicas.?*

Considerando que a nocgao de pds-positivismo ndo é unissona, para o propésito
deste trabalho, delimita-se o pds-positivismo conforme Thomas Bustamante, para
o qual trata-se de um conjunto de teorias juridicas que: a) estabelecem limites,
em casos extremos, ao conteddo do direito, por meio dos critérios formais ou
institucionais utilizados pelo positivismo; b) ditam uma relativa obrigacao de que
as decisOes judiciais devem guardar um minimo ético, reconhecendo-se um
“umbral de injustica” que o jus positum nao deve ultrapassar; e c) também,
considerem o Direito como uma pratica social argumentativa, e que apenas nao
sejam descritivas (como as de Kelsen e de Hart), mas prescritiva, haja vista que

sua realizacao (juridica) devera ser justificada por uma razao pratica.?>

Assim, o direito é visualizado como uma pratica interpretativa em que o sentido
das suas normas é gradualmente construido, ao invés de descoberto pela simples
observacao de fendmenos empiricos. A ideia é bem explicada por Roesler e
Rubinger-Betti: “[...] sdo argumentos que ddo coeréncia e conteudo ao Direito, na
medida em que considera o sistema juridico um sistema que deve ser interpretado

de forma completa”.?®

O direito, nesse sentido, é inerentemente argumentativo, e uma das
caracteristicas particulares da argumentacao juridica é que ela permanece aberta
a argumentos morais, éticos e pragmaticos que estdo inseridos no discurso

juridico.?’

24 BUSTAMANTE, Thomas da Rosa de. Sobre o carater argumentativo do direito: uma defesa do pds-
positivismo de MacCormick. Revista Brasileira de Estudos Politicos. Belo Horizonte, n. 106, p.
263-313, jan./jun. 2013. p. 274.

25 BUSTAMANTE, Thomas da Rosa de. Sobre o carater argumentativo do direito: uma defesa do pos-
positivismo de MacCormick. Revista Brasileira de Estudos Politicos. Belo Horizonte, n. 106, p.
263-313, jan./jun. 2013. p. 167-168.

26 ROESLER, Claudia Rosane, E RUBINGER-BETTI, Gabriel. "O julgamento da ADI N° 3510 sob a
perspectiva argumentativa. Novos Estudos Juridicos, v. 19, n. 3, nov.2014. p. 683.

27 BUSTAMANTE, Thomas da Rosa de. Sobre o carater argumentativo do direito: uma defesa do pds-
positivismo de MacCormick. Revista Brasileira de Estudos Politicos. Belo Horizonte, n. 106, p.
263-313, jan./jun. 2013. p. 274.
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Com efeito, o discurso juridico é entendido como um caso especial de discurso
pratico, e isso é suficiente para a pretensdao de que a prépria natureza da
argumentacao juridica cria uma obrigacao de decidir de modo moralmente correto
ou, parafraseando Neil MacCormick, uma obrigacao de “fazer justica de acordo

com o direito”.28

2.1. Os Limites do Direito - A Relacao entre Ordem Juridica e Moral em

Neil Maccormick

A lei € um instrumento de utilidade convencionado para o bem da sociedade, no
plano da moral como satisfacdo, e, portanto, aquilo que se convenciona é o que
se chama de justica?® - pacto que gera utilidade. Tal pacto implica em virtudes
sociais esperadas — um agir em sociedade e para sociedade de forma a incrementar

a satisfacao pessoal.

Na obra “An Institutional Theory of Law"3°, o autor Neil MacCormick apresenta sua
definicao de Direito como ordem normativa institucional. Para a teoria
institucionalista o Direito € uma ordem normativa institucional, cuja aspiracao é
estabelecer uma ordem, no sentido de organizacao e disciplina, desvestindo-se do
seu carater de exclusiva coercitividade.3! A partir dessa necessidade de organizar

e ordenar as condutas sociais, estabelece-se um conjunto de padrdes a serem

28 BUSTAMANTE, Thomas da Rosa de. Sobre o carater argumentativo do direito: uma defesa do pds-
positivismo de MacCormick. Revista Brasileira de Estudos Politicos. Belo Horizonte, n. 106, p.
263-313, jan./jun. 2013. p. 274-275.

29 “(...) trés tipos de bens sdo almejados: fisicos, mentais e bens exteriores ou posses materiais.
Estes ultimos embora desejados por todos e instrumentais para a obtencdo de muitos outros sdo
escassos. Assim, tem-se de um lado a escassez dos bens externos e, de outro, a natural avidez e
egoismo humanos. Além disso, de todos os bens, somente os materiais podem ser alienados de seu
possuidor para vantagem alheia. Dai decorre a instabilidade na sua fruigdo. A justica vem corrigir
essa instabilidade. Ela confere estabilidade a posse de bens materiais e, para que estes circulem,
acrescenta convengoes relativas a sua transferéncia (...). Com a justica o que era posse se
transforma em propriedade (...). Legislando sobre as relagées mutuas e gerais, ela visa o interesse
ou a utilidade publica” (GUIMARAES, Livia. David Hume, p. 1711-1776. In: BARRETO, Vicente de
Paulo (Org.). Dicionario de Filosofia do Direito. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 451).

30 MACCORMICK, Neil. Institutions of Law: an essay in legal theory. Oxford: Oxford University Press,
2007. p. 1.

31 KOZICKI, Katya; PUGLIESE, William S. Direito, Estado e Razdo Pratica: a teoria do direito de Neil
MacCormick. In: TORRANO, Bruno; OMMATI, José Emilio Medauar (Orgs.). Colegcao Teoria Critica
do Direito: o positivismo juridico no séc. XXI. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018. p. 16.
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seguidos de modo "vinculante" por todas as pessoas dentro de um determinado

territorio.3?

Assim, o Direito € uma espécie de ordem normativa e qualifica-se como
institucional, porque é elaborado por autoridades investidas no poder de criar
normas (legisladores constituidos), bem como aplicado e interpretado por outras
autoridades competentes (administradores publicos e magistrados, por

exemplo).33

Para Neil Maccormick, este carater institucional diferencia o direito da moral, o
que, contudo, deve ser apontado de forma cautelosa, sendo matéria bastante
sensivel. Além disso, a moral permite a critica das instituicdes juridicas, pois

influenciam uma necessaria teoria ou concepcao de justica.3*

Entendido como ordem institucional normativa, o direito busca a justica e
necessariamente se volta a solucionar conflitos praticos de modo moralmente
aceitavel®: “uma certa pretensdo de justica, ou seja, uma aspiracao afirmada de
se estar alcancando a justica (ainda que ela seja a mascara para uma intencao
partidaria ou sinistra) esta necessariamente incorporada no proprio ato de criacdo

do direito no contexto de um Estado-nagao”3.

O discurso juridico é caracterizado pela presenca de certas pretensdes implicitas
que estdao “necessariamente conectadas a realizacdao de interagdes discursivas
entre a criagao do direito, o judiciario e as instituicdes ou agéncias executivas do

Estado”3’. Todo ato de fala que introduz uma norma ou exercita algum tipo de

32 KOZICKI, Katya; PUGLIESE, William S. Direito, Estado e Razdo Pratica: a teoria do direito de Neil
MacCormick. In: TORRANO, Bruno; OMMATI, José Emilio Medauar (Orgs.). Colegcao Teoria Critica
do Direito: o positivismo juridico no séc. XXI. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018. p. 17.

33 SILVA, Neimar Roberto de Souza e. Direito e Argumentacdo Juridica em Neil Maccormick. Revista
Legis Augustus. Rio de Janeiro, v. 4, n. 2, p. 29-41, jul./dez. 2013. p. 34.

34 KOZICKI, Katya; PUGLIESE, William S. Direito, Estado e Razdo Pratica: a teoria do direito de Neil
MacCormick. In: TORRANO, Bruno; OMMATI, José Emilio Medauar (Orgs.). Colegcao Teoria Critica
do Direito: o positivismo juridico no séc. XXI. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018. p. 22.

35 BUSTAMANTE, Thomas da Rosa de. Sobre o carater argumentativo do direito: uma defesa do pds-
positivismo de MacCormick. Revista Brasileira de Estudos Politicos. Belo Horizonte, n. 106, p.
263-313, jan./jun. 2013. p. 284.

36 MACCORMICK, Neil. Institutions of Law: an essay in legal theory. Oxford: Oxford University Press,
2007. p. 276.

37 MACCORMICK, Neil. Institutions of Law: an essay in legal theory. Oxford: Oxford University Press,
2007. p. 274.
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autoridade juridica esta conectado com o ato ilocucionario de se afirmar a correcao
das normas gerais ou individuais produzidas por meio deste ato.3® Qualquer ato
de fala realizado no contexto de uma argumentacdo juridica envolve certas
condicdes de fundo ou pretensdes implicitas, e, em particular, a pretensdo de

correcao juridica e moral.?®

Ao se compreender o direito como ordem institucional normativa, este tera por
finalidade buscar a justica e necessariamente se voltar a solucionar conflitos
praticos de modo moralmente aceitavel: “uma certa pretensao de justica, ou seja,
uma aspiracao afirmada de se estar alcangando a justica (ainda que ela seja a
mascara para uma intencdo partidaria ou sinistra) estd necessariamente
incorporada no préprio ato de criacdo do direito no contexto de um Estado-

nacao”o,

Nesse contexto, a lei surge como um caminho heterbnomo, com requerimentos
categodricos de direitos e deveres, obrigacdes que se impdem a cada agente moral,
representando um contraste a moralidade que é dotada de autonomia,
discursividade e controvérsia. A heteronomia utilizada por Neil Maccormick vem
do conceito aplicado por Immanuel Kant*! no sentido de que nao é o agente moral
que da a lei a si préprio, mas o objeto perseguido é quem enuncia a lei pela qual

a vontade deve determinar-se.

Assim, o direito ndo pode ser abstraido da moral e da politica*?, por envolver
escolhas a cargo do legislador ou do juiz e da sua valoracdao a partir da norma

valida (reconhecida pela sociedade) e dos fatos trazidos a sua colagdo. Pois, as leis

38 MACCORMICK, Neil. Institutions of Law: an essay in legal theory. Oxford: Oxford University Press,
2007. p. 275.

39 MACCORMICK, Neil. Institutions of Law: an essay in legal theory. Oxford: Oxford University Press,
2007. p. 276.

40 MACCORMICK, Neil. Institutions of Law: an essay in legal theory. Oxford: Oxford University Press,
2007. p. 276.

41 “Quando a vontade busca a lei, que deve determina-la, em qualquer outro ponto que ndo seja a
aptiddo das suas maximas para a sua propria legislacao universal, quando, portanto, passando além
de si mesma, busca essa lei na natureza de qualquer dos seus objectos, o resultado é entdo sempre
heteronomia. Nao é a vontade que entdo se da a lei a si mesma, mas é sim o objecto que da a lei a
vontade pela sua relagdo com ela” (KANT, Immanuel. Fundamentacdao da Metafisica dos
Costumes. Lisboa: EdigGes 70 Lda, 2007.p. 86).

42 MACCORMICK, Neil. Argumentacdo juridica e teoria do direito. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2006. p. 81.
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sdao o produto de uma atividade racional e teleoldgica, voltada a realizacdao de
programas politicos estruturados e voltados a realizacdo da justica e do bem
comum. Por isto, “aqueles que participam da edicao de uma lei devem supor que
algum tipo de valor serd alcancado através da sua implementacdo”#3. Parece claro,
portanto, que estas sao editadas para, vislumbrando um “problema” ou “mal”,

corrigi-lo.

Nesses termos, entre varias interpretacdes possiveis e rivais, todas fundadas em
argumentos validos, sejam linguisticos, sejam sistémicos, de varias espécies e
apontando em direcOes opostas ou até em varios sentidos diversos, parece que a
solucdo acerca da escolha da melhor interpretacdo devera passar pela intencao
legislativa, ou, em outros termos, deverd levar em consideracdao os fins
objetivamente previstos pela legislacdao, considerada no contexto do sistema

juridico como um todo.

Por fim, esclarece Neil MacCormick que nao se trata de uma consideragao subjetiva
a respeito das “intengdes pessoais, singulares, de cada um dos legisladores”, mas

|II

sim de considerar a intencdo da “entidade ideal”, consubstanciada no parlamento,
como sendo um dado objetivo, atribuivel a legislacdo objeto da interpretacdo. E
cabera ao Juiz determinar qual a intengao do parlamento, enquanto entidade ideal,
gue melhor realize os valores subjacentes a propria lei ou as leis que informam ou

sao informadas pelos dispositivos legais objetos da interpretacdo.**

O direito busca distribuir e redistribuir as questdes para promover e proteger o
bem comum. Para isto, como pano de fundo, encontra-se o respeito ao Estado de
Direito. O carater de todo o sistema determina que seus fins intrinsecos ou “causas
finais” sejam a realizacdo da justica e do bem comum. Diante disso, defende o
autor que o direito e a moralidade sdo conceitos distintos que interagem

mutuamente. A virtude moral é uma cidada cumpridora da lei em um Estado onde

43 MACCORMICK, Neil. Retérica e o Estado de Direito. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008. p. 176.
44 MACCORMICK, Neil. Retérica e o Estado de Direito. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008. p. 179-180.
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o direito é observado. O direito, por outro lado, foca em questdes de maior

relevancia moral, inclusive, com a moralidade politica.*

As pessoas comprometidas com o direito devem se esforcar para a realizagao da
justica. O direito deve ser justo e servir ao bem comum de todos os
jurisdicionados. Dentro da ordem normativa institucional, com a busca de
realizagdo da justica e do bem comum, abre-se a possibilidade de uma atitude
critica que seja capaz de influenciar politicas publicas futuras. Nesse contexto, os
principios morais podem auxiliar na critica, pois o direito ndao pode violar a

autonomia individual e a liberdade de espirito e julgamento.

Ademais, o direito ndao limita a autonomia e s6 pode interferir em condutas
externas (fisicas). A liberdade das pessoas é uma das maiores conquistas da
sociedade. A imposicao de deveres morais pelo legislador/julgador deve ser
rechacada e, em resposta, pode-se exigir que se limitem a supervisionar o
cumprimento dos deveres de justica como uma virtude de pessoas privadas.
Deveres morais, neste sentido, diferem de amor e benevoléncia, que ndo podem

ser exigidos pelo Estado.*®

Poucos impulsos sentidos pelos seres humanos sdo mais fortes do que a fé. Na
perspectiva da moralidade autdonoma, ha argumentos contra o uso de coagao a
favor ou contra de qualquer visao religiosa. A tolerancia mutua de diferentes
credos é um dever necessario sob os principios da moralidade autéonoma. O
homem possui direito de sua liberdade de consciéncia e, por isso, ndo deve ser
discriminado por motivos religiosos. Nao faz parte do direito ou é fungao do Estado
governar as opinides morais dos cidadaos ou interferir na liberdade de
pensamento. Apenas os deveres de justica podem ser exigidos pela lei, de modo

gue a lei ndo pode ir além disso.%”

45 MACCORMICK, Neil. Institutions of Law: an essay in legal theory. Oxford: Oxford University Press,
2007. p. 263.

46 MACCORMICK, Neil. Institutions of Law: an essay in legal theory. Oxford: Oxford University Press,
2007. p. 263-264.

47 MACCORMICK, Neil. Institutions of Law: an essay in legal theory. Oxford: Oxford University Press,
2007. p. 264-266.
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Assim, uma nova qualificacao pode ser adicionada nesta discussao, pode haver
teorias conflitantes sobre o que é justo, mesmo entre pessoas razoaveis, porém,
julgamentos e principios morais sélidos podem ser aceitos num contexto de
discussao nao coercitiva, pois levam em consideracdao todos os envolvidos.
Algumas abordagens podem nao sobreviver a este tipo de discurso, pois nao foram
concebidas com visdes racionalmente aceitdveis (ex.: subordinacdo por racga).
Somente o que é feito e pode ser explicado como justo, em qualquer cenario, é
gue pode ser considerado com lei. Mesmo isto sendo um principio claro, ainda ndo
€ possivel encontrar uma linha clara e incontroversa que estabeleca os limites da

lej.48

As Cartas Constitucionais positivam os deveres morais e estabelecem um limite
controverso em lei, um conjunto positivo, institucional e autoritario de limites
legais. Assim, reconhecendo que nao se pode estabelecer limites claros para a lei,
a melhor solugao é estabelecer um conjunto de limites submetidos a verificagao
de Tribunais independentes que devem ser capazes de analisar e validar violagoes
aos direitos fundamentais. Esta forma de verificacao e validagdao concebe o direito
como uma ordem normativa institucional no contexto de Estado soberano ou pés-

soberano.*®

As normas legais promulgadas pelo legislativo possuem um carater positivo.
Alguns cddigos morais podem ter um carater positivo ou institucional semelhante
e a “moralidade positiva” pode ser um nome adequado para tais codigos. A
concepcao autébnoma de moralidade desenvolvida por Neil Maccormick estd em
contraste com a lei positiva. A moralidade auténoma faz certas exigéncias da lei e
critica quaisquer promulgacdes positivas que violem qualquer concepgao razoavel
de justica. As leis ndo sdo justas ou boas; elas podem estar fundamentas em sérios
equivocos sobre o bem comum g, ainda, serem “validas”. Porém, existe um minimo

moral sem o qual a lei se torna supostamente ilegal®®: “A tarefa dos juizes e dos

48 MACCORMICK, Neil. Institutions of Law: an essay in legal theory. Oxford: Oxford University Press,
2007. p. 267-269.
49 MACCORMICK, Neil. Institutions of Law: an essay in legal theory. Oxford: Oxford University Press,
2007. p. 273-274.
50 MACCORMICK, Neil. Institutions of Law: an essay in legal theory. Oxford: Oxford University Press,
2007. p. 274-275.
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tribunais ndo é apenas aplicar regras emitidas pelo legislativo, mas, mais

genericamente, ‘fazer justica de acordo com a lei’”.>!

Deste modo, existe uma pretensao implicita de justica no trabalho das instituicdes.
Um ato de legislar s6 pode ser realizado dentro de um contexto de
representatividade. No espirito dos argumentos cumulativos, deve-se observar a
existéncia de representacdo tacita com relacdo ao conteudo. A legislacdo deve
expressar uma concepcgao de justica coerente, ainda que contestavel. Por sua vez,
o Poder Judiciario deve “fazer justica de acordo com a lei” e, por isso, as leis devem
ter um carater e a decisdo deve ser capaz de orientar o bem comum as pessoas.
Assim, uma certa pretensdo de justica é evidenciada no ato de legislar, de forma

gue a deliberacao legislativa deve ser aberta a critica ou legitimagao popular.>?

Isso tudo sem perder de vista que os atos legislativos devem promover algum
aspecto do bem comum de acordo com uma concepcgao de justica e, de outro lado,
0 bem comum deve ser justificado para ser decretado como lei. De tudo o que foi
examinado, segue reforcada ainda mais a conclusdao de que, apesar da distingao
conceitual entre o direito institucional e a moral autbnoma, existem minimos
morais que precisam ser satisfeitos por qualquer coisa que se possa reconhecer

como lei.>3
3 A “IDEIA DE JUSTICA” DE AMARTYA SEN

A injustica da lei pode passar despercebida. Se a lei estiver contaminada pela
injustica, ela ainda pode ser considerada legal? Amartya Sen, em sua obra “Uma
Ideia de Justica”, destaca o fato de que sua intencdo ndao é criar um modelo
ideoldgico, mas sim explorar as questdes referentes a realidade posta e a melhoria

de justica: “(...) o objetivo é esclarecer como podemos proceder para enfrentar as

51 MACCORMICK, Neil. Institutions of Law: an essay in legal theory. Oxford: Oxford University Press,
2007. p. 275-276.

52 MACCORMICK, Neil. Institutions of Law: an essay in legal theory. Oxford: Oxford University Press,
2007. p. 276-277.

53 MACCORMICK, Neil. Institutions of Law: an essay in legal theory. Oxford: Oxford University Press,
2007. p. 277.
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guestdes sobre a melhoria da justica e a remocgao da injustica, em vez de oferecer

solucdes para questdes sobre a natureza da justica perfeita”*.

Sua abordagem é focada nas realizacdes, afirmando que, em contraste com a
maioria das teorias de justica modernas, que se concentram em um paradigma de
“sociedade justa”>>, sua obra “é uma tentativa de investigar comparacdes
baseadas nas realizacbes que focam o avanco ou retrocesso da justica”.”® Os
valores - dignidade humana, liberdade e igualdade - representam os trés eixos
fundamentais em torno dos quais se ha centrado a reivindicacao dos direitos
humanos, revestindo, isso sim, em distintos momentos histéricos um contetudo
diverso, um conjunto de faculdades e instituicdes destinadas a explica-los. A
dignidade humana é o ponto de referéncia de todas as faculdades que se dirigem
ao reconhecimento e afirmacdao da dimensao moral da pessoa. A liberdade
constitui, desde sempre, o principio aglutinante da luta pelos direitos humanos, ao
ponto que a ideia de liberdade chegou a se confundir com a prépria nocdo de
direitos humanos. A igualdade constitui o direito humano mais importante de
nosso tempo, sendo considerado um postulado fundamentador da teoria juridica e
politica de todos os direitos sociais. A positivacdo, por seu turno, deve ser
entendida como o reconhecimento positivo de tais direitos em seu sentido mais
amplo, incluindo instrumentos normativos de positivacdo e técnicas de protegao e

garantia.®’

A condicdo axioldgica dos direitos humanos ndo se esgota em sua
dependéncia do conceito geral de justica, ela se prolonga na
determinacdo de seu conteldo vinculado aos valores de dignidade,
liberdade e igualdade. (...). Assim, para uma longa tradicao
doutrinaria, que parte do direito natural racionalista (especialmente
de Pufendorf), a dignidade humana é identificada com a nogdo de
direitos humanos. (...). Polarizei o conteddo dos direitos humanos
com base nestes trés valores basicos, entendendo que sdo eles que
mais decisivamente informam e contribuem para o desenvolvimento
dos diferentes direitos concretos. A dignidade humana representa o

54 SEN, Amartya. A ideia de justica. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011. p. 11.

55 Para Rawls a justica de uma sociedade mostra-se na igualdade entre os seres humanos como valor
intrinseco. Assim, todo o suporte necessario - direitos, oportunidades, liberdades e recursos sociais
- para que cada um possa desenvolver a vida de acordo com suas préprias convicgdes morais deve
ser oferecido pelas instituicdes basicas. (RAWLS, John. Uma teoria da justica. 4 ed. rev. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2016. p. 4).

56 SEN, Amartya. A ideia de justica. S3o Paulo: Companhia das Letras, 2011. p. 39.

57 LUNO, Antonio Enrique Perez. Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucion.
Madrid/Espafia: Editorial Tecnos, 2017, p. 50-52.
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nlcleo axioldgico dos direitos da personalidade voltados para a
protecdo de sua integridade moral (direito a honra, a prépria
imagem, privacidade, abolicdo de tratamento desumano ou
degradante ...), bem como integridade fisica (direito a vida,
garantias contra a tortura ...) A liberdade, que serviu de ideal para
reivindicar os direitos da primeira geragao, oferece o quadro para a
imputacdo axioldgica das liberdades: pessoais (em questdes
ideoldgicas e religiosas, de residéncia e circulagdo, expressao,
assembleia, manifestacdao e associagdao, bem como ensino ...), civil
(garantias processuais e penais) e politica (direito a participacao
politica representativa por direito de peticdo ou iniciativa legislativa
popular, bem como com direito ao sufragio ativo e passivo ...). Ao
mesmo tempo, a igualdade foi explicitada por meio do conjunto de
direitos econémicos, sociais e culturais que constituem a segunda
geragdo de direitos humanos.>®

Estas proclamacdes, portanto, sao declaracdes éticas realmente fortes sobre o que
deve ser feito, exigindo que se reconhegcam determinados imperativos, indicando
gue é preciso concretizar e promover essas liberdades reconhecidas e identificadas

por esses direitos.”?

De acordo com as teorias ja consolidadas, a justica pode ser feita de inuUmeras
maneiras distintas, pois € um conceito relativo. Por ser assim, nunca havera justica
plena, pois algo considerado justo para uma corrente pode ser considerado injusto
para outra, e vice-versa. Entretanto, apesar disso, Amartya Sen considera vital a

garantia das liberdades politicas, sociais e econbmicas, que sdao denominadas

58 “|os derechos humanos consisten, precisamente, en facultades inerentes a la naturaleza misma
del hombre vy, por ello, inalieables erga omnes y, especialmente, frente a quienes ejercen el poder.
La condicion axioldgica de los derechos humanos no se agota en sua dependencia del concepto
general de justicia, se prolonga en la determinaciéon de su contenido ligado a los valores de la
dignidade, la libertad y la igualdad. (...). Asi, para una larga tradicidon doctrinal, que parte del
iusnaturalismo racionalista (en especial de Pufendorf) la dignidade humana se identifica con la
propria nocién de los derechos humanos. (...). He polarizado el contenido de los derechos humanos
en funcidn de estos tres valores basicos por entender que son los que mas decisivamente informan
y contribuyenal despliegue de los distintos derechos concretos. La dignidade humana representa el
nucleo axioldgico de los derechos de la personalidad dirigidos a tutela su integridade moral (derecho
al honor, a la propria imagen, a la intimidad, abolicéon de tratos inhumanos o degradantes...) asi
como su integridad fisica (derecho a la vida, garantias frente a la tortura...) La libertad, que sirvié
de ideal reivindicativo de los derechos de la primera generacion, ofrece el marco de imputacién
axioldgica de las libertades: personales (en materia ideoldgica y religiosa, de residencia y circulacién,
de expresion, de reunion, manifestacion y asociacion, asi como de ensefianza...), civiles (garantias
procesales y penales) y politicas (derecho a la participacién politica representativa a través del
derecho de peticion o la iniciativa legislativa popular, asi com ele derecho al sufragio activo y
pasivo...). A sua vez, la igualdad se explicitava a través del conjunto de los derechos econémicos,
sociales y culturales que conforman la segunda generacion de derechos humanos” (LUNO, Antonio
Enrique Perez. Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucion. Madrid/Espafia: Editorial
Tecnos, 2017. p. 592-593).

59 SEN, Amartya. A ideia de justica. S3o Paulo: Companhia das Letras, 2011, p. 393.
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como “liberdades substantivas” de seus individuos para que uma sociedade seja

justa.®®

Ao inserir a satisfacao das necessidades humanas como uma das dimensdes do
processo de desenvolvimento, muda-se o enfoque tradicional conferido ao tema
do desenvolvimento, até entdo centrado quase que exclusivamente no tradicional
conceito de eficiéncia econ0mica,®' passando-se a conjugar Estado e Sociedade
em prol do fortalecimento das habilidades, capacidades e competéncia humanas,
sendo funcdo estatal a harmonizacdao da perspectiva de crescimento econbémico

com o desenvolvimento humano e comunitario.®?

O direito ao desenvolvimento, assim, demanda uma globalizagdo ética e solidaria,
devendo ser concebido como um processo de expansao das liberdades reais que
as pessoas podem usufruir (liberdades substantivas e liberdades instrumentais,
divididas em cinco espécies: liberdades politica, facilidades econdmicas,

oportunidades sociais, garantias de transparéncia e seguranca protetora):

(...) o desenvolvimento pode ser visto como um processo de
expansdo das liberdades reais que as pessoas desfrutam. O enfoque
nas liberdades humanas contrasta com visdes mais restritas de
desenvolvimento, como as que identificam desenvolvimento com
crescimento do Produto Nacional Bruto (PNB), aumento de rendas
pessoais, industrializacdo, avango tecnoldgico ou modernizagdo
social. O crescimento do PNB ou das rendas individuais obviamente
pode ser muito importante como um meio de expandir as liberdades
desfrutadas pelos membros da sociedade. Mas as liberdades
dependem também de outros determinantes, como as disposicoes
sociais e econOmicas (por exemplo, os servicos de educacdo e
saude), e os direitos civis (por exemplo, a liberdade de participar de
discussbGes e averiguagbes publicas). (...). O desenvolvimento
requer que se removam as principais fontes de privacdao de
liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econdémicas
e destituicdo social sistematica, negligéncia dos servicos publicos e
intolerdncia ou interferéncia excessiva dos Estados repressivos. %

60 FAVARO, Aércio Neto. Desenvolvimento e Justica pela otica de Amartya Sen. Revista Juris
UniToledo. Aracgatuba, v. 03, n. 01, p. 159-174, jan./mar. 2018.

61 RISTER, Carla Abrantkoski. Direito ao Desenvolvimento: Antecedentes, Significados e
Consequéncias. Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p. 20.

62 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2010, p.
17.

63 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. S3o Paulo: Companhia das Letras, 2010, p.
16.
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Na sua acepgao mais moderna, pode-se observar que o desenvolvimento se
desdobra em trés vertentes - econémica, social e politica — que se relacionamento
com um ponto comum, a liberdade do homem, obtida através da implementacéo
dos principios e valores decorrentes das normas, principios e valores convencionais
e constitucionais. No caso brasileiro, a liberdade se estabelecerd a partir da
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, com fundamento na dignidade

da pessoa humana e nos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

A partir destes fundamentos, Amartya Sen propde uma mudanga no paradigma
vigente sobre as discussdes do tema da justica, adotando uma abordagem
comparativa - interessada na escolha social - para a sua prépria concepgao sobre

este tema.

A promocao da justica deve decorrer do raciocinio publico, por meio da reflexao
coletiva e de juizos comparativos sobre o bem-estar de uma sociedade e sobre
como estao sendo capazes de alcancar seus anseios, 0 que denota afastamento
sobre contratos hipotéticos e arranjos perfeitamente justos, com comportamentos
idealizados, mas sim do comportamento real e efetivo dos individuos e instituicdes

preocupados em eliminar as injusticas manifestas na sociedade.

Para alcancar este ideal, Amartya Sen também se afasta da ideia de utilitarismo,
pois, ao seu ver, o sistema atinente ndo se ajusta a justica que defende. Nesse
sentido, entende que a avaliagao das agdes institucionais e individuais ndao pode
ser somente sobre os resultados da agéncia. Isso porque 0s processos que levam
a culminacdo de determinada agao institucional, mesmo que com o intuito de

dirimir a injustica, sdao tdo importantes quanto os seus resultados.®*

Outrossim, a justica ndo se realizarda com a mera distribuicdo equanime de bens,
haja vista que as circunstancias subjetivas das pessoas afetam diretamente o
proveito que cada um extrai dessas utilidades, com base na sua liberdade e

oportunidade, o que afeta diretamente na sua felicidade.®®

64 SEN, Amartya. A ideia de justica. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011. p. 251 e 253.
65 SEN, Amartya. A ideia de justiga. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011. p. 262.
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As capacidades definem a liberdade de cada para levar a vida e a razao para
valoriza-la. A abordagem das capacidades serve de foco informacional para a
realizacdo de politicas de promocdo da justica social ou para a atividade de
movimentos sociais. Desloca-se o objeto de interesse dessas agdes dos meios de
se obter uma boa vida (com mais renda, por exemplo), para as capacidades de
realizagdo dos anseios das pessoas ou dos grupos de pessoas. “Essa pluralidade
tem de ser parte de uma teoria da justica, que necessita estar atenta a varios
aspectos diferentes que cada uma dessas grandes ideias - liberdade e igualdade

- invoca”.%®

E por esta perspectiva que Amartya Sen se propde a abordar a sua ideia de justica
com foco informacional, de expansao das liberdades e capacidades individuais,
circunstancia que acarretara no desenvolvimento. Nesta toada, é possivel afirmar
gue “a relacdo entre as bases informacionais e os juizos avaliatérios é de

interdependéncia e complementariedade”®”.

Na ideia de justica, a argumentacao publica, assim como referida por Neil
MacCormick, também assume carater relevante, pois permite o combate de
situagdes de injustica patente na sociedade, sendo a democracia uma forma de
promocao das necessidades e anseios humanos como instrumento de ampliagao

das liberdades subjetivas e coletivas.®8

As instituicdes como o Estado, o sistema juridico, o mercado, os partidos politicos
e 0s meios de comunicagao, podem ser avaliados e analisados como justos ou
injustos de acordo com a contribuicdo que exercem ao acréscimo de liberdades
aos individuos. Da mesma maneira, essas instituicdes podem agir no sentido de
reduzir as liberdades, de ndo prover servicos adequados de saude, de originar
restricoes ao direito de voto, de ensejar a fome, enfim, a restricdo imposta a
oportunidade de se viver uma vida digna sao sinais de uma sociedade injusta e

encarceradora.

66 SEN, Amartya. A ideia de justiga. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011. p. 351.

67 ZAMBAM, Neuro José. Basbases Informacionais Transparentes: vitalidade da democracia e da
justica social. Novos Estudos Juridicos, v. 22, n. 2, dez.2017. p. 521.

68 SEN, Amartya. A ideia de justiga. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011. p. 369.370.
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Em suma, fica claro que desenvolvimento, liberdade e capacidades estao
interligados e sdao partes constitutivas de um processo de promogao da justica. O
desenvolvimento econ6mico e social permite que as instituicdes promovam as
liberdades dos individuos, que, por sua vez, passam a gozar de maiores

capacidades e contribuem para o aumento do desenvolvimento.

Amartya Sen tem como enfoque as realizagdes ao invés das instituicdes e regras,
além de utilizar a abordagem comparativa em detrimento a transcendental. No
Estado de Direito, as instituicdes de extrema relevancia para qualquer contexto -
seja local, regional, nacional ou internacional. No entanto, o foco das realizagdes
defendido por Amartya Sen vai além do quadro organizacional, ja que lanca o olhar

para as vidas dos cidaddos.®®

A abordagem da justica no pensamento de Amartya Sen, portanto, é aquela na
qual se visa garantir uma igualdade de oportunidades aos membros de uma
sociedade e qualquer nogao desenvolvimentista deve passar, antes, pela maior
realizacdo possivel das liberdades instrumentais, evidenciando um modo de se
fazer justica no Estado contemporaneo.’® Esta ideologia também pode ser
depreendida da ordem econb6mica constitucional, a Constituicao apontou que seus
objetivos somente seriam alcancados pela busca do desenvolvimento nacional
(art. 39, II; art. 174, art. 182 e art. 192, todos da Constituicao), desta forma, os
cidadaos devem ter possibilidades de desenvolvimento integral, com liberdade de
participacao critica no processo politico e condi¢des de igualdade econdmica, social
e politica,”! com igualdade de oportunidades juridicas e materiais ao
desenvolvimento. Assim, o direito ao desenvolvimento (humano, social e
econOmico) deve atuar na consagracao de principios e regras juridicas que
possibilitem ao individuo o pleno acesso aos recursos suficientes a existéncia

digna.

69 PANSIERI, Flavio. A Critica de Amartya Sen a Concepcdo Rawlsiana de Justica. Revista
Sequéncia. Floriandpolis, n. 74, p. 181-206, dez. 2016. p. 204.

70 PANSIERI, Flavio. A Critica de Amartya Sen a Concepgdao Rawlsiana de Justica. Revista
Sequéncia. Floriandépolis, n. 74, p. 181-206, dez. 2016. p. 204.

71 CANOTILHO, 1. J. Gomes. Direito Constitucional. Coimbra: Almedina, 1999, p. 282.
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Para tanto, a Constituicdo assume a fungao de obrigar todo e qualquer cidadao a
trabalhar no sentido de promover a democratizacdao das condigcdes materiais
minimas de vida digna e de realizacao da felicidade pessoal para os que ja existem,
e para as geracoes futuras, promovendo-se um desenvolvimento sustentavel que
garanta as condicdes materiais para a construcdao de sua propria vida futura.”?
Trata-se de um fend6meno de todo o conjunto do sistema econdmico’? mediante
transformacdo econ6mica, politica e social’* com uma “duplice dimensao: em um
primeiro plano de desenvolvimento estatal e comunitario, tanto no cenario interno
guanto no internacional; e, em um segundo, na dimensao individual de cada ser

humano pode desenvolvimento amplamente suas potencialidades”.”>

Isto posto, bem delimitado os requisitos de uma dimensdo justa para o
desenvolvimento econdmico e social, permite-se avancar a discussdao sob o
enfoque da audiéncia publica virtual como instrumento publico de promocdo dos

anseios do Estado e dos cidadaos.

4 A AUDIENCIA PUBLICA VIRTUAL E O ALCANCE DO DIREITO DE
PARTICIPACAO SOB O ENFOQUE DA JUSTICA DE NEIL MACCORMICK E
AMARTYA SEN

Diante do cenario pandémico ocasionado pelo COVID-19, que impds, como uma
das medidas sanitarias para o seu enfrentamento, o distanciamento social, foi
aberto espaco para a realizacdo de audiéncias publicas virtuais.”® O uso de

plataformas digitais, assim, se tornou um ambiente seguro frente a situacao desta

72 AVILA, Humberto. Fundamentos do direito tributario. Madrid: Marcial Pons, 2012. p. 25.

73 NUSDEO, Fabio. Curso de economia: introducdo ao direito econdmico. 9. ed., rev., atual. e
ampl. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 367.

74 PEREIRA, Luiz C. Bresser. Desenvolvimento e crise no Brasil, 1930-1983. 17. ed. S3do Paulo:
Brasiliense, 1994. p. 21.

75 FACHIN, Melina Girardi. Direito fundamental ao Desenvolvimento - uma possivel ressignificacdo
entre a Constituicao Brasileira e o Sistema Internacional de Protecdo aos Direitos Humanos. in
PIOVESAN, Flavia; SOARES, Inés Virginia Prado. Direito ao Desenvolvimento. Belo Horizonte:
Férum, 2010. p. 196.

76 ARAGAO, Alexandre. Audiéncias puUblicas virtuais: possibilidades e limites durante a pandemia da
Covid-19. Direito do Estado, n. 459, 2020. Disponivel em:
http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/alexandre-aragao/audiencias-publicas-virtuais-
possibilidades-e-limites-durante-a-pandemia-da-covid-19. Acesso em: 20 jan. 2021.
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crise, sendo de grande valia para a consecugao e o prosseguimento das atividades

da Administragao Publica até o advento da sua solugao.’’

Aliado a um cenario em que se busca otimizar as atividades administrativas do
Poder Publico para afasta-lo do quadro demasiadamente burocratico em que se
insere’®, passou a ser difundido que algumas mudancas no modo da condugao
gerencial que advieram pelo ambiente pandémico permanecerao no futuro, algo
gue, num primeiro momento, ndo merece ser combatido.”” O momento atual
demonstrou a necessidade da evolugao de diversos segmentos da sociedade,
inclusive no ambito publico, em especial quando o assunto se refere aos beneficios

gue a maquina traz aos seres humanos de um modo geral.

A despeito disso, algumas questdes que estdo ao lado dessas evolugdes nao podem
ser ignoradas, a fim de que direitos que ao longo dos anos foram sedimentados
na sociedade com critérios de justica, até mesmo com a alcada de fundamentais
pela Constituicao Federal, nao remanesgam esvaziados, como no caso da
participacdao popular por meio de audiéncias publicas. A conduta tendente a
elimina-los implica em uma situacao de retrocesso social e, por uma acepgao ainda
mais larga, uma ofensa a democracia®® e da integracao do individuo com a

sociedade?®! 82, assim como do que restou erigido socialmente como legitimo.

77 A titulo de exemplo, em consulta ao site da Cadmara Municipal de Sao Paulo é possivel verificar
que o uso das audiéncias publicas virtuais ja era um recurso disponibilizado a populagdo como um
plus em favor da participagdo popular. Na situacao de excepcionalidade em razao do COVID-19, tal
recurso, em muitas ocasiGes, voltou a ser o Unico possivel para a consecugdo das atividades
administrativas. (SAO PAULO. Camara Municipal. Audiéncias Pablicas. Disponivel em:
https://www.saopaulo.sp.leg.br/audienciapublicavirtual/. Acesso em 28 nov. 2020).

78 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 30 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017.
p. 39.

79 VIDAL, J. P. Pandemia do COVID-19 e mudangas no Estado: surgira uma nova administracdo
publica em resposta essas mudancas?. Cadernos EBAPE.BR, v. 18, n. 4, p. 924-935, 21 dez. 2020.
80 ™ ..Viena afirma ainda a interdependéncia dos valores direitos humanos, democracia e
desenvolvimento. Ndo ha direitos humanos sem democracia, tampouco democracia sem direitos
humanos. O regime mais compativel com os direitos humanos é o regime democratico. Atualmente,
dos 200 Estados que integram a ordem internacional 140 realizam eleigées periédicas, contudo
apenas 82 Estados, o que corresponderia a 57% da populagao mundial, para a ONU sao considerados
plenamente democréticos...”. (PIOVESAN, Flavia. DIREITOS HUMANOS: DESAFIOS DA ORDEM
INTERNACIONAL CONTEMPORANEA. Rev. TST, Brasilia, v. 75, n. 1, jan./mar. 2009. p. 107).

81 PATEMAN, Carol. Participacao e teoria democratica. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992. p. 44.
82 Aqui podemos elencar diversos problemas que esta ofensa a democracia gera, todos relacionados
a participacdo popular, como implicacGes no controle do cidaddo perante o poder, sendo que a sua
esquiva afasta este controle e pode prejudicar o exercicio do direito de minorias ou cercear a palavra
dissonante, bem como na prépria liberdade, quando tal falta obsta o exercicio da escolha do cidadao
em participar ou ndo da gestdo publica quando |he for autorizado.
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Nesse contexto, Maria Sylvia Zanella Di Pietro enfatiza a importancia da
participacao do individuo nas decisdes, gestdo e controle da Administragao Publica,
como corolario ao Estado Democratico de Direito. A autora, nesta toada, traz a
ideia de democracia participativa e os exemplos do direito a informacao (art. 59,
XXXIII), do direito de denunciar irregularidades perante o Tribunal de Contas (art.
74, § 29), ad gestdo democratica da seguridade social (art. 194, VII), da saude
(art. 198, III), do ensino publico (art. 206, VI), na Lei Geral de Telecomunicagoes,

na Lei de Licitagcdes e Contratos, na Lei de Processo Administrativo.®3

Com efeito, a audiéncia publica pode ser entendida como um instrumento que
permite a participacao concreta da sociedade civil nas demandas sociais.?* Existe,
assim, para que todos os membros da sociedade de um dado territério legalmente
definido possam fazer parte do controle da Administracao Publica e da definigao
de politicas publicas, contribuindo, deste modo, para o bem-estar comum e para

a realizacdo plena do Estado Social e da democracia.®>

Na pratica, o acesso a estas audiéncias, de um modo geral, sempre foi presencial,
permitindo o amplo contato da populacao, a qual apenas cabia o seu deslocamento
até os auditérios ou estabelecimentos definidos para a realizacdo do ato. Nesse
contexto, bastava ser assegurada a ampla divulgacdo das audiéncias e o
derradeiro direito de participacao dos presentes, sendo que muitas vezes o acesso
era viabilizado com a consumacdo do evento na prépria comunidade, onde as

autoridades estavam ainda mais proximas da populagao.

Com a sobrevinda das audiéncias publicas virtuais, situacao fortificada, como dito,
com a pandemia, se desmantela o problema relacionado ao direito de acesso da
populacdo ao ambiente digital, principalmente da parcela socioecon6mica

vulneravel que muitas vezes ndo possui condicdes materiais e intelectivas para

83 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 30 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017.
p. 37-38.

84 PEREZ, Marcos Augusto. A Administracdo Publica Democratica: institutos de participacdo
popular na Administracdo Publica. Belo Horizonte: Férum, 2004. p. 63.

85 SCHIER, Adriana da Costa Ricardo; MELO, Juliane Andrea de Mendes Hey. O direito a participacdo
popular como expressdo do Estado Social e Democratico de Direito. Revista de Direito
Administrativo & Constitucional. Belo Horizonte, n. 69, jul./set.2017. Disponivel em:
http://www.revistaaec.com/index.php/revistaaec/article/view/825/679. Acesso em 28 nov.2020.
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acompanhar a realizacdo deste ato®®. Nessa quadra, a audiéncia publica ganha
contornos mais burocraticos, de mero instrumento de manutencdao da ordem
posta, que ndo concretiza na pratica os direitos e as liberdades. Por outro lado,
revela uma fuga da sua fungao de transformacao social, haja vista que, uma vez
que o ambiente tecnoldgico ainda ndo estd no alcance de todos, a populagao
diretamente interessada na audiéncia publica dela nao participa por falta de

condigOes e oportunidades para tanto.

Frise-se, o que se articula no presente artigo é o problema da ouvida dos
interessados que sequer tém a possibilidade de acesso a rede mundial de
computadores para adentrar nas plataformas onde se viabiliza a atividade
audiéncia publica virtual. Por exemplo, a Camara Municipal de Sao Paulo,
conquanto retrate que a participacdo de populacdo melhorou nos plenarios virtuais
por ocasiao da realizacao de audiéncias virtuais, nada fala ou regulamenta (nem
mesmo no seu Regimento Interno) sobre o eventual prejuizo que outros cidaddos
estdo tendo pela falta de condicdo de acesso, nem mesmo destaca sobre os modos
corretivos adotados. Ademais, o simples ato de permitir o envio de propostas por
escrito as audiéncias publicas virtuais pela populacdo ndao sana a questdao da
efetividade da participagao popular, porquanto a esta ndao esta sendo franqueada

a possibilidade de discussao no momento do ato.®”

N3o bastasse a ofensa ao préprio direito de participacdo, essa situacdo acaba por
transcender em ofensa a democracia, ou, em outras palavras a ordem juridica
legitima e justa nas acepcOes de Neil Maccormick e Amartya Sen, podendo até
mesmo ultimar um prejuizo da populacdo que é diretamente interessada na

politica publica, além de viabilizar a participacdo cooptativa, que é assim

86 "0 acesso dos individuos a internet é a chave e a precondigdo para a participagdo da populagéo
em um didlogo mais estreito com o sistema politico viabilizado pela democracia digital. Considerando
que a internet ndo é universalmente acessivel aos cidadaos (realidade na qual se insere o Brasil), ha
hoje ainda uma forte limitagdo ao valor da esfera publica virtual em termos de participagdo
democratica. Com esta limitagdo, corre-se o risco de que os cidaddos que possuem acesso a internet
sejam os mesmos privilegiados que ja possuiam acesso ao debate publico critico-racional. A exclusdo
digital na maioria das vezes segue a mesma légica da exclusdo social. Os analfabetos digitais sdo
geralmente pessoas pobres ou que vivem em lugares isolados. Neste cendrio, transportar as
discussOes politicas para os ambientes virtuais significa excluir do debate aqueles que ndo possuem
acesso a esse espaco”. (MAGRINI, Eduardo. Democracia desconectada. Curitiba: Jurua, 2014. p.
106-107)

87 SAO PAULO. Cémara Municipal. Audiéncias Publicas. Disponivel em:
https://www.saopaulo.sp.leg.br/audienciapublicavirtual/. Acesso em 28 nov. 2020.
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qualificada por apenas legitimar a utilizacdo do poder®®, e a polarizacdo da

sociedade, agravando ainda mais a exclusao social.

A participacdo popular é um direito que decorre da Constituicao Federal®®, de modo
gue se ela ndo é adequadamente garantida a todos os cidaddos adequadamente,
a fim de que possam influenciar na tomada de decisdo politica, a sua mera previsao
resta esvaziada na pratica. Por isso a justica legal e legitima ndo é alcangcada no

caso.

A legitimacao de tais audiéncias publicas virtuais esta diretamente relacionada com
o franqueamento do acesso a elas aos interessados para exercerem a participacao
popular e, portanto, o seu reconhecimento deve ser qualitativo nesse sentido para
os fins de justica social. Se ndo ha meios para garantir o ingresso na audiéncia
publica virtual ao cidaddo, como se pode afirmar que a participacao popular foi

integralmente atendida e que o ambiente é plenamente democratico?

Sem embargo ao fato de que no caso de uma excepcionalidade estatal impera o
principio da razoabilidade e a reserva do possivel do Estado, ndo se pode olvidar
que o Poder Publico necessita melhor acautelar a participacao popular em tais atos,
pois um direito que ndo é acessivel ndo pode ser visto como um direito garantido
e atendido. H4, portanto, risco de invalidacdo de todo o procedimento adotado
pelo Poder Publico por inobservancia ao principio da participacdo popular,
particularmente nas hipoteses em que os prejuizos inerentes ao exercicio da

democracia poderiam ter sido evitados.

Frente a isso, por um dever de justica e da legalidade haurida da Constituigao

Federal, e, portanto, legitima, a participacao popular ndo pode ser eliminada por

88 BAVA, Silvio Caccia. Democracia e participagdo. In: TEIXEIRA, Ana Claudia Chaves (Org.). Os
Sentidos da Democracia e da Participagdo. Sdo Paulo: Instituto Polis, 2005. Disponivel em:
https://polis.org.br/publicacoes/os-sentidos-da-democracia-e-da-participacao/. Acesso em 28 nov.
2020. p. 37.

89 “Além das modalidades explicitas, mas espasmddicas, de democracia direta - o plebiscito, o
referendo e a iniciativa popular (art. 14) - a Constituigdo da Republica aventa oportunidades tépicas
de participacdo popular na administracdo publica (v.g., art. 59, XXXVIII e LXXIII; art. 29, XII e XIII;
art. 37, § 39; art. 74, § 29; art. 187; art. 194, § Unico, VII; art. 204, II; art. 206, VI; art. 224)”
(BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agao Direta de Inconstitucionalidade n°® 244, Tribunal Pleno,
Brasilia, DF, 11 set. 2002. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur98571/false. Acesso em: 20 jan. 2021).
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qualquer via, inclusive indiretamente, o que necessita ser sustentado pelo Estado
para se ter a preservagao das liberdades individuais abragadas pela democracia

participativa.
CONSIDERACOES FINAIS

A atuacao do Estado, conforme o ordenamento juridico, respeitando a hierarquia
das normas, lhe garante legalidade (em sentido amplo), e, assim, esta atuacao
conforme a lei (notadamente a Constituicdo) acena com a legitimidade. Porém,
ainda que um ato seja legal, pode ocorrer de nao ter aceitacao popular, o que
implicaria em o ato ser legal, mas nao ser legitimo. Por esta via, permite-se afirmar
gue a legalidade é um bom indicativo da legitimidade, mas nao se confunde ou

equivale a legitimidade.

A versao de pods-positivismo defendida por Neil MacCormick conduz a uma
concepgao de direito mais promissora, pois nao aceita a estrita separacao
positivista entre o direito tal como ele é e o direito tal como ele deve ser. O direito
enquanto pratica social é inerentemente argumentativo, e uma das caracteristicas
particulares da argumentacdo juridica € que ela permanece aberta a argumentos

morais, éticos e pragmaticos que estdo inseridos no discurso juridico.

A lei € um instrumento de utilidade convencionado para o bem da sociedade, no
plano da moral como satisfagdo, e, portanto, aquilo que se convenciona é o que
se chama de justica. Entendido como ordem institucional normativa, o direito
busca a justica e necessariamente se volta a solucionar conflitos praticos de modo

moralmente aceitavel.

O direito ndo pode ser abstraido da moral e da politica por envolver escolhas a
cargo do legislador ou do juiz e da sua valoracdo a partir da norma valida
(reconhecida pela sociedade) e dos fatos trazidos a sua colacdo. Pois, as leis sdo
o produto de uma atividade racional e teleoldgica, voltada a realizacdo de
programas politicos estruturados e voltados a realizacdo da justica e do bem

comum.
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O carater de todo o sistema determina que seus fins intrinsecos ou sao a realizacao
da justica e do bem comum. Para isto, defende Neil Maccormick que o direito e a

moralidade sao conceitos distintos que interagem mutuamente.

As normas legais promulgadas pelo legislativo possuem um carater positivo.
Alguns cédigos morais podem ter um carater positivo ou institucional semelhante

e a “moralidade positiva” pode ser um nome adequado para tais cédigos.

A concepcgao autébnoma de moralidade desenvolvida por Neil Maccormick esta em
contraste com a lei positiva. A moralidade auténoma faz certas exigéncias da lei e
critica quaisquer promulgacdes positivas que violem qualquer concepgdo razoavel
de justica. As leis ndo sao justas ou boas, elas podem estar fundamentas em sérios
equivocos sobre o bem comum e, ainda, serem “validas”. Porém, existe um minimo

moral sem o qual a lei se torna supostamente ilegal.

Deste modo, existe uma pretensao implicita de justica no trabalho das instituicoes.
Um ato de legislar s6 pode ser realizado dentro de um contexto de
representatividade. No espirito dos argumentos cumulativos, deve-se observar a
existéncia de representacdo tacita com relagdo ao conteudo. A legislacdo deve
expressar uma concepcgao de justica coerente, ainda que contestavel. O Poder
Judiciario deve “fazer justica de acordo com a lei”, por isto, as leis devem ter um
carater e a decisao deve ser capaz de orientar ao bem comum das pessoas. Assim,
uma certa pretensdo de justica é evidenciada no ato de legislar e, por isto, a

deliberagao legislativa deve ser aberta a critica/legitimagao popular.

Dado o carater de ordem normativo institucional do Estado, qualquer moralidade
razoavel deve incluir uma demanda por justica no conteddo e administracdo da
lei. Ndo hd um consenso sobre uma escala de injustica para tornar a lei
corrompida. A partir destas consideracdes de Neil Maccormick sobre o carater justo
da lei e sua respectiva aplicacdo, volta-se as reflexdes de Amartya Sen sobre

justica.

A promocao da justica deve decorrer do raciocinio publico, por meio da reflexao
coletiva e de juizos comparativos sobre o bem-estar de uma sociedade e sobre

como estdao sendo capazes de alcancar seus anseios, 0 que denota afastamento
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sobre contratos hipotéticos e arranjos perfeitamente justos, com comportamentos
idealizados, mas sim do comportamento real e efetivo dos individuos e instituicdes

preocupados em eliminar as injusticas manifestas na sociedade.

As instituicdes como o Estado, o sistema juridico, o mercado, os partidos politicos
e 0s meios de comunicagao podem ser avaliados e analisados como justos ou
injustos de acordo com a contribuicdo que exercem ao acréscimo de liberdades
aos individuos. Da mesma maneira, essas instituicbes podem agir em sentido
negativo, restringindo a oportunidade de se viver uma vida digna, o que

caracteriza uma sociedade injusta.

A abordagem da justica no pensamento de Amartya Sen, portanto, é aquela na
qual se visa garantir uma igualdade de oportunidades aos membros de uma
sociedade e qualquer nogao desenvolvimentista deve passar, antes, pela maior
realizacdo possivel das liberdades instrumentais, evidenciando um modo de se

fazer justica no Estado na contemporaneidade.

Nesse contexto em que se fala de legitimidade popular e justica, o tema das
audiéncias publicas virtuais ganha relevo e importéncia no cenario atual. Entende-
se que tais atos necessitam ter a participacdo popular como pressuposto
assegurado pelo Estado, de modo que urge a equalizagdo das situagdes inerentes
as diferencas socioecondmicas da sociedade relacionadas ao acesso ao ambiente

digital.

Isso porque, de nada adiantara realizar uma audiéncia publica virtual se a
populacdo diretamente interessada ndao detém condicdes, seja material ou
intelectivas, para ingressar na rede mundial de computadores para acompanhar o
ato. Por isso, se impde ao Poder Publico uma cautela especial quanto a este
instrumento de democracia participativa, para que de fato seja um meio para o

exercicio de direito e ndo o seu obstativo.
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