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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo discutir, ancorado pelo principio da vedacao
ao retrocesso em relacdo aos direitos individuais, a saber, a liberdade de
locomocdo, aumentando seu escopo para além dos direitos sociais. O toque de
recolher no Brasil, Republica Checa, Estados Unidos e Alemanha sdo analisados a
partir de suas peculiaridades, delimitando até onde o direito de locomocdo pode
ser restringido, achando o seu nlcleo duro, bem como as razdes de justificagao
que compreendem o ato estatal ou jurisdicional de instituir medidas restritiva de
Direitos. No ordenamento juridico brasileiro, a instituicdo de toque de recolher via
decreto municipal e estadual violam a Legalidade vigente, sendo
manifestadamente viciados e inconstitucionais tanto na sua forma quanto na sua
materialidade. E imperativo que o principio da vedacdao ao retrocesso seja
incorporado, também, em relacao aos direitos individuais, ndo apenas sociais,
evitando, assim, a discricionariedade tanto administrativa quando jurisdicional.
Artigo produzido fazendo uso do método dialético para demonstrar as diferentes
formas de abordagem a qual o tema teve nos diferentes paises.

PALAVRAS-CHAVE: Vedacao ao retrocesso, Direitos = Fundamentais,
Cerceamento, Liberdade, Legalidade Estrita.

ABSTRACT

The article aims to discuss, achored by the Seal Regression Principle in relation
with individual rights, namely, freedom of movement, increasing its scope beyond
social rights. The curfew in Brazil, Czech Republic, United States and Germany are
analyzed based on their peculiarities, delimiting how far the right of locomotion
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can be restricted, finding its hard core, as well as the reasons of justification that
comprise the state or jurisdictional act of instituting measures restricting rights.
In the Brazilian Legal system, the institution of curfews via municipal and state
decree violates the current Legality, being manifestly addicted and unconstitutional
both in form and materiality. It is imperative that the Seal Regression Principle be
incorporated, also, in relation to individual rights, not just social, thus avoiding
both administrative and jurisdictional discretion. The article uses the dialectical
method to demonstrate de various forms in which the theme was used by different
countries.

KEYWORDS: Seal Regression, Fundamental Rights, retrenchment, Liberty, Strict
legality.

INTRODUGAO

Com mais de um ano e meio de desdobramentos, restricbes de direitos
fundamentais fundados e infundados, o combate a pandemia por covid-19 trouxera
inimeros debates a sociedade mundial e, sobretudo, a brasileira. Com o
intensificar dos discursos politicos, sejam eles provenientes do Supremo Tribunal
Federal, Superior Tribunal Eleitoral, Presidéncia da Republica em relagdo as
politicas publicas adotadas pelo Governo Federal, nos desviamos do caminho da

solucdo pratica dos problemas que enfrentamos.

A polarizacdo do discurso politico s6 trouxe maleficios para a populacao que vive
a mercé dos atos discricionarios, sobretudo do Poder Administrativo e Judiciario,
através de Decretos Administrativos inconstitucionais tanto formal quanto
material, onde as intervengdes aos Direitos Fundamentais dos brasileiros se
tornaram cada vez mais profundas — sem qualquer justificativa razoavel ou sequer

bem fundamentada — para o combate ao Covid-19.

Restricdes aos Direitos Fundamentais — nenhum direito é absoluto, entretanto,
toda e qualquer intervencao de qualquer direito deve ser justificada e respaldada
pela Lei e ndo pela vontade dos governantes, sob pena de configurar um Estado
de Excecao — de maneira exacerbada, mais tomada pelo medo do que pela

‘ciéncia’.

Em muitas literaturas, poderiamos definir o Principio da Dignidade da Pessoa

humana como um vestido preto basico — que serve para toda e qualquer ocasiao.
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Como podemos ver, foi-se criado outro vestido preto basico: “Evidéncias cientificas
evidenciam a eficacia da medida” sem a apresentacao de estudos convincentes ou
sequer fundamentacdo cientifica adequada na maioria dos decretos dos entes

publicos que tenham competéncia, mesmo concorrente ou autdnoma para tanto.

Constatar-se-a que algumas medidas, em especial, o Toque de Recolher, ao redor
do mundo, e, principalmente, no Brasil, tiveram suas nuances e perguntas sem
resposta — mesmo quando o Toque de Recolher foi-se reconhecido, como na
Alemanha, como uma medida de combate ao Covid-19 pela Lei — sendo
considerados desproporcionais e, algumas vezes, proporcionais para momentos
estabelecidos e tabelados (com periodos determinados de funcionamento, como

no caso da Alemanha).

1. O PRINCIPIO DA VEDAGCAO AO RETROCESSO

Os Direitos Humanos sdo muitas vezes considerados como construtos historicos

emanando dos conceitos axioldgicos providos das lutas sociais ocorridas?®.

Uma das maneiras mais comuns de verificar a evolugcao dos Direitos Humanos é
tracar o seu levantamento histérico, fato este realizado por iniUmeros autores,
tendo a maioria dado ensejo a sua estruturacdao a partir da Revolugao Americana
e Francesa*, outros preferindo atribuir as contribuicdes aos Direitos Humanos até

a historia antiga®.

O primeiro momento de consolidagdo, que foi centro das discussodes filosoficas
durante as revolugdes burguesas, corresponde a busca da igualdade do ser

humano perante a lei, a “"necessidade do reconhecimento do homem enquanto

3 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o direito constitucional internacional. 7. ed.Rev. amp.
atual. Sao Paulo: Saraiva. 2006.

4 Dentre eles: COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacao historica dos Direitos Humanos. 5. Ed.
Sao Paulo, Saraiva, 2007. Ou ainda: SMOLAREK DIAS, Bruno. Direitos Humanos e sua efetivacgao.
Cascavel-PR: Smolarek, 2009. ISBN: 978-85-60709-18-2.

> ISHAY, Micheline. The history of Human Rights: from ancient times to the globalization
era.Berkeley and Los Angeles: University of California Press, 2008.
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sujeito de direito”®. A Declaragao de Direitos do Homem e do Cidaddo foi um marco
na consolidacdo destes direitos, de clara influéncia jusnaturalista, sobre os

revolucionarios franceses que a redigiram’.

Neste momento histérico e jusfundamental, a busca pela igualdade e liberdade
perante a figura estatal®, devia permanecer inerte a sociedade®, o que acarretaria
uma completa desigualdade entre os membros componentes desta sociedade
modernal® que, por fim, levaria as revolugdes que exigiram a préxima evolugao

dos Direitos Humanos!!.

A segunda dimensao surge com o objetivo claro de gerar uma maior igualdade
material entre os membros de uma mesma sociedade, surgindo no periodo
posterior a Primeira Guerra Mundial. A criagao dos estados de orientacao socialista

€ 0 momento apice desta dimensao.

A segunda geracao de direitos humanos representa a
modificacdo do papel do estado, exigindo-lhe um vigoroso
papel ativo, além do mero fiscal das regras juridicas. Esse

6 SMOLAREK DIAS, Bruno. Direitos Humanos e seus problemas de efetivacdo. Cascavel, PR:
Smolarek, 2009. ISBN: 978-85-60709-18-2. P. 20.

7 MIRANDA, Jorge. Curso de Direito Internacional Publico. Coimbra: Principia, 2002.

8 “A primeira geracdo engloba os chamados direitos de liberdade, que sdo direitos as chamadas
prestacdes negativas, nas quais o Estado deve proteger a esfera de autonomia do individuo. Para
Canotilho, sdo direitos de defesa, possuindo o carater de distribuicdo de competéncias (limitagdo)
entre o Estado e o ser humano, sendo denominados de direitos civis e politicos”. RAMOS, André de
Carvalho. Teoria Geral dos Direitos Humanos na Ordem Internacional. 2. Ed. S3o Paulo:
Saraiva, 2012. p. 45.

*Constitui a base desse ambiente de liberdade o estado liberal burgués que, fundado no primado da
livre concorréncia e da plena autonomia da vontade, tem como inaceitavel a legitimidade das
intervencGes do Estado nas relagdes sociais e econémicas. Nessa visdo, cumpre ao Estado apenas a
funcdo de preservar as chamadas liberdades publicas negativas, ficando assegurada a liberdade, a
propriedade, a seguranca e a resisténcia a opressao.

A visdo racionalista desse constitucionalismo liberal do século XVIII veiculava a nocao de que, sendo
os direitos “naturais” de liberdade constituidos anteriormente a figura institucional do Estado, este
nao deveria intervir a ponto de tolher ou prejudicar aqueles” MARQUES, Luis Eduardo Rodrigues.
Geracoes de direitos: fragmentos de uma construcdao dos Direitos Humanos. 2007. Dissertacao
(Mestrado em Direito) — Centro de Direitos Fundamentais e da Cidadania, Universidade Metodista de
Piracicaba, Sao Paulo, 2007.p. 42.

10“De fato, a Revolugdo Industrial foi o principal fator do surgimento e expansao das diferencas entre
as classes dos fabricantes capitalistas e dos operarios fabris, modificacdo que se realiza cada vez
mais rapidamente, a medida que a producdo deixa de se basear em apropriacdo social, para passar
a apropriacdo capitalista, contradicdo esta que encerra “en germén, todo el conflicto de los tiempos
actuales”, o que justifica o estudo da Revolucao Industrial como moével dos direitos dessa geracao”
MARQUES, Luis Eduardo Rodrigues. Geragoes de direitos: fragmentos de uma construcao dos
Direitos Humanos. 2007. Dissertagao (Mestrado em Direito) — Centro de Direitos Fundamentais e da
Cidadania, Universidade Metodista de Piracicaba, Sdo Paulo, 2007.p. 74.

11 SMOLAREK DIAS, Bruno. Direitos Humanos e seus problemas de efetivagdo. Cascavel, PR:
Smolarek, 2009. ISBN: 978-85-60709-18-2.
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papel ativo, embora necessario para proteger os direitos de
primeira geragao, era visto anteriormente com desconfianca,
por ser considerado uma ameaca aos direitos do individuo.
Contudo, sob a influéncia das doutrinas socialistas, constatou-
se que a insercdao formal de liberdade e igualdade em
declaragbes de direitos ndao garantiam a sua efetiva
concretizagdo, 0 que gerou movimentos sociais de
reivindicacao de uma (sic) papel ativo do Estado para realizar
aquilo que Celso Lafer denominou “direito de participar do
bem-estar social” 2.
Assim, surgem os direitos de ordem social, que gerariam um papel mais efetivo
do Estado em sua concretizacdo e demandariam nao sé esforgos politicos, mas
também maior dispéndio econémico?3, pois propunham a existéncia de um servigo
publico de saude e de educacdo, dentre outros. S3ao estes direitos, os sociais, a

serem analisados neste trabalho.

A terceira fase corresponde aos Direitos Difusos ou Direitos de Solidariedade,
segundo a qual ndo é possivel identificar o titular individual do direito, mas apenas
a coletividade como um todo'#. Esta fase passou a ter maior relevancia a partir da
década de 70, visto que comecam a ser discutidos na década de 40 com o fim da

Guerra Mundial e o direito a paz.

Estes direitos de terceira geragao, os direitos ao desenvolvimento, a paz e a livre
determinacdo?!®, considerados direitos difusos, ndo identificaveis a um individuo
em particular, e sim a uma coletividade identificavel ou ndo, sdo os direitos do

género humano?®.

Ha quem defenda a existéncia de uma quarta fase, correspondendo aos direitos
de diferenca, ou seja: que tem relagao com a cultura, a raca, a situacao econémica

e a orientacdo sexual; e a uma quinta dimensao: que trataria dos direitos advindos

12 RAMOS, André de Carvalho. Teoria Geral dos Direitos Humanos na Ordem Internacional. 2.
Ed. S3o Paulo: Saraiva, 2012. p. 46.

13HOLMES, Stephen; SUSTEIN, Cass. The Cost of Rights: why liberty depends on taxes. New York:
W.W. Norton & Company, 1999.

14 BECHARA, Fabio Ramazzini. Interesses Difusos e Coletivos. 4. ed. Reformulada. Sdo Paulo:
Saraiva, 2009.

15 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o direito constitucional internacional. 7. ed. rev.
amp. atual. Sdo Paulo: Saraiva. 2006.

16 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. 10. ed. Sdo Paulo: Maleiros, 2000.
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da tecnologia de informagao!’, como a internet?s,

Em consonancia com as determinagodes da evolugao historica dos Direitos Humanos
existe toda uma corrente que defende a existéncia de um construto basico que
nao pode ser anulado. Determinando que estes direitos passem a constituir um
minimo fundamental cuja liberalidade de sua anulacdo ou restricdo seja

impossivel.

Para Ingo Sarlet a fundamentacdo para este principio de proibicdo do retrocesso
guarda intima relagdo com a nocgao de seguranca juridica, como subprincipio do
proprio Estado de Direito!®, como estrutura concretizadora e estruturante deste
Estado de Direito?°.

Delimita-se o principio através de um conteudo positivo que seria o escopo de
ampliacdo progressiva, de acordo com a realidade sdcio-politica, do bem estar
social e a concretizagao dos Direitos Humanos. Seria, ainda, composto por um

conteudo negativo que se referiria a uma necessidade de respeito a ndo-supressao

17 pPara discussdoes mais recentes, ver mais em: PIFFER, Carlo; CRUZ, Paulo Marcio. Direitos
Humanos e inteligéncia artificial em matéria de imigracao e refagio. Revista Novos Estudos
Juridicos. V. 26. n. 2-2021. pp. 563-583. Doi: 10.14210/nej.v26n2.p563-583. ISSN: 2175-0491.
18" Alguns juristas pregam a existéncia de uma quarta dimensdo, que englobaria direitos de acesso
ao uso de novas tecnologias direcionadas a vida humana (biotecnologia e bioengenharia); e de uma
quinta dimensao, referente aos direitos “advindos das tecnologias de informagdo (internet), de
ciberespacgo e da realidade virtual em geral”

Do outro lado, sustenta-se que as novas dimensdes abrangem o direito a democracia, a informacdo
e ao pluralismo. Teoria essa atribuida a Paulo Bonavides, o qual defende que, ao lado da globalizacao
neoliberal, ha globalizagdo politica (globalizacao dos direitos fundamentais, que verdadeiramente diz
respeito aos pobres), responsavel por introduzir direitos fundamentais de quarta dimensao,
constituindo a ultima fase de institucionalizagdo do Estado Social” RIBAS, Paulo Henrique. O papel
do Estado na concretizacdao dos direitos fundamentais sociais mediante a prestacao de
servigos publicos. 2007. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Centro de Ciéncias Juridicas,
Pontificia Universidade Catdlica do Parana, Curitiba. 2007. pag. 47.

19 "0 ponto de partida de uma fundamentagdo constitucional (embora ndo exclusivamente
dogmatico-juridica) de uma proibicdo de retrocesso encontra-se diretamente conectado as
contradicOes inerentes ao préprio Estado social e democratico de Direito, especialmente no dmbito
da crise da efetividade e identidade pela qual passam tanto o Estado, a Constituicdoe os direitos
fundamentais”. SARLET, Ingo Wolfgang. Proibicdo de Retrocesso, Dignidade da Pessoa Humana e
Direitos Sociais: manifestagdo de um constitucionalismo dirigente possivel. In: BONAVIDES, Paulo;
MARQUES DE LIMA, Francisco Gérson; SILVEIRA BEDE, Faya (Org.) Constituicdo e Democracia:
estudos em homenagem ao Prof. J. J. Gomes Canotilho. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2006. P. 11-
2.

20 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos Direitos Fundamentais. 6. Ed. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2006.
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e a ndo-reducao da densidade normativa que os Direitos Humanos ja possuam?!.

Mas nao se quer dizer que as demandas sociais sao absolutas, como ja levantado
em outros pontos deste trabalho, e aqui deve se levantar que isto também é

verdade no que se refere ao minimo social, como determinado por Ingo Sarlet.

A dinamica das relacdes sociais e econdmicas, notadamente
no que concerne as demandas de determinada sociedade em
matéria de seguranca social e, por via de consequéncia, em
termos de prestacdes asseguradas pelo poder publico, por si
s6 ja demonstra a inviabilidade de se sustentar uma vedacgao
absoluta de retrocesso em matéria de direitos sociais??.
Apesar da possibilidade de relativizacdo, como visto nos principios na teoria de
Robert Alexy?3, este principio tem sede material na maxima eficacia e efetividade

das normas definidoras dos Direitos Humanos?4.

“Em determinadas situacgOes faticas, sera admissivel que outros principios venham
a prevalecer sobre o principio da proibicdo de retrocesso social, desde que

observado o nucleo essencial dele” 2>,

Assim a proibicao do retrocesso social é possivel e aplicavel aos Direitos Humanos,
mas nao de forma absoluta, mas como todos os principios sdo passiveis de
ponderacdo, desde que respeitado o nucleo essencial e/ou ao seu conteudo relativo

a dignidade humana e a seguranga juridica?®.

21 MENDONCA FILETI, Narbal Ant6nio. O Principio da Proibicdo de Retrocesso Social: breves
consideracoes. Disponivel em:
<http://www.amb.com.br/portal/docs/artigos/PRINCRETROCSOCIAL_AMBAMATRA.pdf>. Acesso
em 23 jul. 2012, 18hs 14min.

22 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia do Direito Fundamental a seguranca juridica: dignidade da
pessoa humana, direitos fundamentais e proibicdo de retrocesso social no direito constitucional
brasileiro. Revista Eletronica sobre a Reforma do Estado. N. 21. Mar./mai. 2010. Salvador, BA.
ISSN 1981-1888.

23 ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales. Traduccion de Ernesto Garzén Valdés.
Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1997. Titulo Original: Theorie der Grundrechte.

24 SARLET, Ingo Wolfgang. Proibicdo de Retrocesso, Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Sociais:
manifestagdo de um constitucionalismo dirigente possivel. In: BONAVIDES, Paulo; MARQUES DE
LIMA, Francisco Gérson; SILVEIRA BEDE, Faya (Org.) Constituicdo e Democracia: estudos em
homenagem ao Prof. J. J. Gomes Canotilho. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2006. P. 5.

25 MENDONCA FILETI, Narbal Ant6nio. O Principio da Proibicdo de Retrocesso Social: breves
consideragdes. Disponivel em: <http://www.amb.com.br/portal/docs/artigos/PRINCRETROCSOCIAL
_AMBAMATRA.pdf>. Acesso em 23 jul. 2012, 18hs 14min. P. 8.

26 SARLET, Ingo Wolfgang. Proibicdo de Retrocesso, Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Sociais:
manifestagdo de um constitucionalismo dirigente possivel. In: BONAVIDES, Paulo; MARQUES DE
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Um dos critérios postos entdo é a possibilidade de ser relativizado em situacdes
excepcionais. Justifico. A fungao dos direitos humanos é limitativa dos atos dos
Estados, neste quesito adotando como conceituacdo de atos aqueles performados

mediante expressao de vontade por parte da pessoa juridica de direito publico.

N3o se pode, seriamente, justificar a existéncia de um direito, seja ele qual for, de

maneira absoluta para toda e qualquer situacdo que se possa surgir?’.

Justifico, na nossa acepgao primordialmente quando pensamos em um direito
irrevogavel e absoluto, pensamos no Direito a Vida. Imagina-se que se encontrou
um direito absoluto, pois a proibicao da tortura e da pena de morte, incluso em

periodos de guerra.

Agora, a questao que esta proibida é a utilizagdo da vida, bem juridico tutelado,
como meio de efetivacao de pena, mas isso nao quer dizer que o bem juridico
tutelado vida ndo tenha as suas excecoes. Cito como exemplo as ja famosas no
Direito Penal, o Estado de Necessidade, a Inexigibilidade de Conduta Diversa e a
Legitima Defesa, que em situacdes extremas podem levar ao sacrificio do bem
juridico tutelado “vida” por colocar em perigo injustamente outro bem juridico

tutelado de igual valor?s.

Logo, as normas ndo sao caracterizadas como direitos humanos pelo fato de nao

aceitarem relativizagbes, apenas, nao podem ser derrogadas, como verificado

LIMA, Francisco Gérson; SILVEIRA BEDE, Faya (Org.) Constituicio e Democracia: estudos em
homenagem ao Prof. J. J. Gomes Canotilho. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2006.

27 JEFFERY, Anthea J. Free Speech and Press: An absolute right? Human Rights Quarterly \ol. 8.
N. 2. Baltimore: Johns Hopkins University Press, May, 1986. P. 197-226.

28 “Tt is widely held opinion that there are no absolute rights. Consider what would be generally
regarded as the most plausible candidate: the right to life. This right entails at least the negative
duty to refrain from killing any human being. But it is contended that this duty may be overridden,
that a person may be justifiably killed if this is the only way to prevent him from killing some other,
innocent person, of if he is engaged in combat in the army of an unjust aggressor nation with which
one’s own country is at war... Thus an innocent person’s right to life is held to be overridden when a
fat man stuck in the mouth of a cave prevents the exit of speleologists who will otherwise drown, or
when a child or some other guiltless person is strapped onto the front of an aggressor’s tank, or
when an explorer’s choice to kill one among a group of harmless natives about to be executed is the
necessary and sufficient condition of the others being spared, or when the driver of a runaway trolley
can avoid killing five persons on one track only by killing one person on another track.”. GEWIRTH,
Alan. Are there any absolute rights?The Philosofhical Quarterly.Vol. 31. N. 122. Hoboken, New
Jersey: Blackwell Publishing, Jan. 1981. P. 1-16. Ou FULLER, Lon L. O caso dos exploradores de
cavernas. Tradugdo Ivo de Paula. Sdo Paulo: Leud, 2008. Titulo Original: The Case of the
Speluncean Explorers.
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anteriormente. As normas de Direitos Humanos podem ser objeto de relativizagoes
num sem numero de hipdteses, como levantado por Hannikainen?® e Eduardo
Correa Baptista®, indo desde o Estado de Guerra até o conflito entre normas

consideradas fundamentais.
1.1 A Legalidade Estrita como Direito Fundamental

Muito embora o principio da proibicdo do Retrocesso nao esteja expresso como um
direito a seguranca juridica, de fato, ela o é ancorada em previsdes constitucionais
relevantes que, ao se aglutinarem em um sistema complexo e difuso de direitos,

pode ser derivado tal principio com uma ordem constitucional.

Segundo Marco Félix Jobim e Claudio Tessari3! o principio da proibicdo do

Retrocesso, dentro do ordenamento juridico brasileiro, se ancora em:

e.1) principio da legalidade e do correspondente direito de nao
ser obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo
em virtude de lei (artigo 59, II); e.2) passando pela expressa
protecao do direito adquirido, da coisa julgada e ato juridico
perfeito (artigo 5°, XXXVI); e.3) pelo principio da legalidade
e anterioridade em matéria penal (artigo 5°, XXXIX); e.4)
irretroatividade da lei penal desfavoravel (artigo 59, XL); e.5)
individualizacao e limitacdo das penas (artigo 59, XLV a
XLVIII); e.6) restricdes a extradicao (artigo 59, LI e LII); e
e.7) devido processo legal, contraditério e ampla defesa
(artigo 59, LIV e LV)

Como podemos ver, ha de se elencar que o principio da Legalidade (estrita) esta
elencada por primeiro, no Art. 5°, II da Constituicdo Federal de 1988, onde
determina que o cidaddo nao serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de Lei. Tal principio pode ser ébvio, hoje em dia, mas chegamos

num momento onde devemos discorrer sobre o dbvio, também.

Tal principio é derivado da prépria nocdo de Estado Democratico de Direito, onde

29 HANNIKAINEN, Lauri. Peremptory Norms (Jus Cogens) in International Law: Historical
development, criteria, present status. Helsinki: Finnish Lawyer’s Publishing Company, 1988.

30 CORREA BAPTISTA, Eduardo. Ius Cogens em Direito Internacional. Lisboa: LEX, 1997.

31 JOBIM. Marco Félix; TESSARI, Claudio. O principio da vedacdo ao retrocesso social e a
denominada jurisprudéncia da crise: uma mudanca de paradigma? Revista de Direito
Constitucional e Internacional. Vol. 125/2021. p. 91-110. Maio-jun 2021. DTR/2021/8753. p. 10.
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ndo é a vontade dos homens que governa, mas, sim, o Império da Lei.3?

Georges Abboud e Gilmar Ferreira Mendes33 descrevem que a fuga da legalidade

e:

Sempre um risco quando se assume a defesa de valores
politicos ou morais que pretendam supera-la. A ideia aqui
subjacente é universal e infinitas vezes repetivel: para
proteger o que a lei, sozinha, ndo consegue, devemos supera-
la. Raskolnikov, julgando-se tdo acima do vulgo, justificou
para si proprio o assassinado de uma velha usuraria. Os
juristas, menos propensos a sujar as maos de sangue,
macularam a lei para interpretagao enviesada, comprometida,
no Terceiro Reich, com a ideologia oficial do partido Nacional
Socialista. Com isso contribuiram sobremaneira a
institucionalizacdo da Barbarie.

O que é dbvio e basilar num Estado Democratico de Direito é que o poder decorre
do povo e é exercita pela Lei. Segundo Lucas Augusto Gaioski Pagani o primeiro
passo do totalitarismo é deteriorar a lei e retirar direitos, especialmente os de

propriedade, como a Alemanha Nazista e a URSS fizeram:

(...) o terceiro Reich, em menos de um més de governo,
retirou toda e qualquer garantia constitucional sobre o direito
de propriedade do povo alemao e deixou claro que a
propriedade era uma concessao do Estado alemdo aos
cidadaos para que eles exercessem o bem comum (PIPES,
2001, p.263). No continente asiatico, a URSS fazia
precisamente quase a mesma coisa. Apds a Revolugao Russa,
Lenin sobe ao poder para o tao prometido “sonho dourado”,
ou seja, a realizacao da ditadura do proletariado. O processo
de coletivizacao chegou ao ponto em que a URSS, em 1928,
tornou-se dona de 99,3% de todos os rendimentos nacionais
do pais. (...) Como podemos ver, qualquer ataque a
propriedade privada é um ataque exato a liberdade3*

32 Sobre a soberania da lei, ver mais em: DEMARCHI, Clévis; WLOCH, Fabricio. As contribuicoes
de Norberto Bobbio e de Luigi Ferrajoli a soberania de Hans Kelsen. Revista Novos Estudos
Juridicos. v. 22, n. 2-2017. pp. 805-825. Doi: 10.14210/nej.v21n2.p805-825. ISSN: 2175-0491

33 ABBOUD, Georges; MENDES, Gilmar Ferreira. A jurisdicdo constitucional da crise: pacto
federativo, preservacdao dos direitos fundamentais e o controle da discricionariedade. Revista dos
Tribunais. Vol 1022/2020. p. 103-124. Dez/2020. DTR/2020/14357. p. 4.

34 PAGANI, Lucas Augusto Gaioski. Fundamental Rights, Property and social function: the
property’s social function as the foundation of economic, political and social development. MISES:
Interdisciplinary Journal of Philosophy, Law and Economics, [S. I.], v. 7, n. 1, 2019. DOI:
10.30800/mises.2019.v7.1095. p. 12
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Sob nenhum pretexto, nenhuma instituicao, seja formal ou informal, que tabulem
as regras do jogo, podem jogar fora delas, isto €, podem agir acima da Lei — nem
mesmo o Supremo Tribunal Federal através de Inquéritos Policiais manifestamente
ilegais e inconstitucionais podem — usurpando os poderes constitucionais,

segundo Eduardo Garcia de Enterria3°:

Segun la elemental doctrina del gobierno limitado, si esse
poder no estd enumerado em la Constitucidon es arbritario e
inconstitucional, es uma < usurpacién descarada>; El tribunal
es verdadeiramente uma <continua convencién
constituyente> se ha colocado por encima del Derecho. No
discute que la doctrina tradicional em la relaciéon com el Pueblo
negro, <separados, pero iguales>, sea dificilmente
compatible com la sensibilidad del mundo de hoy, pero em
Derecho como en moral, el fin no justifica los médios, el costo
del sistema constitucional de uma tal usurpacién es enorme.
Em um ecossistema difuso, complexo, onde operam-se varios principios de Direito,
onde nenhum deles podem sobrepor de maneira simples, devendo, a cada choque
principioldgico, levar em conta todo o ordenamento juridico para manter a
unidade, coeréncia e integridade do sistema, onde nenhum direito, mesmo o
direito a vida e a saude, podem ser considerados absolutos, como discutidos

anteriormente.

Tal tema foi bem ressaltado pelo Ministro da Suprema Corte Americana, Neil
Gorsuch: “even if the constitution has taken a Holiday during this pandemic, it

|II

cannot become a sabbatical” ou, ainda, a frase ‘Even in a pandemic, the

Constitution cannot be put away and forgotten”.36

Mais abaixo, discorreremos que esse nao esta sendo o caso Brasileiro, onde a
Constituicdo tirou folga e parece ndo querer mais retornar do seu ‘periodo

sabatico’.

Disponivel em: https://misesjournal.org.br/misesjournal/article/view/1095. Acesso em: 18 aug.
2021.

35 ENTERRIA. Eduardo Garcia de. La constitucion como norma y el tribunal constitucional.
Madrid: Civitas, 2001. p. 173

36SHAPIRO, llya. Supreme Court Rules That Constitution Matters, Even in a Pandemic. Cato
Institute. Whasington, DC. 30 de jovembro de 2020. Disponivel em:
https://www.cato.org/blog/supreme-court-rules-constitution-matters-even-pandemic Acesso em:
25 de agosto de 2021.
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2. OS DECRETOS MUNICIPAIS E ESTADUAIS

Duas sdo as fontes de legitimidade (limites de atuacdo) e competéncia para
tomarem medidas, através de decretos Estaduais e Municipais, sendo elas a Lei
13.979/2020 e a ADI 6.341 confirmando a competéncia concorrente de todos os

entes publicos.

O Art. 3° da Lei 13.979/2020, em redagao dada pela Lei 14.035/2020, determina
gue, para o enfrentamento da covid-19, as autoridades podem — nao devem —
adotar as seguintes medidas, dentro de suas competéncias: a) Isolamento; b)
quarentena; c) determinacdao compulséria de realizacdo de exames médicos;
testes laboratoriais; coleta de amostras clinicas; vacinacdao e outras medidas
profilaticas; ou, ainda, tratamentos médicos especificos; d) uso obrigatério de
mascaras de protecdao individual, estudo ou investigacdo epidemioldgica;
exumacao de cadaver; €) restricdo excepcional e temporaria, por rodovias, portos
ou aeroportos; f) requisicdo de bens e servicos de particulares com devida
remuneragao; g) autorizagdo excepcional para importagdao de quaisquer bens
médicos sem registro na ANVISA, desde que registrados por outra entidade

parelha internacional.

A ADI 6.341 determinou que a competéncia, em relacdo da saude publica, é
concorrente entre os entes politicos em interpretacdo constitucional dos
dispositivos atinentes a espécie, podendo, ainda, adotar medidas complementares
ao disposto pelo Governo Federal. No acérdao de Inteiro Teor disponibilizado pelo
Supremo Tribunal Federal, em especial, no voto do Ministro Luiz Fux, esse lembra
que ‘devem ser prestigiadas, com a cautela necessaria, as iniciativas regionais e

locais, a menos que ofendam norma expressa e inequivoca da Constituicdo”3’.
Nesse sentido, Georges Abboud e Gilmar Ferreira Mendes3® descreve que:

E preciso reconhecer, portanto, no que diz respeito a crise da
Covid-19, que a autoridade dos entes federativos
descentralizados, para promover controle sanitario-
epidemiolégico (CF (LGL\1988\3), art. 200, II) e efetivar o

37 ADI 6.341, Voto do Ministro Luiz Fux.
38 ABBOUD, Georges; MENDES, Gilmar Ferreira. A jurisdicdo constitucional da crise: pacto
federativo, preservagdo dos direitos fundamentais e o controle da discricionariedade. p. 13.
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direito a saude (CF (LGL\1988\3), art. 23, II), ndo decorre de
delegacao da Uniao nem a ela se subordina. Trata-se de
competéncia autonoma, estabelecida pelo art. 18 da
Constituicao.
Mesmo que se tratasse de competéncia autdonoma (e concorrente), deve-se
entender o referido acérddao como uma limitacdo a atuacao dos entes publicos, isto
é, ndo devem ultrapassar a legalidade e competéncia de seus atos, mesmo
complementares, no combate ao Covid-19. Isso significa dizer que devem agir
dentro de sua competéncia — e ndo uma carta branca para instituir qualquer

medida que ache adequada sem que haja respaldo na Lei.

O STF, no caso, definiu as competéncias de maneira satisfatéria, entendendo a
gravidade do problema. Entretanto, consignou que sé poderiam ser adotadas
medidas a mais do que vinham sendo determinadas pelo Governo Federal, nao

podendo flexibilizar o combate ao Covid-19.

Mesmo diante do cenéario, definindo as competéncias e quais medidas os entes
publicos poderiam adotar, ultrapassaram o limite da legalidade, da legalidade
estrita, ao instituir, por exemplo, o toque de recolher sem qualquer previsao
expressa em Lei ou sequer na Constituicao Federal como Competéncia concorrente
dos entes publicos. A competéncia, a rigor, do Toque de Recolher, é exclusiva do
Presidente da Republica através do Governo Federal (Art. 137 da Constituicdo
Federal).

2.1 Restricao de Direitos sociais de Liberdade

Em importante decisdao constitucional, no dia 05 de maio de 2021, o Tribunal
Constitucional Alemao, no Caso 1 BvR 781/21 - 1 BvR 805/21 - 1 BVR 820/21 - 1
BVvR 854/21 - 1 BvR 889/21 -, julgou improcedente a preliminar de injuncao que
requeria a suspensao do toque de recolher noturno ancorado no § 28b(1) primeira

parte da Lei de Protecao contra o Covid-19 (infektionsschutzgeseltz - IfSG).

O Tribunal Constitucional Alem&o assim considerou:
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The night curfew has a serious impact on everyday life.
The consequences of the curfew affect almost all areas of
private, family and social relationships, as well as the
organization of working hours. It will be particularly
challenging to justify under constitutional law that the
challenged curfew is also imposed on persons who
presumably have immunity against the SARS-CoV-2
coronavirus (§ 28c first sentence IfSG) if it proves to be

the case that they do not significantly contribute to infection.
These consequences are countered by some of the
exemptions in the act, which mitigate the consequences of the
continued applicability of the curfew. However, the restrictions
on private life arising from the curfew regardless of the
exemptions are extensive. The affected persons cannot
compensate for the restrictions on the exercise of various
freedoms directly or indirectly caused by the curfew outside
the period covered by the restriction or after the end of the
period of validity of the challenged provision. However, in an
evaluation, it must also be taken into account that the curfew
affects a time of the day in which, based on pre-pandemic
behavior patterns, activities outside of a dwelling or
accommodation are quantitatively insignificant. It affects the
period between 10 p.m. and 5 a.m. and allows for physical
exercise in public until midnight. Furthermore, it must be
considered that the applicability is tied to the threshold of a
seven-day incidence rate of 100. If the measures for
preventing infection are effective and the requirements of §
28b(2) first sentence IfSG are met, the curfew and other
protective measures set out in § 28b(1) IfSG cease to apply.
Furthermore, as the law currently stands, which is the legal
situation relevant to the applications for a preliminary
injunction, the period of validity is also limited until 30 June
2021 at the latest. *°

Nesse mesmo sentido, a decisdo concorreu para a ultima ratio das medidas ao

combate do Covid-19, deixando a entender que viola menos os direitos

fundamentais o toque de recolher do que a possibilidade de interferir nos domicilios

particulares e determinar o afastamento compulsorio entre as pessoas.

3% Applications for a preliminar injunction Against night curfews imposed by federal law rejected.
BUNDERSVERFASSUNGSGERICHT. Karlsruhe, 05 de maio de 2021. Disponivel em:
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/EN/2021/bvg21 -

033.html;jsessionid=CE1C5D81C171EC9272E43A7200960E25.1 cid386 Acesso em: 25 de agosto

de 2021.
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Aqui devemos ter algo em mente que o toque de recolher foi devidamente
regulamentado e determinado pelas Leis de Combate ao Covid-19 da Alemanha,
nao sendo uma medida dada como administrativa, discricionaria, através de

portarias administrativas — que ndo detém forca de lei — como acontece no Brasil.

Nesse caso, a Professora Katrin Kappler descreve que o Papel da Corte
constitucional ndo é se colocar no lugar da legislacdo, mas sim, de checar se a

tomada de decisao respeitou os limites da lei de maneira proporcional“.
E na questao do combate ao Covid-19, assim entendeu:

With increasing experience and a growing knowledge of the
mechanisms of the spread of the virus, some measures have
proven to be too excessive and have been corrected by the
courts.47 Notwithstanding, the courts very often referred to
the legislature’s prerogative of assessment and upheld
measures even when their effectiveness was disputed.
Conversely, case law has shown that judicial review can also
be effective in the case of uncertainties and prerogatives of
assessment, because the judicial control of reasonableness
remains even in the case of knowledge deficits. Here, the
judicial examination is not only a matter of factual knowledge
but also of weighing up fundamental rights. Although
uncertainties can be considered here, the core aim is to strike
a careful balance between conflicting fundamental rights.#!

Como bem assevera o Professor Pavel Ondrejek (2021, p. 44) ao falar sobre as
medidas de combate ao covid-19 nos Tribunais da Republica Checa, trouxe a
concepcao de estado de justificagdo, uma vez que é o préprio fundamento da
razao, sendo o fundamento do Estado Democratico de Direito, uma vez que sao
totalmente diferentes dos atos de autoridade — O Estado sou eu — sendo esses

atos a base dos estados totalitarios:

(...) “the answer to this question ‘is based on the idea that decisions made by a
political authority (usually meaning the state) must be acceptable for everyone —

or more specifically, justifiable to everyone — to whom they are addressed’?

40 KAPPLER. Katrin. Dealing with Uncertainties in the Pandemic: A german perspective. Eucrim:
the european criminal law associations’ forum, Max Planck Institute for the Study of Crime, Security
and Law, vol 2021/2. Legal Effects of Covid-19. p. 131.

4“1 KAPPLER. Katrin. Dealing with Uncertainties in the Pandemic: A german perspective. p. 131.
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Similarly, reference can be made to a ‘pull of justification’, understood as ‘the
requirement that official decisions must be justified by reasons when they affect
legally protected, individual interests — [witch] is ultimately driven by a normative

vision of political society’.4?

Uma questdo ventilada pelo mesmo autor é que a justificativa para a aplicacao do
toque de recolher ndo deve ser meramente geral, devendo ela ser especifica e bem

fundamentada:

In the context of measures to combat the COVID-19
pandemic, we can use as an example the requirement of
justifying the curfew imposed between 9 p.m and 5 a.m,,
rather than, for example, from 10 p.m., as this represents a
significant restriction of freedom of movement. Oh the other
hand, I believe that the requirement for social distancing or
wearing face masks need not be substantiated in detail for
two reasons: firstly, in the context of the current public
debate, an informed and reasonably acting person will
understand the importance of wearing a face mask and
practicing social distancing for feting the pandemic under
control, and, secondly, the actual requirement for wearing a
face mask and adhering to basic rules of hygiene is unlikely
to constitute an intensive interference with any of the
fundamental rights (or rather a substantially smaller
interference than the above-mentioned restriction of the
freedom of movement. If conceived without any
exceptions).*?

Em Estado de emergéncia, essa necessidade de justificativa é maior ainda, uma
vez que, maior a intervengao nos direitos individuais, mais urgente a justificativa,
sendo mais importante que nunca a atinéncia ao rule of law para a devida ordem

e combate ao covid-1944,

Tal entendimento encontra respaldo na doutrina Brasileira, em recente artigo

42 ONDREJEK. Pavel. Threshold of Justification of Emergency Regulations: On Coherentism
Requirement for the Justification of Measures Adopted in the Czech Republic during the COVID-19
Pandemic. Archiwum Filozofii Prawa i Filozofii Spolecznej. Vol. 27/2021. p. 44. Disponivel em:
https://www.ceeol.com/search/article-detail?id=964699. Acesso em: 25 de agosto de 2021.

43 ONDREJEK. Pavel. Threshold of Justification of Emergency Regulations: On Coherentism
Requirement for the Justification of Measures Adopted in the Czech Republic during the COVID-19
Pandemic. p. 46

44 ONDREIJEK. Pavel. Threshold of Justification of Emergency Regulations: On Coherentism
Requirement for the Justification of Measures Adopted in the Czech Republic during the COVID-19
Pandemic. p. 49

675



PAGANI, Lucas Augusto Gaioski; DIAS, Bruno Smolarek. A pandemia do covid-19 e o principio da
vedacdo ao retrocesso: direitos fundamentais no brasil em risco?. Revista Eletronica Direito e Politica,
Programa de Pds-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.16, n.2, 2°
quadrimestre de 2021. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791.

publicado pelo Doutor Georges Abboud e o Ministro do Supremo Tribunal Federal

Gilmar Ferreira Mendes:

(...) temos, mais do que nunca, de nos defender da
discricionariedade administrativa, cujo exercicio
descontrolado pode redundar em atos violadores de direitos
fundamentais. Por exemplo, o tema mais palpitante da
atualidade é a realizagdao do isolamento social. A sociedade
estd apreensiva com qualquer modificacdo deciséria que
impacte nas politicas de isolamento para o controle da
pandemia. Consequentemente, havendo elementos técnicos e
objetivos acerca de qual modalidade de isolamento é a mais
segura, é defeso invocar a discricionariedade para impedir que
a jurisdicdo constitucional fiscalize a constitucionalidade de
atos politicos que impliqguem alteragdes em tais politicas de
contencdo da pandemia.(...) A tragédia do coronavirus tem
demonstrado que nenhuma sociedade ou individuo deve ficar
a mercé de uma potestatividade discricionaria, se qualquer
outra via se demonstrar mais protetiva de direitos
fundamentais. Ocorre que a discricionariedade no ambito
judicial ou administrativo, quando versa sobre questdes
juridicas (direitos fundamentais), sujeita o jurisdicionado ao
voluntarismo do ocasional ocupante do poder.#

E ainda asseveram que:

“Que fique claro: a pretexto de evitarmos futuras pandemias
nao podemos negociar vitdérias democraticas conquistadas a
duras penas. A aposta na legalidade, a defesa dos direitos
fundamentais e o zelo pelo pacto federativo sdo os freios das
democracias constitucionais. Muito embora o sistema
constitucional do Brasil tenha respondido bem até agora, sem
a lembrancga incessante dessas trés balizas, corremos o risco
de perder a fronteira de legitimidade entre a politica e o
direito”.#®

N3ao sendo apenas uma preocupacao apenas brasileira — patrimonialismo e o
sebastianismo —, a discricionariedade juridica, sobretudo administrativa, vem

preocupando o Estados Unidos da América de maneira geral, discutindo quais sao

os limites das decisdes administrativas e a sua interferéncia nos direitos

4> ABBOUD, Georges; MENDES, Gilmar Ferreira. A jurisdicdo constitucional da crise: pacto
federativo, preservacdo dos direitos fundamentais e o controle da discricionariedade. p. 8

46 ABBOUD, Georges; MENDES, Gilmar Ferreira. A jurisdicdo constitucional da crise: pacto
federativo, preservagdo dos direitos fundamentais e o controle da discricionariedade. p. 14.
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fundamentais:

Legality requirements were also at the heart of the
complicated decision by the Wisconsin Supreme Court, in
which it struck down the state extension of the lockdown order
imposed by the Department of Health Services over objections
by the state legislature.135 Although some of the opinion had
grand statements about individual liberty, the key issue was
one of administrative legality: whether the Department of
Health Services had the power to extend the order in defiance
of the state legislature. The Supreme Court held that the
order, imposed by the Secretary for the Department of Health
Services, “confining all people to their homes, forbidding
travel and closing businesses exceeded the statutory
authority” of the Department and therefore invalidated the
order*’

Continua:

Even in the United States, where courts are widely perceived
to be deferential during crisis, we have seen some substantive
rights review. While most lawsuits thus far have failed, some
have not. Notably, the Sixth Circuit Court of Appeals held that
Kentucky could not prohibit religious gatherings when social
distancing guidelines were observed. The Court observed that
Governor Andy Beshear’s COVID-19 orders allowed for many
“serial exemptions for secular activities [that] pose
comparable public health risks to worship services,” including
“law firms, laundromats, liquor stores, and gun shops” as long
as they “follow social-distancing and other health-related
precautions.” But while liquor stores and gun shops could stay
open, the orders “do not permit soul-sustaining group services
of faith organizations, even if the groups adhere to all the
public health guidelines required of essential services and
even when they meet outdoors.” As a result, the Court
concluded that the COVID-19 orders placed an undue burden
on religious services and were therefore unconstitutional.
Similarly, on the day before Easter, a federal judge declared
unconstitutional the decision of the Mayor of Louisville to ban
all Easter celebrations, including drive-through services.

(...)%8

47 GINSBURG, Tom; VERSTEEG, Mila, The Bound Executive: Emergency Powers During the
Pandemic. 26 de Julho de 2020. Virginia Public Law and Legal Theory Research Paper No. 2020-52,
U of Chicago, Public Law Working Paper No. 747, p. 30 Disponivel em: SSRN:
https://ssrn.com/abstract=3608974 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3608974 Acesso em: 25 de
Agosto de 2021.

48 GINSBURG, Tom; VERSTEEG, Mila, The Bound Executive: Emergency Powers During the
Pandemic. p. 34.
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Em todo o mundo, o Poder Judiciario tornou-se protagonista no sentido de, ou
conferir status de legalidade, ou de ilegalidade dos atos tomados pelos
administradores mundo a fora, entretanto, ao invés de terem o papel de
‘legisladores negativos’, algumas cortes constitucionais agiram em verdadeiro

espirito de ativismo judicial, violando o devido processo legislativo.

Isso significa dizer que certos Tribunais agiram como legisladores positivos,
trazendo uma aparéncia de legalidade a certos atos inconstitucionais e ilegais*® —
no caso do Brasil, por exemplo, a questao do Toque de Recolher, ferindo a
Dignidade da Pessoa Humana e o Dever Fundamental decorrente da protegdo aos
Direitos Fundamentais. Como discutido anteriormente, as matérias onde os
decretos administrativos podem regulamentar foram definidas em Lei

(13.979/2020) e o toque de recolher ndo estd, obviamente, permitido pela Lei.

O Unico fundamento para o Estado Brasileiro, sobretudo o Governo Federal —
Titular da Possibilidade do Estado de Sitio — é previsao constitucional nos arts. 84,
IX c/c 137 da Constituicao Federal de 1988, tendo como os Direitos Fundamentais

restringidos na vigéncia do Estado de Sitio descritos no Art. 139 da CF.

Mesmo com esse entendimento dado pela Constituicao Federal de 1988, os
Tribunais Brasileiros estdao conferindo legalidade aos atos de toque de recolher,
muitas vezes, em argumentacoes restritas aos atos de autoridade politica — Quem
manda sou eu — em vez de um ato de justificativa ao argumentar, de maneira
simpléria, violando os Arts. 489, §1° e seguintes do Cédigo de Processo Civil c/c
93, IX da CF/88, ao apenas se restringir em ‘Entre o Direito da Vida e Saude em
detrimento do Direito a Liberdade, prevalece o Direito a Vida e Saude’ sem

qualquer justificativa ou metodologia para tanto.

Uma decisao que é evidente tal postura jurisdicional é o Tribunal de Contas do

Estado do Parand onde decidiu, de maneira manifestamente ilegal e

49 Para entender mais sobre deveres fundamentais e a dignidade da pessoa humana: DEMARCHI,
Clovis; FONTANA, Douglas Cristian. Deveres Fundamentais e Dignidade Humana: uma
perspectiva diferente. Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de Pds-Graduagdo Stricto Sensu
em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.14, n.3, 3° quadrimestre de 2019. Disponivel em:
www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791
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inconstitucional, a paralisacdo do transporte publico da cidade de Curitiba, Estado

do Parana, com fundamento de que isso era medida para o combate ao covid-19.°°

A humanidade batalhou, durante séculos pela sua incessante liberdade, vida e
propriedade, pelos seus direitos naturais natos, e essa conquista nao deve ser
desmanchada em apenas um periodo curto da histdria onde o ‘estado de excegao’
tenha se tornado excessivo demais. Ja se foi o tempo onde o Estado decidia quem
tinha Direito e quem nao tinha Direitos. Nao vivemos — nem devemos viver sobre
as maos da discricionariedade do Estado — mais pelos atos de vontade, mas, sim,
pela vontade da Lei e ninguém estd acima dela, nem mesmo os Ministros do

Supremo Tribunal Federal.

CONSIDERAGOES FINAIS

Por fim, percebeu-se que os atos administrativos, ao redor do mundo, em relacao
ao toque de recolher, especialmente, tiveram suas nuances bem trabalhadas por
tribunais constitucionais, dentro do famoso judicial review — o Tribunal do
Legislador Negativo — em alguns paises, como Estados Unidos da América e
Republica Tcheca foram considerados inconstitucionais por interferirem
exacerbadamente nos Direitos Fundamentais dos seus habitantes e quanto a
Alemanha que definiu parametros claros para quem o toque de recolher deveria
ser instituido — retirando pessoas que, em tese, estdo imunizadas/resistentes ao
Covid-19 — e definindo o tempo que a medida poderia prevalecer, sem ampliagao
guanto ao tempo determinado pelo governo alemao, mesmo que tal medida tenha
sido, mais uma vez, respaldada pela Lei alema — o que é diferente do caso

Brasileiro.

Dentro do caso Brasileiro, pudemos constatar que as instituicdes juridicas tomaram
posturas de atores politicos ativos, de maneira exacerbada, excedendo-se em suas

fungdes tipicas e atipicas, instituindo, através de uma canetada, isolamentos

50Decisdo do TCE-PR sobre 6nibus € amparada pela garantia constitucional do direito a vida. Tribunal
de Contas do Estado do Parana. Curitiba, 23 de Margo de 2021, Disponivel em:
https://www1.tce.pr.gov.br/noticias/decisao-do-tce-pr-sobre-onibus-e-amparada-pela-garantia-
constitucional-do-direito-a-vida/8851/N Acesso em: 25 de Agosto de 2021.
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forcados pelo ativismo judicial tanto quanto prefeitos e governadores que, ao
perceberem tal fato, utilizaram-se de suas prerrogativas para instituir matérias

formalmente inconstitucionais como o toque de recolher.

Seja uma decisao fora da prépria competéncia do Tribunal, v.g. Tribunal de Contas
do Estado do Parana demandando a paralisacdo do transporte publico na cidade
de Curitiba fora de sua competéncia (agindo como um verdadeiro ator politico),
tanto quanto seja uma agao institucional antagonizando com o Governo Federal,
quem sai perdendo é o cidaddao que sofre, diariamente, tanto quanto aos perigos
oriundos da Covid-19 tanto quanto o perigo do desemprego, da inflagcdao, e

sobretudo, da dificuldade de colocar comida na sua mesa, no dia a dia.

E imperativo o reconhecimento da Proibicdo ao Retrocesso no ordenamento
juridico brasileiro, de maneira expressa, para que tanto a seguranca juridica possa
ser estabelecida quanto a dignidade da pessoa humana de cada cidaddo afetado
pelo jogo de poder entre os gigantes seja protegido, de fato, como dever absoluto
do Estado, e fundamento do Estado Democratico de Direito para combater os atos

de vontade e discricionarios da Autoridade Publica.
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