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RESUMO

As Indicacdes Geograficas — IGs certificam a procedéncia e os padroes técnicos de
produtos e servigos, com caracteristicas distintas de outros. A distincdo pode ser
resultante de fatores naturais (solo, clima, vegetacao etc) e/ou humanos (como o
saber fazer que passa de geracao em geragao). Sobre este tema, pretende-se
demonstrar o protagonismo das Indicacdes Geograficas e o processo de
internacionalizacao no MERCOSUL, especialmente tomando em conta o novo
Acordo para a Protecdao Muatua das Indicagdes Geograficas Origindrias nos
Territorios dos Estados-partes do Mercado Comum do Sul - MERCOSUL, o qual
reconhece que as IGs sdao fundamentais no desenvolvimento das economia dos
Paises-parte e estabelece critérios para termos de uso comum e regras gerais para a
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obtencdo de reconhecimento e protecdo juridica. O método utilizado é o dedutivo e a
técnica de pesquisa bibliografica.

PALAVRAS-CHAVE: Indicacbes Geograficas, MERCOSUL, desenvolvimento,
internacionalizacao.

ABSTRACT

Geographical Indications — Gls certify the origin and technical standards of products
and services, with characteristics that are distinct from others. The distinction can be
the result of natural factors (soil, climate, vegetation, etc.) and/or human factors (such
as the know-how that passes from generation to generation). On this topic, it is
intended to demonstrate the protagonism of Geographical Indications and the
internationalization process in MERCOSUR, especially taking into account the new
Agreement for the Mutual Protection of Geographical Indications Originating in the
Territories of States Parties to the Southern Common Market - MERCOSUR, which
recognizes that the Gls are fundamental in the development of the economies of the
member countries and establishes criteria for terms of common use and general rules
for obtaining recognition and legal protection. The method used is the deductive and
bibliographic research technique.

KEYWORDS: Geographical Indications, MERCOSUR, development,
internationalization.

INTRODUGCAO

A sociedade pos-moderna vem apresentado indices de desenvolvimento e,
consequentemente, de inovacdao elevados. A tecnologia estd cada vez mais
presente no cotidiano das pessoas e esse fen6meno nao € local, atingindo todo o
planeta. Em cada parte do mundo, seja em menor ou maior escala, os programas
de pesquisa e desenvolvimento estao emergindo e criando novas tecnologias e

uma das industrias mais pujantes é a agroalimentar.

O desenvolvimento tecnoldgico, aliado a crescente competitividade existente entre
as empresas, tem criado um campo perfeito para o surgimento de novos tipos de
produtos alimenticios. Estes, em sua maioria geneticamente modificados, os quais
provocam incertezas nos consumidores, quanto a sua qualidade e real

procedéncia.
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Dessa maneira, a seguranca alimentar tem se tornado uma questdao basica na
sociedade. Os consumidores buscam alimentos que tenham uma qualidade
certificada com niveis de seguranca e higiene elevados e que respeitem altos

padrdes técnicos.

E nesse contexto gue emergem as Indicacbes Geograficas como instituto
certificador de qualidade, de procedéncia e de padrdes técnicos de produtos e

servigos que sao respeitados ha geracoes.

Indicacao Geografica de acordo com a legislagao nacional brasileira, € um produto
ou servico, que possui caracteristicas Unicas, se comparado aos outros afins, ja
que, em seu modo de produgao, existem particularidades que levam em
consideracgao fatores naturais (solo, clima, vegetagcdao etc) e humanos (como o
saber fazer que passa de geragao em geragao, dentro de uma determinada

comunidade, por exemplo).

No Brasil, de acordo a Lei n® 9.279/96, existem duas subespécies de Indicacdes
Geograficas. Uma, denominada Indicacdo de Procedéncia, se define como “o nome
geografico de pais, cidade, regido ou localidade de seu territério, que se tenha
tornado conhecido como centro de extracdao, producao ou fabricacdo de
determinado produto ou de prestacdo de determinado servico” (art. 177, Lei
9.279). A outra, chamada denominagao de origem, que se define como “o nome
geografico de pais, cidade, regido ou localidade de seu territéorio, que designe
produto ou servigo, cujas qualidades ou caracteristicas se devam exclusiva ou
essencialmente ao meio geografico, incluidos fatores naturais e humanos” (art.
178, Lei 9.279).

Este trabalho pretende demonstrar o protagonismo que as Indicacdes Geograficas
tém adquirido, nas Uultimas décadas e como tem sido o seu processo de
internacionalizacdo. Busca-se explicar o momento historico em que isso ocorreu e
os referenciais tedricos que baseiam esse novo olhar para este instituto tao
tradicional e local. Além do mais, visa compreender como tem sido esse processo

no Bloco Econdmico ao qual o Brasil faz parte, o MERCOSUL.
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Para tanto, sera demonstrado o seu desenvolvimento histérico, desde a origem,
em tempos biblicos, até a sua fase de internacionalizacdo propriamente dita,

através de acordos multilaterais de comércio.

Em seguida, o objetivo é estudar a mudanca de paradigma em relagao ao que se
entende por desenvolvimento econdmico, em especial ao rural, e como, a partir
dos anos 90, as incertezas provocadas pelo momento histérico pelo qual a

sociedade passou a viver, impactaram no instituto da Indicacdao Geografica.

Nessa esteira, a intencao é compreender como a Escola Francesa da Economia da
Qualidade Alimentar colaborou no processo da internacionalizagao das Indicagoes
Geograficas e entender como foi e tem sido o processo de internacionalizagao das
Indicagdes Geograficas no MERCOSUL, considerando como o novo Acordo para a
Protecao Mutua das Indicacdes Geograficas Originarias nos Territérios dos Estados

Partes do Mercado Comum do Sul pode impactar nos futuros acordos de comércio.

1. CONTEXTUALIZA(}Z\O HISTORICA DAS INDICAC()ES GEOGRAFICAS
(IG's)

O conceito de Indicacao Geografica foi, ao longo da histéria, desenvolvido e
aperfeicoado pelos proprios comerciantes e produtores, que, desde os tempos
biblicos, verificavam qualidades em seus produtos, que poderiam ser relacionados
a sua origem. Foi na pratica que os produtores e comerciantes verificaram que
existia, de fato, uma relacdo entre o que era produzido e o meio geografico onde
ocorria a producdo. Em meio a realizacdo das atividades dos produtores e
comerciantes se verificou a existéncia de um vinculo essencial de qualidade,
reputacdo etc., dos produtos e/ou servigos que poderiam ser atribuidos a regidao

de origem; um vinculo que os transformava em um produto Unico*.

4 REIS L. L. M. Indicacao Geografica no Brasil: determinantes, limites e possibilidades, Salvador,
2015, 270 f, Tese (Doutorado) - Universidade Federal da Bahia. Instituto de Geociéncias, 2015, p.
32.
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Como dito, ja existiam, no texto da biblia, em seu Antigo Testamento, referéncias
a produtos que tinham qualidades que se relacionavam com o meio geografico
onde eram produzidos®. As passagens biblicas sdao vastas e reveladoras: “Voltarao
0s que habitam debaixo da sua sombra; serdao vivificados como o trigo, e
florescerdo como a vide; a sua memodria sera como o vinho do Libano”s. “O rei
Salomdo fez para si uma carruagem de madeira do Libano”’. Pelos exemplos
relacionados, pode-se perceber as referéncias, ja em tempos biblicos, a uma
determinada indicacao geografica, para destacar a boa qualidade ou boa reputacao

de um produto.

Na Antiguidade Classica, foram verificados produtos que se vinculavam a uma
regido, como, por exemplo, os vinhos de Corintos e Rodes, por volta sé século IV
a.C... No Império Romano, também havia vinhos que era exaltados por sua
origem, mas foram os marmores de Carrada que ficaram mais famosos, além das

ostras de Brindisi®, sem esquecer dos vinhos de Alba, Falernum e Sorrento?.

Logo, percebe-se que existe a necessidade de se atribuir aos produtos de origem
intelectual um status de propriedade!. Ha registros que, na Mesopotdmia, no
século XX a. C., ja existiam nos produtos sinais distintivos, que possibilitavam a

sua diferenciacdo, ou seja, surgiu essa necessidade com o comércio*?,

> BRUCH, K. L. Signos Distintivos de Origem: Entre o Velho e o Novo Mundo Vitivinicola, 2011,
277f, Tese de Doutorado em Direito para obtencdo do titulo de Doutor em Direito no Programa de
Pés-Graduacdo em Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul e o titulo de Doutor em
Direito na Université Rennes I, 2011, p. 42 e ss.

6 BiBLIA, Oséias, 14,7. Disponivel em www.bibliaonline.com.br.

7 BIBLIA, Oséias, 14,7. Canticos, 3, 9. Disponivel em www.bibliaonline.com.br.

8 BARROS, C. E. C. Manual de Propriedade Intelectual. Aracaju: Evocati, 2007.

2 PORTO, P.C.R. Indicagboes Geograficas: a protecdo adequada deste instituto visando o interesse
publico nacional. Monografia (Pés-graduacdao em Direito). Faculdade de Direito, Universidade Federal
do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2007, p. 17;

ALMEIDA, A.F.R. IG, indicacao de proveniéncia e denominacdo de origem: os nomes
geograficos na propriedade industrial. In: A. M. LEITAO et al, Direito industrial. vol. I, Coimbra:
Almedina, 2001, p. 5-77.

10 ALMEIDA, A. F. R. A Autonomia Juridica da Denominacdo de Origem, Almedina, 2010.

11 VARELLA, M. D. Propriedade intelectual de setores emergentes, Atlas, S3do Paulo, 1996.

12 CARVALHO, N.T. P. A estrutura dos sistemas de patentes e de marcas - passado, presente
e futuro, Lumem Juris, Rio de Janeiro, 2009 p. 471.
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Os signos que distinguiam a origem dos produtos tinham, segundo Nuno Tomaz
Pires de Carvalho'®, uma fungdo basica e especifica: de informar a quem pertencia
determinado produto. Entretanto, foi na Idade Média que sugiram os primeiros
estudos e regulamentagcdes, mesmo que incipientes, sobre Indicagoes

Geograficas.

O objetivo dos signos era de proteger e responsabilizar um fabricante que
produzisse o produto em desconformidade com as regras da corporacao®®. Nessa
esteira, somente no final da Idade Média, com a intensificacdo do comércio e das
feiras internacionais, que os signos de origem que identificavam os produtos e que
indicavam, sobretudo, qualidade, passaram a ganhar mais destaque. Desta forma,
tais produtos passam a ter mais valor e, por via de consequéncia, passaram a ser

mais bem remunerados?®.

Foi nesse momento da histéria que as Cidades, entdao, descobriam que um signo
indicando a procedéncia de um produto era um “bom negdcio” e comegaram a
requerer ao Estado, na figura do Monarca, o privilégio de uso exclusivo dos seus
signos, consolidando-se, assim, o monopdlio e os privilégios das corporacdes?’. De
acordo com Dominique Denis'®, na Franca surgiu o conceito de Indicacao
Geografica, quando houve tentativa de se diferenciar o vinho da Borgonha dos

demais.

13 CARVALHO, N.T. P. A estrutura dos sistemas de patentes e de marcas - passado, presente
e futuro, Lumem Juris, Rio de Janeiro, 2009 p. 471-473.

14 REIS, L. L. M. Indicagdao Geografica no Brasil: determinantes, limites e possibilidades, Salvador,
2015, 270 f, Tese (Doutorado) — Universidade Federal da Bahia. Instituto de Geociéncias, 2015, p.
32.

15 L AGO GIL, R. Las marcas colectivasy las marcas de garantia, 2 ed.,Navarra: Civitas, 2006,
p. 36.

16 BRUCH, K. L.Signos Distintivos de Origem: Entre o Velho e o Novo Mundo Vitivinicola, 2011,
277f, Tese de Doutorado em Direito para obtencdo do titulo de Doutor em Direito no Programa de
Pés-Graduacdo em Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul e o titulo de Doutor em
Direito na Université Rennes I, 2011, p. 49-57.

17 CARVALHO, N. T. P., op. cit., pp. 561-584; L. BRUCH, op. cit., pp. 49-57

18 DENIS, D. Appellation d'origine et indication de provenance. Paris: Dalloz, 1995.
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Com o fim da Idade Média e inicio da Idade Moderna, a légica de monopdlios e

privilégios é quebrada pela liberdade de comercializacdo. Na Franca, o Décret

d'Allarde, de 2-17 de margo de 1791, em seu artigo 7, anuncia tal mudanga®®:

Il sera libre a toute personne de faire tel négoce ou d'exercer
telle profession, art ou métier qu'elle trouvera bon; mais elle
sera tenue de se pourvoir auparavant d'une patente, d'en
acquitter le prix suivant les taux ci-aprés déterminés et de se
conformer aux reglements de police qui sont ou pourront étre
faits.

Em Portugal, a primeira demarcacao de uma area geografica ocorreu com o Alvara
Régio de 10 de setembro de 1756, que criava a Companhia Geral das Vinhas do
Alto Douro, feita com 335 marcos de pedra e que fora expedido pelo Marques de
Pombal. A finalidade era identificar a procedéncia do vinho do Douro e, com isso,

manter a sua reputacdo. Dizia o referido alvara:

Lavradores de cima do Douro, e Homens Bons da Cidade do
"Porto, nellas ennunciados, fizerad, e ordenarao com meu
Real consentimento, para formarem huma Companhia, que
sustentando competentemente a cultura das vinhas do Alvo
Douro, conserve ao mesmo tempo as produccoens delias na
sua pureza natural, em beneficio do comercio Nacional, e
Estrangeiro, e da saude pureza meus Vassallos, sem alguma
despeza da minha Fazenda, antes com beneficio della, e do
bem commum dos meus Reynos.

Em nivel internacional, as Indicacbes Geograficas foram ganhando destaque. Na
Europa que esse processo mais se intensificou, principalmente a partir do século
XIX?°. O governo francés foi quem primeiro regulamentou as denominacgdes de

origem, em 190 de agosto 1905. A lei tinha a finalidade de conter a crise ocasionada

19 FRISON-ROCHE, M. A.; PAYET, M. S. Droit de la concurrence. Paris: Dalloz, 2006, p. 1;
CERQUEIRA, J. Tratado da propriedade intelectual, Vol. I, Revista Forense, Rio de Janeiro, 1946,
p. 341; BRUCH, K. L. Signos Distintivos de Origem: Entre o Velho e o Novo Mundo Vitivinicola,
2011, 277f, Tese de Doutorado em Direito para obtencao do titulo de Doutor em Direito no Programa
de Pds-Graduagdo em Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul e o titulo de Doutor em
Direito na Université Rennes I, 2011, p. 58.

20 BUGALLO, B. La proteccion juridica de las indicaciones geograficas en los paises del Mercosur. In:
Anuario de Derecho Comercial, Tomo 9, Montevideo: Fundacion de Cultura Universitaria, 2001,
p. 83.
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pelo inseto Phylloxera, que desencadeou uma profunda recessdao no setor

vitivinicola, através da repressao a concorréncia desleal?.

Salienta-se que, no final da Idade Moderna, os Estados Nacionais, de uma maneira
geral, passaram a legislar sobre signos de origem, com o objetivo, também, de
proteger os seus produtos, mas, infelizmente, essas normas nao foram suficientes
para impedir as falsificacoes e atos de concorréncia desleal. Naquele ponto, nem

mesmo acordos bilaterais foram eficazes?.

Desta forma, fez-se necessario uma regulamentacdo de ambito internacional. A
primeira regulamentacdo multilateral no tocante as Indicacbes Geograficas foi a
Convencao da Unido de Paris (CUP), firmada em 1883. A Convengao nao conceitua
propriamente o instituto, se limita a proibir as falsas indicacbes de procedéncia
(Arts. 9 e 10). O Brasil, por sua vez, foi signatario do tratado e o ratificou através
do Decreto n© 75.547/75.

Em 1891, foi celebrado o Acordo de Madri, ratificado pelo Brasil pelo Decreto n©
19.056/1929. Esse documento também ndo definia o que seria uma indicacao
geografica, mas repetiu a repressao das falsas indicacdes de procedéncia, que ja
contava na CUP, e somou a ela a punicao as indicagdes enganosas. Entretanto,
com as lacunas ainda existentes, fez-se necessario firmar o Acordo e o Protocolo
de Lisboa, que conferiu as Indicacbes Geograficas uma maior protecao. Segundo
o art. 290, §10:

Entende-se por apelagao de origem, no sentido do presente
Acordo, a denominacdo geografica de um pais, regidao ou
localidade que serve para designar um produto dele originario
cuja qualidade ou caracteres sao devidos exclusiva ou
essencialmente ao meio geografico, incluindo os fatores
naturais e os fatores humanos

21 VIDAL, M. Historie de la vignhe et des vins dans le monde. Bordeaux: Féret, 2001.

22 REIS, L. L. M. Indicacao Geografica no Brasil: determinantes, limites e possibilidades, Salvador,
2015, 270 f, Tese (Doutorado) - Universidade Federal da Bahia. Instituto de Geociéncias, 2015, p.
37.
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Como se pode perceber, o acordo consagrou a vinculagao entre os fatores naturais

e humanos para a produgao de um produto singular.

Por fim, o Acordo ADPIC/TRIPS (Trade-Related Aspects of Intellectual Property
Rights), selado em 1995 e avalizado pela Organizacdo Mundial do Comércio (OMC).
A criagdao, por meio de sua inclusdao na Rodada do Uruguai, deveu-se
principalmente ao entendimento de que haveria um aumento do comércio

internacional, com uma maior protecdo dos direitos de Propriedade Intelectual?.

O acordo versa sobre as protecdes minimas que devem ser concedidas aos direitos
de Propriedade Intelectual, nos quais estdo incluidas as Indicacdes Geograficas. O
referido acordo assim conceitua o instituto das Indicacdes Geograficas, em sua

parte II, secao 3, art. 22-1:

As indicagdes servem para identificar um produto como sendo
origindrio do territério de um membro, ou da regidao ou
localidade deste territério, nos casos em que uma qualidade,
reputacdo, ou outra caracteristica determinada do produto
pode ser atribuida essencialmente a esta origem geografica.

O conceito é propositadamente amplo, possuindo, assim, o claro objetivo de
harmonizar os diversos conceitos adotados pelos paises signatarios. Neste mesmo
sentido sdao as palavras de Livia Liberato de Matos Reis?*: “Inspirada na
Denominacgao de Origem do Acordo de Lisboa, a definicdo supracitada é ampla,
porguanto abarca a Denominacao de Origem, a Indicacdao de Procedéncia, e as
Denominacgdes Tradicionais com origem geografica, fixadas pelo Direito da
Comunidade Europeia. A abrangéncia universal das IG, definidas no ambito do
Acordo ADPIC, na tentativa de harmonizar as diferengas nacionais dos conceitos
de indicacOes geograficas entre os paises signatarios, representa sua fragilidade.

A conceituacdo vaga deliberada no Acordo suscita divergéncias no ambito da OMC,

23 REIS, L. L. M. Indicacdao Geografica no Brasil: determinantes, limites e possibilidades, Salvador,
2015, 270 f, Tese (Doutorado) - Universidade Federal da Bahia. Instituto de Geociéncias, 2015, p.
43.
24 REIS, L. L. M. Indicacao Geografica no Brasil: determinantes, limites e possibilidades, Salvador,
2015, 270 f, Tese (Doutorado) - Universidade Federal da Bahia. Instituto de Geociéncias, 2015, p.
45,
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cuja preocupacdo pratica com a protecdo das IG tem sido restringida a

concorréncia desleal.”

Como se percebe, naquele contexto, as Indicagcdes Geograficas tinham a
preméncia de internacionalizacdo, haja vista ter se tornado um importante ativo
no comércio internacional. Além do mais, diversos outros fatores influenciaram na

sua internacionalizagdo, o que sera analisado nos tépicos a seguir.

2. DESENVOLVIMENTO RURAL E INTERLOCUCOES COM AS INDICACOES
GEOGRAFICAS

Antes de adentrar no recorte especifico deste trabalho, faz-se necessario analisar
as mudangas no modelo de desenvolvimento rural. De acordo com Zander
Navarro?®, dois foram os momentos historicos que impactaram na nocgdo de
“desenvolvimento”, o que, por consequéncia, ocasionou impacto na compreensao

de desenvolvimento rural.

O primeiro deles ocorreu apds a Segunda Guerra Mundial, no contexto da Guerra
Fria, e se estendeu até a década de 70. Havia, naquele periodo, uma polarizacdo,
gerando, assim, um “crescimento econ0mico da época, que materializou um
padrado civilizatério dominante”. Assim, houve uma revolugdo no modo de vida e
nos comportamentos sociais, bem como a possibilidade do desenvolvimento, que
alimentou esperancgas e estimulou iniciativas diversas em todas as sociedades?®. O
desenvolvimento econdmico impactou, obviamente, no desenvolvimento rural,
uma vez que a maior parte do mundo, mesmo as nagdes mais civilizadas, ainda

tinha no campo um dos principais setores econémicos.

Salienta-se que houve uma significativa mudanca do modo de se compreender o

que seria agricultura. Foi o que, na época, se chamou de “revolugao verde”. Essa

25 NAVARRO, Z. Desenvolvimento rural no Brasil - os limites do passado e os caminhos do futuro.
Estudos Avangados, vol.15, n® 43, set./dez 2011.

26 NAVARRO, Z. Desenvolvimento rural no Brasil - os limites do passado e os caminhos do futuro.
Estudos Avangados, vol.15, n° 43, set./dez 2011, p. 83.
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nova concepgao “rompeu radicalmente com o passado, por integrar fortemente as
familias rurais a novas formas de racionalidade produtiva, mercantilizando

gradualmente a vida social”?.

O periodo em que a agricultura se “modernizou” (de 1950-1975), que houve a
implementacdo de tecnologia, havendo aumento na produtividade e na produgao,
mas a agricultura passou a se subordinar aos modos de vida e consumo urbanos.
Apesar do contexto bipolar de guerra fria, Zander Navarro?® explica que esse
contexto de desenvolvimento é semelhante tanto na porgao capitalista, quanto na
porcao socialista do globo. Ele analisa, dizendo: "J& no conjunto dos paises entao
alinhados com a orbita socialista as propostas ndo eram em sua esséncia diferentes
no tocante aos formatos tecnoldgicos, modificando-se tao somente os aparatos
institucionais, as formas de propriedade e a redistribuicao dos eventuais resultados
produtivos. As poucas excecoes a este idedrio produtivista que dominou aquele
periodo (tanto a direita como a esquerda, saliente-se) também redundaram em

experiéncias malsucedidas.”

No final dos anos 70, esse modelo de “desenvolvimento” chegou ao seu fim. O
motivo foi o fato de que havia muita expectativa no seu sucesso, mas os resultados
revelaram que a populacdo, principalmente a rural, ndo saiu da pobreza. Além
disso, houve o “estancamento da fase econdmica expansionista do pds-guerra
(refreado ja em meados dos anos 70)” e, posteriormente, o ideal conservador que

“gradualmente se instalou na virada daquela década”?.

O segundo momento identificado iniciou-se a partir dos anos 90. Ao contrario do
primeiro periodo, o segundo momento é marcado pela sua impossibilidade,

sensacdo gerada por um sentimento de incertezas, especialmente com relacdo ao

27 NAVARRO, Z. Desenvolvimento rural no Brasil - os limites do passado e os caminhos do futuro.
Estudos Avancados, vol.15, n® 43, set./dez 2011, p. 84.

28 NAVARRO, Z. Desenvolvimento rural no Brasil - os limites do passado e os caminhos do futuro.
Estudos Avangados, vol.15, n® 43, set./dez 2011.

29 NAVARRO, Z. Desenvolvimento rural no Brasil - os limites do passado e os caminhos do futuro.
Estudos Avangados, vol.15, n° 43, set./dez 2011.
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futuro®. Passa-se a conviver com a “globalizacdo”, que modifica radicalmente os
modelos sociais e econémicos, provocando, desta maneira, uma sensacao de
incerteza que o mundo ainda ndo havia experimentado. E, portanto, um “quadro

de mudancas rapidas, profundas e inéditas”.

No tocante ao fenOmeno da globalizacdo, apesar de existirem importantes
doutrinadores, como Manuel Castells®? e David Harvey®3, que afirmam que esse fen6meno
afeta a autonomia e, também, a identidade dos territérios e nacdes, existem outros que
afirmam exatamente o oposto. Veltz34, que afirma que “conceber a globalizagdo como
extensdo universal de um capitalismo homogéneo é um absurdo” (traducgao
nossa). Para aquele doutrinador, a ideia nao seria exterminar as fronteiras entre
os territdrios e estabelecer um padrdo, mas sim dominar a diversidade existente

entre eles.

Desta forma, a globalizacdo, segundo Denis Maillat®, fortalece o que se chama de
“local” e o insere no “global”, valorizando, assim, as producdes territoriais. “Os
exemplos das ditas regides “ganhadoras” atestam a importancia dos fenémenos
de territorializagdao como elementos determinantes da competitividade dos
sistemas territoriais de producdao”®. Convergem nessa mesma posicdao Jean-
Claude Perrin®” e Allen J. Scott®. Mesmo que a globalizacdo ndao desenvolva o
modelo econémico de arquipélagos, que se constitui, basicamente, em um

reagrupamento espacial de atividades, em que os grandes centros urbanos

30 NAVARRO, Z. Desenvolvimento rural no Brasil - os limites do passado e os caminhos do futuro.
Estudos Avancgados, vol.15, n® 43, set./dez 2011.

31 NAVARRO, Z. Desenvolvimento rural no Brasil - os limites do passado e os caminhos do futuro.
Estudos Avangados, vol.15, n® 43, set./dez 2011, p. 87.

32 CASTELLS, M. The information economy and the new international division of labour, In: CARNQY,
M. et al. (ed.). The New Global Economy in the Information Age. PA: University Park, 1993.

33 HARVEY, D. The Condition of Postmodernity. Oxford: Blackwell, 1989.

34 VELTZ, P. Mondialisation, villes et territoires : I'économie d'archipel, Presses Universitaires de
France, Paris, 2005, p. 124-150.

35 MAILLAT, D. Globalizagdo, meio inovador e sistemas territoriais de producdo. Revista
Internacional de Desenvolvimento Local, vol. 3, N. 4, p. 9-16, mar. 2002.

36 MAILLAT, D. Globalizacdo, meio inovador e sistemas territoriais de producdo. Revista
Internacional de Desenvolvimento Local, vol. 3, N. 4, p. 9-16, mar. 2002, p. 9.

37 PERRIN, J. C. La reconversion du Bassin d’Alés, CER, Aixen-Provence, 1983.

38 SCOTT, A. High Technology and Territorial Developpment. The Rise of the Orange County Complex.
Urban Geography, n. 7, p. 3-45, 1986.
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formam uma rede global econdmica independente, trazendo sérias consequéncias

aos sistemas territoriais, marginalizando-os¥.

Logo, o modelo econOmico atribuido a globalizacdo “estd associado ao
desenvolvimento do pds-fordismo e aquele das tecnologias de informagdo, que
engendram uma organizacao produtiva mais flexivel”®. Esse modelo reagrupa a
producao de uma forma que, em um mesmo lugar, possa haver varias fungoes de
producdo e nao apenas uma (como de “fornecimento de recursos locais pré-
existentes”, por exemplo), o que leva a uma autonomia“*! (...) “cada regido rivaliza-
se com todas as outras no plano dos custos, da gama de produtos e de sua

qualidade”*.

As preocupacdes com as mudancas climaticas também passam a ser objeto de
debate, principalmente com o surgimento do Protocolo de Kyoto. Nesse passo, a
compreensao de desenvolvimento passa a ser analisada também sob a perspectiva
ambiental, haja vista as formas predatérias do uso da terra*®. Assim, a relacao
entre desenvolvimento e meio ambiente passa a gerar contornos que irdo impactar
demasiadamente no pensamento da sociedade como um todo. E o que explica
Navarro* ao argumentar a necessidade “gerar novos contornos (...), gerando
outras formas de gestdo dos recursos naturais, provavelmente impositivas.
Bastaria associar este fato a extraordinaria revolucdo tecnoldgica em curso na

agricultura (...)".

Como se pode observar, houve uma mudanca radical na compreensao e no modo
de se conceber a agricultura, relacionada com a mudanca na perspectiva do que

se entende por desenvolvimento, em especial, o desenvolvimento rural. Apds a

39 MAILLAT, D. Globalizacdo, meio inovador e sistemas territoriais de producdo. Revista
Internacional de Desenvolvimento Local, vol. 3, N. 4, p. 9-16, mar. 2002, p. 9.

40 MAILLAT, D. Globalizagdo, meio inovador e sistemas territoriais de producdo. Revista
Internacional de Desenvolvimento Local, vol. 3, N. 4, p. 9-16, mar. 2002, p. 10.

41 MAILLAT, D. Globalizagdo, meio inovador e sistemas territoriais de producdo. Revista
Internacional de Desenvolvimento Local, vol. 3, N. 4, p. 9-16, mar. 2002, p. 10.

42 OCDE, Economies locales et globalisation, Paris, 1995, p. 10.

43 NAVARRO, Z. Desenvolvimento rural no Brasil — os limites do passado e os caminhos do futuro.
Estudos Avangados, vol.15, n® 43, set./dez 2011.

44 NAVARRO, Z. Desenvolvimento rural no Brasil — os limites do passado e os caminhos do futuro.
Estudos Avangados, vol.15, n° 43, set./dez 2011, p. 85.
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Segunda Grande Guerra, ao mesmo tempo dos acordos multilaterais em
Propriedade Intelectual, surgiu a "“Revolugdo Verde”, que modernizou e
mercantilizou a agricultura. Posteriormente, sob um novo contexto de incertezas,
em especial, as mudancas climaticas, emerge um novo modelo, no qual se inserem

as Indicacbes Geograficas.

O modelo de mercado produtivista, baseado em commodities agricolas, herdado
dos “anos dourados”, de intensa modernizacao, nao mais atendiam aos anseios
sociais, que visam, hoje, a um desenvolvimento voltado para questdes como
aquelas de cunho ambiental. Existem analises, entretanto, que demonstram que
o modelo tradicional de produgao ainda nao foi totalmente superado, mas que
existem “perspectivas mais otimistas, que sugerem que, mais do que evidéncias
de crise do modelo tradicional, algumas regides ja estariam diante de uma espécie
de pds-produtivismo, revelado por processos de modelo enddgeno e

territorializados agenciados por atores mais locais”. *°

Com dito, o desenvolvimento rural baseado do produtivismo é usualmente
relacionado as cadeias globais de commodities, que sao “controladas por empresas
transnacionais livres de qualquer vinculo com as localidades de mesmo com os
Estados-Nacionais*®. A sua caracteristica principal é, portanto, a “standardizacdo
de produtos, processos e pessoas”’, o contrario do que acontece com o modelo

de desenvolvimento concebido nos anos 90.

Os produtos advindos desse modelo produtivista sdo, em sua maioria, produtos
agropecuarios, que, por suas proprias caracteristicas, necessitam de normas

técnicas que mecam a sua qualidade sanitaria.

4> NIEDERLE, P. A. Delimitando as fronteiras entre mercados convencionais e alternativos para a
agricultura familiar. Revista de Extensao Rural, DEAER/PPGExR - CCR - UFSM, Ano XVI, n© 18,
Jul/2009, p. 6-7.

46 NIEDERLE, P. A. Delimitando as fronteiras entre mercados convencionais e alternativos para a
agricultura familiar. Revista de Extensao Rural, DEAER/PPGExR - CCR - UFSM, Ano XVI, n© 18,
Jul/2009, p. 7.

47 BUSCH, L., The Moral economy of grades and standards. Journal of Rural Studies, n. 16, 2000,
p. 273-283.
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Somado a isso, 0 novo modelo de desenvolvimento provoca incertezas no tocante
a questOes ambientais e, consequentemente, a procedéncia dos alimentos, ainda
mais frente a existéncia de crises alimentares (doencas) e transgénicos. Logo, a
alternativa que resta aos consumidores € a procura por alimentos que tenha a sua
qualidade e procedéncia regularmente atestados. E exatamente nesse contexto
que emerge o interesse na internacionalizacdao das Indicacdes Geograficas, que

sera analisada no préoximo topico.

3. INTERNACIONALIZAGCAO DAS INDICACOES GEOGRAFICAS

Apds a compreensdo das importantes premissas apontadas, quais sejam, as novas
necessidades de consumo frente as incertezas provocadas principalmente pela
globalizacdo e mudancgas climaticas; e o modelo de mosaico de organizacdo
econdmica da producgao, partiremos para uma segunda etapa deste trabalho, que
é o estudo do embasamento tedrico da internacionalizacdo das Indicagoes

Geograficas.

As primeiras questdes que devem ser provocadas sao: por que internacionalizar
justamente as Indicagdes Geograficas? Por que envolver as Indicacdes Geograficas

em negdcios internacionais?

Para comecgar a responder a esses questionamentos, deve-se, de logo, ter em
mente que a sociedade contemporanea tem provocado mudancgas significativas
também no mundo empresarial. Isso se deve a globalizacdo e a relativizacao das
fronteiras fisicas através da internet, que ocasionam uma maior proximidade entre
0S povos e nagdes. A tecnologia tem, desta forma, encurtado as distancias,

inclusive culturais, entre as pessoas no planeta.

E a “sociedade em rede”, que Manuel Castells*® definiu como um “conjunto de néds

interconectados”. Sao as exatas palavras do mestre: “A sociedade em rede, em

48 CASTELLS, M. A sociedade em rede, 10. ed. S3o Paulo: Paz e Terra, 2007.
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termos simples, € uma estrutura social baseada em redes operadas por tecnologias
de comunicacdo e informacdao fundamentadas na microelectrénica e em redes
digitais de computadores que geram, processam e distribuem informacgao a partir
de conhecimento acumulado nos nds dessas redes. A rede é a estrutura formal
(vide Monge e Contractor, 2004). E um sistema de nés interligados. E os nés s&o,
em linguagem formal, os pontos onde a curva se intersecta a si propria. As redes
sao estruturas abertas que evoluem acrescentando ou removendo nds de acordo
com as mudancas necessarias dos programas que conseguem atingir os objectivos
de performance para a rede. Estes programas sao decididos socialmente fora da
rede mas a partir do momento em que sdo inscritos na légica da rede, a rede vai
seguir eficientemente essas instrugdes, acrescentando, apagando e
reconfigurando, até que um novo programa substitua ou modifique os coédigos que

comandam esse sistema operativo”°.

A “hiper-interconectividade” entre as pessoas possibilita que empresas de todos
os tamanhos, de pequeno, médio e grande porte, possam estar em pé de igualdade
na competicdo dos mercados. Empresas que antes sé exerciam influéncia em sua
regido geografica, hoje podem vender para todo o mundo, gracgas a internet. Esse
novo paradigma mundial foi nomeado por Robert D. Hisrich, Michael P. Peter e Dean

A. Shepherd® como “Economia Global Hipercompetitiva”.

Diante dessa mudanca estrutural na sociedade contemporanea, nada mais natural
que a transposicao dos negdcios empresariais para adquirir novos mercados fora
de suas fronteiras nacionais. Ha, assim, um acirramento competitivo internacional
entre as empresas, ja que ndo ha mais as barreiras que anteriormente se

impunham.

Somado a esse fato, ha a elevacdo da exigéncia dos mercados e dos consumidores
para adquirir produtos que tenham uma origem certificada. Isso porque, como

observado no ponto anterior, o clima de incertezas surgido na década de 90 tem

49 CASTELLS, M. A sociedade em rede, 10. ed. S3o Paulo: Paz e Terra, 2007, p. 20.
50 HISRICH, P. A.; PETERS, M. P.; SHEPHERD, D. A. Empreendedorismo. 5. ed. Porto Alegre:
Bookman, 2004.
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ocasionado uma maior procura por produtos e servicos que inspirem confianga e,
por assim dizer, com certificagdo de origem. Logo, a qualidade e segurancga

alimentar tém alcancado altos niveis de procura:

O mercado de certificagdes na agricultura tem crescido devido
a necessidade de garantir a qualidade dos alimentos a um
consumidor cada vez mais exigente e atento as questdes de
segurancga alimentar ocorridas como a doencga da vaca louca,
a gripe aviaria, a producdo de alimentos transgénicos, a
gordura trans e outros eventos”:.
O desenvolvimento tecnoldgico, também fator propulsor dessa nova onda de
incertezas, cria produtos, através da biotecnologia, diversificando, assim, a gama
de produtos disponiveis no mercado. Por outro lado, “multiplicam as possibilidades
de erros, oportunismos, problemas sanitarios e de higiene. O consumidor esta
preocupado com questdes de higiene, nutricdo, salde e efeitos de longo prazo

sobre seu fisico e seu organismo”*2,

A certificagdo dos produtos agropecudrios se enquadra perfeitamente nesse
contexto de indefinicbes provocadas, dentre outros fatores, pela evolugdao
tecnoldgica, globalizacdo e mudancgas climaticas, porque garante a procedéncia do
produto. Nassar (1999) citado por Natalia de Freitas Lazzarotto®® explica
certificacdo com maestria, ao afirmar que é uma “definicdo de atributos de um
produto, processo ou servico e a garantia de que eles se enquadram em normas

pré-estabelecidas”.

E neste momento que se insere o referencial tedrico da Escola Francesa da

Economia da Qualidade Agroalimentar, que alia conceitos de economia e ciéncias

51 STAUDT, SATO, PITHAN E SILVA, VARELA, CHALITA. Processo de Certificacdo De Qualidade Para
Produtos Agroalimentares: o selo produto. Informagcoes Econdmicas, v.39, n.3, Sdo Paulo, mar.
2009, p. 69.

52 STAUDT, SATO, PITHAN E SILVA, VARELA, CHALITA. Processo de Certificagdo De Qualidade Para
Produtos Agroalimentares: o selo produto. Informacoes Econdmicas, v.39, n.3, Sdo Paulo, mar.
2009, p. 69.

>3 NASSAR, A. M. Certificagdo no agronegoécio. Estudo tematico. IX Seminario Internacional
PENSA de Agribusiness, Aguas de Sao Pedro, 1999.

LAZZAROTTO, N. F. Estudos sobre o mercado de certificacdes de qualidade em alimentos no Brasil.
Seminarios de Administragdo, 5., FEA/USP, Sdo Paulo, 2001, p. 4 ss.
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sociais, abordando a qualidade como construcdao social, e ndo partir de uma

abordagem econdmico-tecnoldgica®.

Sob essa perspectiva, podem ser aplicadas duas teorias. A primeira, a Teoria da
Economia dos Contratos, que busca reduzir assimetrias no tocante as informagoes
e regras que precisam ser cumpridas. A segunda é a Teoria das Convencgoes, que
compreende que o0s baixos precos provocados pelo desenvolvimento tradicional,
produtivista, ndao mais atraem os consumidores, que estdao agora mais
preocupados com questdes sociais e ambientais, bem como a que atuagao de

agentes sociais que visam estabelecer controle de qualidade e desenvolvimento®®.

Desta maneira, o referencial tedrico da qualidade alimentar busca “minimizar os
riscos e criar mecanismos de prevencao, através do envolvimento de cada elo da
cadeia produtiva, da distribuicao e de agentes reguladores”®®. Tal teoria converge
com o modelo econbmico de mosaico, que reagrupa a produgao de uma forma que
em um mesmo lugar possa ter varias funcdes de producdo e ndo apenas uma,

como ocorria com o modelo econd6mico de arquipélago.

Logo, as empresas que aderem a um sistema de certificagdao passam a ter mais
receptividade no mercado, jd que estabelecem confiangca junto ao consumidor,

inserindo-se as indicagdes geograficas nesse contexto.

Com base nas teorias econOmicas supracitadas e relacionadas ao processo de
globalizagao, torna-se premente o estudo da histdria da insercdo das Indicacdes
Geograficas no mercado internacional. Sob a premissa da valorizacdo da
territorialidade, inserindo o local no global, este trabalho se debruca sobre o
recorte epistemoldgico da analise do MERCOSUL.

>4 SATO. G.S.; BRITO, P. R. B. A Relevancia da Economia da Qualidade Agroalimentar no
Contexto Atual, 2007, em http://www.iea.sp.gov.br/out/TerTexto.php?codTexto=8944.

55 EYMARD-DUVERNAY, F. La négociation de la qualité. Economie rurale, n° 217, La qualité dans
I'agro-alimentaire, 1993, p. 12 ss.

56 STAUDT, SATO, PITHAN E SILVA, VARELA, CHALITA. Processo de Certificacdo De Qualidade Para
Produtos Agroalimentares: o selo produto. Informagoes Economicas, v.39, n.3, Sdo Paulo, mar.
2009, p. 69.
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4. ACORDOS, TRATADOS E CONVENCOES A INTERNACIONALIZAGCAO DAS
IGS NO MERCOSUL

Até este ponto, foi demonstrada a importancia do estudo das IndicacOes
Geograficas em uma perspectiva internacional. Elas estao nas localidades em que
se inserem e em espacos globais. Com o MERCOSUL, uniao aduaneira com o fim
de formar um mercado comum, ndo foi diferente. O espirito mundial de
internacionalizar os direitos de Propriedade Intelectual — dentre eles, as Indicagoes
Geograficas —, iniciado na Convencao da Unido de Paris em 1883, ndo morreu e,

ao contrario, permanece vivo e pujante.

O tratado de Assuncao foi assinado em 26 de margo de 1991, no qual a Republica
Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e a Republica
Oriental do Uruguai se comprometeram, em seu art. 19, a constituir um Mercado
Comum, que tem entre os seus principais objetivos: “A livre circulagdao de bens,
servicos e fatores produtivos entre os paises, através, entre outros, da eliminagao
dos direitos alfandegarios e restricdes ndo tarifarias a circulagdo de mercadorias e
de qualquer outra medida de efeito equivalente. A coordenacdo de politicas
macroeconémicas e setoriais entre os Estados Partes - de comércio exterior,
agricola, industrial, fiscal, monetdaria, cambial e de capitais, de outras que se
acordem -, a fim de assegurar condicdes adequadas de concorréncia entre os

Estados Partes.”

A Propriedade Intelectual, como ativo econ6mico/comercial, pode ser abarcado
pelo principio da livre circulacdo de mercadorias e pelas politicas macroecon6micas
e setoriais que assegurardo a livre concorréncia entre os Estados Membros do
MERCOSUL.

Denis Borges Barbosa® corrobora essa constatagdao, ao afirmar que: “Insta

entender que nao ha integracdo completa de mercados se ndo houver integragao

57 BARBOSA, D. Propriedade Intelectual no ambito do Mercosul, 2004. Disponivel em
http://www.denisbarbosa.addr.com/paginas/200/internacional.html. Acesso agosto 2021.
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dos sistemas de PI, ou seja, se os titulares de marcas, patentes etc., puderem
segregar os mercados singulares pela barreira de seu direito.” Segundo o autor,
“se um bloco econ6mico objetiva a livre circulacao de bens, esses bens englobam

os bens de PI”.

Além do mais, esse bloco, que nasceu oficialmente no inicio dos anos 90, ndo
escapa de sofrer os reflexos da globalizagdo®. De acordo com Paulo Brasil Dill
Soares®, foi também a partir da década de 90 que os paises do, até entdo, recém-
criado bloco, comecaram a intercambiar politicas publicas voltadas ao

desenvolvimento rural.

Vale destacar que a Propriedade Intelectual é tematica discutida na Comissao de
Propriedade Intelectual, do Subgrupo de Trabalho n© 7 (Politica Industrial e
Tecnolégica), de acordo com o Anexo V do Tratado de Assungdo. Tal Comissao
produziu o Protocolo de Harmonizacao de Normas Sobre Propriedade Intelectual
no Mercosul, em Matéria de Marcas, Indicacdes de Procedéncia e Denominacodes
de Origem e o Protocolo de Harmonizacdo de Normas em matéria de Desenho

Industrial®.

Desta forma, visando garantir uma maior protecdao aos Direitos de Propriedade
Intelectual e dar efetividade a esses direitos no ambito do MERCOSUL, na decisao
08/95 de 14 de agosto de 1995, o Conselho do Mercado Comum aprovou o
Protocolo de Harmonizacao de Normas sobre Propriedade Intelectual, no tocante

aos bens de Propriedade Intelectual.

58 CAMPQS, A. T. A protecao das indicacoes geograficas nos paises do Mercosul, Dissertagdo
(Mestrado Profissional em Propriedade Intelectual e Inovagdo). Academia de Propriedade Intelectual,
Inovacdo e Desenvolvimento, Coordenacdo de Programas de Pds-Graduacgdo e Pesquisa INPI, Rio de
Janeiro, 2018, p. 45.

5% SOARES, P.B. D. As indicacdes geograficas e o desenvolvimento territorial no Mercosul:
os casos da carne caprina procedente da Regido Patagdnica e a bovina do Pampa galcho da
Campanha Meridional do Rio Grande do Sul, Tese (Doutorado em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em
Agropecuaria) - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2014.

60 CAMPOS, A. T. A protecdo das indicacdes geograficas nos paises do Mercosul, Dissertacdo
(Mestrado Profissional em Propriedade Intelectual e Inovacao). Academia de Propriedade Intelectual,
Inovacdo e Desenvolvimento, Coordenacdo de Programas de Pds-Graduacdo e Pesquisa INPI, Rio de
Janeiro, 2018, p. 47-48.
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O objetivo do bloco é claro: tentar estabelecer um padrdo, no tocante ao
tratamento da Propriedade Intelectual, entre os paises membros. Tal
Protocolo, entdo, estabeleceu dois principios, em suas disposicdes gerais: o do
tratamento nacional e o da protecao minima: “Artigo 1 (Natureza e Alcance das
Obrigacdes): Os Estados Partes garantirdo uma protecdo efetiva a propriedade
intelectual em matéria de marcas, indicacbes de procedéncia e denominacgdes de
origem, assegurando, no minimo, a protecao derivada dos principios e normas
enunciados neste Protocolo. Poderao, no entanto, conceder protecdao mais ampla,
desde que ndo seja incompativel com as normas e principios dos Tratados
mencionados neste Protocolo. Artigo 3 (Tratamento Nacional): Cada Estado Parte
concedera aos nacionais dos demais Estados Partes um tratamento ndo menos
favoravel ao que concede a seus préprios nacionais quanto a protecdo e exercicio
dos direitos de propriedade intelectual em matéria de marcas, indicagbes de

procedéncia e denominagdes de origem.”

Em termos concretos de protecao as Indicacdes Geograficas, o Protocolo apenas
proibe, em seu art. 20, que “as indicacdes de procedéncia e as denominagdes de
origem previstas nos incisos 2 e 3 acima nao serao registradas como marcas. Em
seu art. 19, por sua vez, dispde que “os Estados Partes se comprometem a
proteger reciprocamente suas indicacdes de procedéncia e suas denominacdes de

origem”.

No que diz respeito a solucao de controvérsias, estas serdo resolvidas mediante
negociacdes diplomaticas diretas, no tocante as normas do Protocolo. Em caso de
nao se chegar a uma solugdo apds as negociacdes, serao aplicados os
procedimentos previstos no sistema de solugdo de controvérsias, vigente no
MERCOSUL.

Ja no tocante aos conceitos de Indicagdes Geograficas, o Protocolo, a semelhanca
da legislacao brasileira, define duas espécies: as indicagdes de procedéncia e as
denominagbes de origem (art. 19, incisos 2 e 3): “2) Considera-se indicacdao de
procedéncia o nome geografico de pais, cidade, regido ou localidade de seu
territdrio, que seja conhecido como centro de extragao, producao ou fabricacdo de

determinado produto ou de prestacdao de determinado servigo. 3) Considera-se
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denominacao de origem o nome geografico de pais, cidade, regido ou localidade
de seu territério, que designe produtos ou servicos cujas qualidades ou
caracteristicas devam-se exclusiva ou essencialmente ao meio geografico,

incluidos fatores naturais ou humanos.”

Superadas essas questdoes de texto legislativo, o doutrinador Marcos Fabricio
Welge Gongalves®! afirma que, apesar da intengdo do Protocolo em Harmonizar e
proteger as Indicacbes Geograficas, “o faz de forma fraca” e, ainda, perde “a
oportunidade de conciliar-se na forma de estabelecer disposicdoes consoante o
ADPIC”.

Adicionou, entretanto, a previsdao de Indicacdao Geografica de Servico, fato este
gue nao ocorre no Acordo ADPIC (Acordo sobre Aspectos dos Direitos de
Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio) ou Acordo TRIPS (Agreement
on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights), que prevé somente para

produtos®.

O Paraguai aprovou o Protocolo de Harmonizacdao por meio da Lei n® 912, de 01
de agosto de 1996, o ratificando em 15 de novembro de 1996, o qual somente
entrou em vigor em 06 de agosto de 2000. Ja o Uruguai aprovou o Protocolo por
meio da Lei n® 17052, de 14 de dezembro de 1998, o ratificando em 07 de julho
de 2000, que somente entrara em vigor em 06 de agosto de 2000. Nos demais
paises membros, o citado Protocolo nao foi ratificado e, por assim dizer, ndo entrou

em vigor.

Em mais um passo rumo a uma melhor protecao, seguranca e simplificagao
econbmica, os Paises Membros do MERCOSUL assinaram, na cidade de Bento

Gongalves, no Rio Grande do Sul, a decisdao 10/19, em 05 de dezembro de 2019,

61 GONCALVES, M. F. W. Propriedade Intelectual e a Protecao dos Nomes Geograficos, Jurug,
Curitiba, 2018, p. 135.

62 CAMPOS, A. T. A protecdo das indicagdes geograficas nos paises do Mercosul, Dissertacdo
(Mestrado Profissional em Propriedade Intelectual e Inovacado). Academia de Propriedade Intelectual,
Inovacdo e Desenvolvimento, Coordenacdo de Programas de Pds-Graduacdo e Pesquisa INPI, Rio de
Janeiro, 2018, p. 49.
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que configurava o Acordo para a Protecdo Mutua das Indicacdes Geograficas

Originarias, nos Territorios dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul.

O objetivo geral do Acordo, segundo o seu art. 10, é a “protecao mutua das
indicacdes geograficas originarias nos territérios dos Estados Partes do
MERCOSUL, no marco de seus respectivos ordenamentos juridicos nacionais e dos
acordos internacionais multilaterais de que sao parte”. O art. 19, inciso 2, revela
que, apds a “realizacao dos procedimentos de consulta publica e analise técnica “,
0o “Grupo Mercado Comum (GMC) aprovard, por meio de Resolucdo, a lista de
Indicacoes Geograficas que serdo mutuamente protegidas nos termos do presente
Acordo.” Assim, cada Estado Membro protegera as Indicagdes Geograficas listadas

na referida resolugao.

Salienta-se que o acordo ndo protegera Indicagdes Geograficas de terceiros paises
nao integrantes do MERCOSUL, que sejam protegidas em algum Estado Membro.
Logo, alcancando a protecao apenas as Indicacdes Geograficas proveniente
unicamente dos Estados Membros. E “uma vez reconhecida a Indicagao
Geografica, o termo protegido ndo sera considerado “de uso comum” pelos Estados
Partes.” (art. 39).

O referido acordo mantém a proibicao de registro de Indicacdes Geograficas como
Marcas, de acordo com o texto normativo do Protocolo de Harmonizagao, salvo
quando o pedido de registro de marca for anterior a entrada em vigor da referida

Resolucdo do Acordo.

O Acordo inova, ainda, ao criar um Comité de Indicacbes Geograficas (art. 89),
integrado por representantes das ‘“instituicbes ou organismos nacionais
competentes em matéria de protecao de Indicacdes Geograficas e dos Ministérios
de Relagdes Exteriores dos Estados Partes, para os quais o presente Acordo se

encontre vigente”. Sao fungdes do comité:

a) Receber, em suas reunides, notificacdes dos Estados Partes
sobre novas Indicacdes Geograficas que foram protegidas
domesticamente, com vistas a obter a protegao prevista no
presente Acordo nos demais Estados Partes;
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b) Propor ao GMC, apds a realizacdo dos procedimentos
indicados no item a), a incorporagao de novas Indicacdes
Geograficas a lista que faz referéncia o artigo 1.2 do presente
Acordo;

c) Receber notificagdes dos Estados Partes caso uma das
IndicacOes Geograficas reconhecidas no MERCOSUL deixe de
ser protegida no seu pais de origem ou caia em desuso.
Recebida essa notificacdo, o Comité sugerird ao GMC a
atualizacdo da Lista a que faz referéncia o artigo 1.2 do
presente Acordo;

d) Possibilitar a implementagdo efetiva do presente Acordo.
Ao exercer essa funcao, o Comité levara em conta a aplicagao
harmonica das legislagbes dos Estados Partes; e
Supervisionar a execugao e o cumprimento do previsto no
presente Acordo, assim como das recomendacgoes originadas
no proprio Comité;

f) Trocar informacgdes sobre os desenvolvimentos legislativos
nacionais ou de outra natureza em matéria de IndicacOes
Geograficas”
O novo Acordo notadamente fez mais progressos que o Protocolo de
Harmonizagdo, mas ainda ndo foi ratificacdes por nenhum dos Paises Membros.
Um Acordo inteiramente atribuido as Indicacdes Geograficas ja demonstra a
importancia desse instituto para a economia do bloco. Tal sinaliza também a outros
Paises e Blocos Econ6micos o relevo que se da a essa matéria no MERCOSUL, o

que, por certo, facilitard novos acordos de comércio.

O fato é que as Indicagdes Geograficas estdo se tornando um elemento
fundamental no comércio mundial. O MERCOSUL, com bloco econbmico de
relevancia no cenario mundial, precisava sinalizar para o mundo que também esta
antenado com essa nova tendéncia. Dessa forma, avancgar nas discussdes era de
fundamental importancia, ja que o Protocolo de Harmonizagdo tinha patentemente

falhando, uma vez que o Brasil e a Argentina tinham sequer o ratificado.

Esse acordo abre novas possibilidades para o Brasil e demais paises do Bloco, mas
para o bloco como um todo. Blocos como a Unido Europeia, que valorizam
extremamente as Indicacdes Geograficas, ficaram mais “confortaveis” em assinar

acordos de comércio com o MERCOSUL. O que resta, agora, € esperar para avaliar
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o impacto que a protecao mutua das Indicacdes Geograficas originarias nos
territérios dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul ird gerar nos acordos ja

em discussao e no futuro.

CONSIDERAGOES FINAIS

As Indicacoes Geograficas sao reconhecidas desde ha muito tempo, como se vé

desde as referéncias a esse instituto, nos textos biblicos.

Conforme o tempo foi passando, a importancia das Indicacdes Geograficas foi
aumentando e se fez necessario recorrer a tratados multilaterais entre paises, e
até mesmo blocos econdmicos, para que fosse mais bem regulamentado, de modo

a evitar atos de concorrencial desleal e falsificagao.

O mais importante Acordo Internacional que versou sobre o instituto, o Acordo
ADPIC ou TRIPS (Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights), fora
assinado, principalmente pelo entendimento de que haveria um aumento, do
comércio internacional, se houvesse uma maior protecdo dos direitos de
Propriedade Intelectual. As previsdes desse aumento estdao se constatando e, a

cada dia, aumentando.

O fator globalizacdo também tem sido determinante para essa nova fase das
Indicacdes Geograficas. Alguns autores, ao contrario de tantos outros, afirmam
que a globalizagao fortalecem os produtos territoriais, os retirando da perspectiva

local, projetando-os para o global.

O modelo econdémico de arquipélagos, que antes servia ao desenvolvimento
tradicional, baseado no produtivismo, ja ndo encontra mais guarida nesse novo
momento histérico, que tem a globalizacdo como um dos seus principais

elementos.

E 0 momento de substitui-lo pelo modelo que reagrupa a producdo de uma forma
que, em um mesmo lugar, possa haver varias funcdes de producdo e ndo apenas

uma (como de “fornecimento de recursos locais pré-existentes”, por exemplo), o
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que valoriza a uma autonomia dos locais. Tal modelo se denomina modelo

econOmico de mosaico.

Tal modelo alberga perfeitamente as Indicacbes Geograficas, porque valoriza a
producao local, da autonomia aos paises e comunidades, ja que todas as funcdes

de producao ficam alocadas na regidao geogréafica.

As questdes ambientais também se tornam um elemento importante para a
substituicdo do modelo tradicional de desenvolvimento rural. As commodities
desse modelo produtivista utilizam tecnologia em larga escala, que alteram a
composicdo original dos alimentos, provocando incertezas com relagdo a sua
qualidade. Desta forma, a alternativa que resta aos consumidores é a procura por

alimentos que tenham a sua qualidade e sua procedéncia atestados.

Nesse contexto é que se insere o referencial tedrico da Escola Francesa da
Economia da Qualidade Agroalimentar, que deixa de lado a abordagem econémico-
tecnolégica do modelo de desenvolvimento tradicional e passa a abordar a
qualidade como construcao social, utilizando, para tanto, de conceitos sociais e

economicos.

Desta forma, certificacdo dos produtos agropecuarios se enquadra nesse contexto
de indefinicdes provocadas, dentre outros fatores, pela evolucdao tecnoldgica,
globalizacao e mudancas climaticas, porque garante a procedéncia do produto. As
Indicagdes Geograficas, por sua vez, como uma espécie de certificacdo, ganha

mais relevo nesse cenario.

Por fim, como bem demonstrado, as Indicagdes Geograficas estdo se tornando um
elemento fundamental no comércio mundial. O MERCOSUL, objeto de recorte
desse trabalho, com bloco econdmico de relevancia no cenario mundial, precisa

sinalizar para o mundo que também esta atento a essa nova tendéncia.

O processo de compreensao da importancia das Indicacdes Geograficas por parte
dos Estados Membros do MERCOSUL foi longo e vem desde a assinatura do Tratado
de Assuncdo. Em 2019, o bloco deu essa resposta positiva a comunidade

internacional, no tocante a demonstracao de que as Indicacbes Geograficas sdo
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elemento fundamental para a economia dos Paises Membros e, como tal, deve ser
devidamente normatizado. Para tanto, foi assinado o Acordo para a Protecdo
Muatua das Indicagdes Geograficas Originarias nos Territérios dos Estados Partes
do Mercado Comum do Sul. O mutuo reconhecimento de IGs é a novidade e tem
repercussoes positivas para o comércio exterior, pois o produto ou servico passa
a ser protegido no pais de origem e no outro parceiro, traduzindo-se na facilitacdo
do acesso, da producdo, da comercializacdo e da promocdao da pesquisa e

desenvolvimento.

REFERENCIAS DAS FONTES CITADAS

ALMEIDA, A. F. R. IG, indicacdao de proveniéncia e denominagdo de origem: os
nomes geograficos na propriedade industrial, In: A. M. LEITAO et al, Direito
industrial. vol. I, Coimbra: Almedina, 2001, p. 5-77.

ALMEIDA, A. F. R. A Autonomia Juridica da Denominacao de Origem.
Almedina, 2010.

BARBOSA, D. “Propriedade Intelectual no ambito do Mercosul”, 2004, em
http://www.denisbarbosa.addr.com/paginas/200/internacional.html.

BARROS, C. E. C. Manual de Propriedade Intelectual. Aracaju: Evocati, 2007.

BfBLIA, Oséias, 14,7. Disponivel em https://www.bibliaonline.com.br/acf. Acesso
em setembro 2021.

BOFF, Salete Oro. Desafios da Inovacao Tecnoldgica para a Sustentabilidade
Intergeracional. Sequéncia (UFSC), v. 41, p. 265-287, 2019.

BOFF, Salete Oro. PEREIRA, Marta Carolina Giménez . Conocimientos
tradicionales: acercamientos de los marcos regulatorios de propiedad intelectual
entre Brasil y México. Revista Opinidao Juridica (Fortaleza), v. 15, p. 198-219,
2017.

BOFF, Salete Oro; FORTES, Vinicius Borges; TOCCHETTO, Gabriel Z. Propriedade
Intelectual e Gestdao da Inovacgao-entre Invengao e Inovacgao. Erechim-RS:
Deviant, 2019. v. 1.

BOFF, Salete Oro; FORTES, Vinicius Borges; MENEGAZZO, Andre; TOCCHETTO,

Gabriel Z. Propriedade Intelectual - Marcos Regulatérios. Erechim-RS: Deviant,
2017. v. 1.

821


http://www.denisbarbosa.addr.com/paginas/200/internacional.html
https://www.bibliaonline.com.br/acf

PEREIRA, Marta Carolina Gimenez; BOFF, Salete Oro; BRITTO, Emilio Elias Melo
de. Internacionalizacdo das indicagOes geograficas e a sua influéncia no Mercosul.
Revista Eletrénica Direito e Politica, Programa de Pds-Graduagao Stricto Sensu em
Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.16, n.3, 3° quadrimestre de 2021. Disponivel
em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791.

BOFF, Salete Oro; FORTES, Vinicius Borges; MENEGAZZO, Andre; TOCCHETTO,
Gabriel Z. Propriedade Intelectual e Gestdao da Inovagao. Erechim-RS:
Deviant, 2017. v. 1. 226p.

BRUCH, K. L. Signos Distintivos de Origem: Entre o Velho e o Novo Mundo
Vitivinicola, 2011, 277f, Tese de Doutorado em Direito para obtencdo do titulo de
Doutor em Direito no Programa de Pds-Graduacao em Direito da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul e o titulo de Doutor em Direito na Université Rennes
I, 2011, pp. 42 y ss.

BUSCH, L. The Moral economy of grades and standards. Journal of Rural
Studies, n. 16, 2000.

BUGALLO, B. La proteccién juridica de las indicaciones geograficas en los paises
del Mercosur In: Anuario de Derecho Comercial, Tomo 9, Montevideo:
Fundacion de Cultura Universitaria, 2001.

CAMPQOS, A. T. A protecao das indicagcoes geograficas nos paises do
Mercosul, Dissertacao (Mestrado Profissional em Propriedade Intelectual e
Inovagao), Academia de Propriedade Intelectual, Inovagao e Desenvolvimento.
INPI, Rio de Janeiro, 2018.

CARVALHO, N. T. P. A estrutura dos sistemas de patentes e de marcas -
passado, presente e futuro. Rio de Janeiro: Lumem Juris, 2009.

CARNOY et al. The New Global Economy in the Information Age. PA:
University Park, 1993.

CASTELLS, M. The information economy and the new international division of
labour, In: M.

CERQUEIRA, J. G. Tratado da propriedade intelectual. Rio de Janeiro: Forense,
1946.

DENIS, D. Appellation d'origine et indication de provenance. Paris: Dalloz,
1995.

EYMARD-DUVERNAY, E. La négociation de la qualité. Economie rurale. La qualité
dans l'agro-alimentaire, n° 217, 1993.

FRISON-ROCHE, M. A.; PAYET, M. S. Droit de la concurrence. Paris: Dalloz,
2006.

GONCALVES, M. F. W. Propriedade Intelectual e a Protecio dos Nomes
Geograficos. Curitiba: Jurua, 2018.

HARVEY, D. The Condition of Postmodernity. Oxford: Blackwell, 1989.

822



PEREIRA, Marta Carolina Gimenez; BOFF, Salete Oro; BRITTO, Emilio Elias Melo
de. Internacionalizacdo das indicagOes geograficas e a sua influéncia no Mercosul.
Revista Eletrénica Direito e Politica, Programa de Pds-Graduagao Stricto Sensu em
Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.16, n.3, 3° quadrimestre de 2021. Disponivel
em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791.

HISRICH, R. D.; PETERS, M. P.; SHEPHERD, D. A. Empreendedorismo. 5. ed.
Porto Alegre: Bookman, 2004.

LAGO GIL, R. Las marcas colectivasy las marcas de garantia. 2 ed., Navarra:
Civitas, 2006.

LAZZAROTTO, N. F. Estudos sobre o mercado de certificagdbes de qualidade em
alimentos no Brasil. Seminarios de Administracao, 5, FEA/USP, S3o Paulo,
2001.

MAILLAT, D. Globalizagao, meio inovador e sistemas territoriais de producgao.
Revista Internacional de Desenvolvimento Local, Vol. 3, N. 4, p. 9-16, mar.
2002.

NASSAR, A. M. Certificacdo no agronegocio - Estudo tematico. IX Seminario
Internacional PENSA de Agribusiness, Aguas de Sao Pedro, 1999,

NAVARRO, Z. Desenvolvimento rural no Brasil - os limites do passado e os
caminhos do futuro, Estudos Avancados, vol.15, n° 43, set./dez 2011.

NIEDERLE, P.A. Delimitando as fronteiras entre mercados convencionais e
alternativos para a agricultura familiar, Revista de Extensdao Rural,
DEAER/PPGExR - CCR - UFSM, Ano XVI, n° 18, Jul/2009, pp. 6-7.

OCDE, Economies locales et globalisation, Paris, 1995.
PERRIN, J. C. La reconversion du Bassin d’Ales, CER, Aixen-Provence, 1983.

PORTO, C. R. Indicacdoes Geograficas: a protecao adequada deste instituto
visando o interesse publico nacional. Monografia (Pd6s-graduacdao em Direito).
Faculdade de Direito, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2007,
p.17;

REIS, L. L. M. REIS. Indicacdao Geografica no Brasil: determinantes, limites e
possibilidades, Salvador, 2015, 270 f, Tese (Doutorado) - Universidade Federal da
Bahia. Instituto de Geociéncias, 2015, p. 32.

SATO G. S.; BRITO, P. R. B. “A Relevancia da Economia da Qualidade
Agroalimentar no Contexto Atual”, 2007, em

http://www.iea.sp.gov.br/out/TerTexto.php?codTexto=8944.

SCOTT, A. High Technology and Territorial Developpment: the Rise of the
Orange County Complex, Urban Geography, n. 7, p. 3-45, 1986.

SOARES, P. B. D. As indicacOes geograficas e o desenvolvimento territorial

no Mercosul: os casos da carne caprina procedente da Regido Patagonica e a
bovina do Pampa gaucho da Campanha Meridional do Rio Grande do Sul, Tese

823


http://www.iea.sp.gov.br/out/TerTexto.php?codTexto=8944

PEREIRA, Marta Carolina Gimenez; BOFF, Salete Oro; BRITTO, Emilio Elias Melo
de. Internacionalizacdo das indicagOes geograficas e a sua influéncia no Mercosul.
Revista Eletrénica Direito e Politica, Programa de Pds-Graduagao Stricto Sensu em
Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.16, n.3, 3° quadrimestre de 2021. Disponivel
em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791.

(Doutorado em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em Agropecuaria) - Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2014.

STAUDT; SATO; PITHAN E SILVA; VARELA; CHALITA. , Processo de certificacao
de qualidade para produtos agroalimentares: o selo produto, Informagoes
Econb6micas, v.39, n.3, Sao Paulo, mar. 2009, p. 69.

VARELLA, M. D. Propriedade intelectual de setores emergentes. Sao Paulo:
Atlas, 1996.

VIDAL, M. Historie de la vigne et des vins dans le monde. Bordeaux: Féret,
2001.

VELTZ, P. Mondialisation, villes et territoires : |'économie d'archipel. Paris:
Presses Universitaires de France, 2005.

824



