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RESUMO

As Micro e Pequenas Empresas contribuem para os desenvolvimentos economicos,
sociais e politicos das nacdes. Essa contribuicdao é percebida na realidade cotidiana,
resultante da representatividade que as micro e pequenas empresas possuem na
geracao de empregos, producao e comercializacdo de bens e servigos que suprem
as necessidades basicas, contribuindo para o desenvolvimento e a dinamica da
economia. Em vista disso, este estudo tem por objetivo analisar o impacto da
pandemia no contexto das microempresas e empresas de pequeno porte e as
principais politicas publicas que visam minimizar os impactos econdmicos causados
pela pandemia a estes negdcios.

Palavras-chave: Politicas-publicas; Empresa de pequeno porte; Microempresa;
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ABSTRACT

The present research aims to verify the economic impact of small businesses and
small-sized companies to the national economy, and also analyze the need of
different treatment to these companies by the Government as constitutionally
previewed. It's also going to be analyzed the impact of the pandemic in the context
of small businesses and small-sized companies and the main public policies that
aim to minimize the economic impacts caused by the pandemic to these business.
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INTRODUGCAO

Dentre as fungdes do Estado estao a de combater a desigualdade social, promover
o avanco econdmico, fomentar o desenvolvimento tecnoldgico, estimular o
trabalho e o bem-estar social. A politica econdmica estatal e a principiologia
essencial a atividade econdmica estao reguladas na Constituicao Federal com

destaque no titulo “Da ordem econO6mica e financeira”, artigo 170 e seguintes.

O artigo 174 da Carta Magna define o papel do Estado como agente normativo e
regulador da atividade econ6micas. Considerando que as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (MPE) tem papel fundamental no crescimento social e
economico do pais, além de responderem por consideravel percentual do Produto
Interno Bruto (PIB), é fundamental a atuacdo efetiva do Estado na promocdo

desses negdcios.

Com a pandemia do novo Coronavirus (Covid-19) que atingiu o mundo no final de
2019 afetou todas as esferas da sociedade, dentre elas o exercicio comercial, tendo
em vista que as medidas de prevencao do virus determinam distanciamento social
e, em alguns casos, isolamento total ou /ockdown, o que implica no fechamento

das atividades comerciais nao essenciais.

No Brasil, os primeiros casos de contaminacdo pelo virus foram identificados em
marco de 2020, que, em virtude do alto indice de propagacdo, teve como
consequéncia um numero significativo de casos. Esta proliferacao acelerada do
virus culminou no fechamento dos estabelecimentos comerciais por longos
periodos, que por via de consequéncia geraram a diminuicdo de renda e
promoveram medidas de distanciamento, gerando o enfraquecimento da atividade

comercial.

3 Artigo 174: Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercera, na
forma da lei, as fungdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o
setor publico e indicativo para o setor privado |(BRASIL, 1988, s/p).
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Assim, a economia nacional e pequenos negocios sofreram forte contracao da
demanda, sendo necessario um esforco diferenciado por parte dos
empreendedores para ajustar ao contexto atual, visto a imposicao de manter
empregos, aluguéis, pagamento de impostos e os demais custos fixos comuns a

um empreendimento até que a situacdao melhore.

Além disso, é de suma importancia o implemento de politicas publicas com fins de
amenizar a crise causada pela pandemia, notadamente no contexto das Micro e
Pequenas Empresas (MPE), efetivando o tratamento diferenciado previsto na

Constituicao Federal.

Diante desses argumentos, o objetivo € analisar o impacto da pandemia no
contexto das microempresas e empresas de pequeno porte e as principais politicas
publicas que visam minimizar os impactos econémicos causados pela pandemia a
estes negdcios. Utilizou-se como diretrizes para realizacdo do presente artigo a
pesquisa bibliografica descritiva, onde foram abordados temas e assuntos
semelhantes ao deste, afim de fundamentar toda a teoria aplicada e exposta neste

estudo.

1. SITUACAO DA MPE NO BRASIL E SUA PARTIPAGAO NO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Os pequenos negdcios respondem por mais de um quarto do Produto Interno Bruto
(PIB) brasileiro, representando 27% do total, sendo a participacdo destas
empresas de 22,5% da producdo na industria e de 36,3% no setor de servigos, 0
que desafia o Estado quanto ao seu papel como promotor de politicas publicas e
programas que assegurem o desenvolvimento das MPEs, segundo o Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE (SEBRAE, 2014).

A participacdo das MPE em nivel nacional é de 99% em relacdo ao numero de
estabelecimentos, de 52% dos empregos formais e de 28% do faturamento
nacional (SEBRAE, 2018.). Sob o prisma do faturamento bruto anual, o

Microempreendedor Individual tem o faturamento anual de até R$ 60 mil, a
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Microempresa de até R$ 360 mil, e a Empresa de Pequeno Porte acima de R$ 360

mil até R$ 3,6 milhdoes (SEBRAE, 2018y).

Quanto ao niumero de empregados no setor de comércio e servigos, Microempresa
(ME) é aquela com até 9 empregados, Empresa de Pequeno Porte (EPP) é aquela
que tem de 10 a 49 empregados, a Empresa de médio porte de 50 a 99
empregados, e grandes empresas 100 ou mais empregados (SEBRAE, 2017)
Quanto ao faturamento das MPE, esse apresentou aumento de 6,3% no 1°
semestre de 2019 em relagao sobre o 1° semestre de 2018 (SEBRAE, 2020a).

Da analise dos numeros supracitados se verifica que as MPEs possuem um papel
social e econémico fundamental, pois além de representarem a maior parte dos
negodcios formais, sdao também responsaveis por uma grande fatia das
contratacdes de mao de obra formal. Assim, é ponto pacifico a importancia das
MPE para a economia nacional, representado em grande parte pelo seu elevado
faturamento como, também, por interferirem diretamente na empregabilidade, na
medida em que, direta e indiretamente, o funcionamento de tais negdcios afeta

uma grande parcela da populagao.

Ocorre que, conforme dado do SEBRAE (2016), a taxa de mortalidade das
empresas de até dois anos é de 24%, ou seja, cerca de um quarto das empresas

constituidas fecham as portas antes de completar dois anos de existéncia.

Dentre os fatores apontados pelos empresarios para o fechamento do negdcio
constam: impostos, crise econémica nacional, burocracia, falta de linha de crédito
e falta de capacitacao, e, dentre os fatores alegados pelos empreendedores que
teriam evitado o fechamento da empresa estavam: menos encargos e impostos,

mais crédito facilitado, e gestao financeira mais eficaz.

Este cenario foi ainda mais agravado pela pandemia do Coronavirus, que desde
margo de 2020 provocou o fechamento de estabelecimentos, menor circulagao de
pessoas, restricdes sanitarias, desencadeando uma crise econdmica mundial, que,
em escala nacional, perdura por periodo superior a 18 (dezoito) meses, sendo
observado um aumento de casos no inicio de 2021, com a necessidade de aumento

no rigor das medidas restritivas para combater o avango do contagio do virus.
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Dados do SEBRAE no més de margo de 2021 mostraram que, no contexto das
MPE, dentre as empresas pesquisadas, o ano de 2020 representou uma reducao
de 1/3 no faturamento anual, bem como constatou um aumento na proporgao de
empresas com muitas dificuldades para manter seu negdcio e piora na expectativa

da situacao voltar ao normal (SEBRAE, 2021).

Além disso, estima-se uma perda de valor adicionado ao PIB de R$894 bilhGes em
2020, tendo os empresarios do setor apontado que, dentre as politicas
governamentais que mais tem minimizado os impactos negativos da crise
financeira sao auxilio emergencial e simplificacdo das exigéncias para contratacao

de crédito e dispensa de documentagao para renegociacao de crédito.

Por isso, € de suma importancia o auxilio estatal a essas empresas através de

politicas publicas e programas que facilitem a sua operacionalidade e viabilidade.

2. TRATAMENTO ESTATAL AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS

Conforme, anteriormente, apontado, dentre as fungbes do Estado, estdo a de
combater a desigualdade social, promover o desenvolvimento econ6mico,
fomentar o desenvolvimento tecnoldgico, estimular o trabalho e promover o bem-
estar social. O Estado se organiza sob o sistema capitalista, regulado na livre
iniciativa, devendo se pautar na valorizagao do trabalho humano, assegurando a

dignidade da pessoa humana, conforme os ditames da justica social.

E nesse norte a Acdo Direta de Inconstitucionalidade — ADI n® 1.950 do Supremo
Tribunal Federal - STF:

1.E certo que a ordem econdmica na Constituicdo de 1988
define opgao por um sistema no qual joga um papel primordial
a livre iniciativa. Essa circunstancia nao legitima, no entanto,
a assertiva de que o Estado sé intervird na economia em
situagdes excepcionais. 2. Mais do que simples instrumento
de governo, a nossa Constituicdao enuncia diretrizes,
programas e fins a serem realizados pelo Estado e pela
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sociedade. Postula um plano de agao global normativo para o
Estado e para a sociedade, informado pelos preceitos
veiculados pelos seus artigos 1°, 32 e 170. 3. A livre iniciativa
é expressao de liberdade titulada nao apenas pela empresa,
mas também pelo trabalho. Por isso a Constituicdo, ao
contempld-la, cogita também da “iniciativa do Estado”; ndo a
privilegia, portanto, como bem pertinente apenas a empresa.
(ADI 1.950, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 3-11-2005,
Plenario, D] de 2-6-2006).

Assim, cabe ao Estado atuar no dominio econOmico para alcancar o
desenvolvimento social e econdmico. O tema do tratamento diferenciado para as

MPE encontra seu suporte na Constituicao Federal, sendo um dos pilares aptos a

promover o desenvolvimento social e econémico:

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios dispensardao as microempresas e as empresas de
pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico
diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de
suas obrigagdes administrativas, tributarias, previdenciarias e
crediticias, ou pela eliminacdo ou redugao destas por meio de
lei (BRASIL, 1988, s/p).
Conforme caput do art. 170 da Constituicao “[...] A ordem econOmica, fundada na
valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
a existéncia digna, conforme os ditames da justica social” e, para tal, inclui no
inciso IX do artigo retro, o principio do “[...] tratamento favorecido para as
empresas brasileiras de capital nacional de pequeno porte” (BRASIL, 1988, s/p).

Segundo Moraes (2004, p. 313):

A administracdo publica pode ser definida objetivamente
como a atividade concreta e imediata que o Estado
desenvolve para consecugao dos interesses coletivos e
subjetivamente como o conjunto de 6rgdos e de pessoas
juridicas aos quais a lei atribui o exercicio da funcdo
administrativa do Estado.

Assim, considerando que as politicas publicas de ambito nacional, estadual e

municipal tem relagao direta com a funcao do Estado em promover o

desenvolvimento, bem-estar e autonomia, é que se verifica de suma relevancia a

anadlise e estudo do papel do Estado no fomento da atividade econ6mica para as

857



LARANJO, Glenda Margareth Oliveira; ROVAI, Armando Luiz. Politicas Publicas
destinadas as microempresas e empresas de pequeno porte no periodo de
pandemia. Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de Pds-Graduagao Stricto
Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.16, n.3, 3° quadrimestre de 2021.
Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791.

empresas de capital nacional de pequeno porte através do estudo das politicas

publicas que influenciam as MPE.

Nesse contexto, a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, instituiu
o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte,
estabelecendo as normas gerais de atuacao no tocante ao tratamento favorecido
das MPE no ambito dos entes federativos, notadamente quanto ao recolhimento
de impostos, relagdes trabalhistas e acesso ao crédito e ao mercado. Essa é uma
das formas do Estado p6r em pratica o principio da igualdade, tratando os
desiguais na medida de suas desigualdades, assegurando ao estabelecimento de

pequeno porte condigdes de competir no mercado.

Tanto o preceito constitucional quanto a legislagao retromencionadas edificam e
regulam a aplicabilidade de prerrogativas especiais, estabelecendo garantias
viabilizadoras de tratamento diferenciado aos que se encontrem em situagao
desfavorecida, haja vista a garantia de disputa em nivel igualitario entre as MPE e

as empresas de porte elevado.

O Estado desempenha uma relevante atuagdao no dominio econ6mico, de forma
direta, enquanto agente econ6mico, de forma indireta, na condicdao de agente
normativo e regulador das atividades econémicas nos mercados, por eleicao,
quando elege uma empresa nacional que atuara no mercado, e em parceria com
a iniciativa privada (BAGNOLI, 2017).

Para Eros Grau (2003, p. 28), "no desempenho do seu novo papel, o Estado, ao
atuar como agente de implementacdo de politicas publicas, enriquece suas funcoes
de integracdao, de modernizacdao e de legitimagcao capitalista”. Assim, a
administracdo publica exerce, dentre as suas atividades administrativas, o
fomento, ou seja, atividade de incentivo a iniciativa privada de utilidade publica
(DI PIETRO, 2002).

As politicas publicas estdo inseridas na atuacdo da administracdo publica, que
através dos orgdos federais, estaduais e municipais, realiza investimentos sociais

focados em estratégias de desenvolvimento, por meio de infraestrutura,
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financiamento, crédito, capacitacdao e formacdo, tecnologias, educacao, dentre

outros.

Assim, além de enriquecer as fungdes do Estado, a atuagao através de politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento econémico de uma parcela consideravel das
empresas constituidas em ambito nacional assegura a existéncia digna, conforme

os ditames da justica social.

Além disso, a fungdo do Estado de cuidar do mercado nacional tutelado no artigo
219 da Constituicao assegura que o mercado interno integra o patriménio nacional,
e que sera incentivado, de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e

socioecondmico, o bem-estar da populagao e a autonomia tecnoldgica do Pais.

Conforme se verifica, a Constituicdo Federal consagra o principio do tratamento
favorecido as empresas de pequeno porte, o qual privilegia o empresario que esta
disposto a investir no desenvolvimento de sua regiao e viabilizar o pleno emprego
(BAGNOLI, 2017, p. 154), devendo o Estado atuar de forma complementar para o

desenvolvimento social e econémico.

3. POLITICAS PUBLICAS PARA AS MPE NO BRASIL DURANTE A PANDEMIA

Por isso, uma pesquisa que observe as politicas publicas, as diretrizes e os
programas adotados quanto ao tratamento diferenciado e privilegiado para a MPE
podera contribuir para uma melhor compreensdo do cenério brasileiro. E preciso
que se estude e reflita, numa abordagem sistémica, elementos que propiciem a
sobrevivéncia dos pequenos negdcios, sob a otica da tutela do Estado quanto a
viabilidade e competitividade da MPE e que promovam o desenvolvimento
nacional, observadas as searas fiscal, previdenciaria, trabalhista, societaria e de

acesso as compras governamentais.

No ambito das MPE, para os empreendedores as politicas publicas na area de
crédito seriam efetivas no auxilio da recuperacgao financeira, foram mencionados:

crédito a MPE sem garantias e parcialmente a fundo perdido, oferecer crédito a
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juros zero para MPE, maior participacdo via enforcement de bancos publicos,
transferéncia direta de recursos para MEI e MPE sem passar pelo sistema bancario

privado.

Verifica-se que a maior parte das politicas sugeridas envolvem a desburocratizagao
na concessao de crédito e acesso mais facilitado a recursos. Isto se da na medida
em que o acesso ao crédito é condicionado a entrega de extensa documentacédo e
comprovacao de requisitos que muitas vezes sao de dificil obtencao aos pequenos

empresarios.

Além disso, mesmo com a entrega da documentacdo basica nem sempre estes sao
contemplados com o crédito, tendo em vista a extensa lista de requisitos pelas
instituicdes financeiras, o que dificulta, e muito, a manutencao da atividade
comercial. Isto porque grande parte das instituicdes financeiras prefere conceder
empréstimos para empreendimentos maiores, que ja possuem histdrico junto ao
banco (p.ex. uso de conta corrente, pagamento da folha por meio do banco,
aplicacOes financeiras e uso de outros servigos), possuem muitas garantias a

oferecer, tém forte insercdo no mercado em que atuam e longo tempo de atuacgao.

Uma sintese das politicas publicas relativas ao acesso ao crédito pode ser vista no
Quadro 1.
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Quadro 1: Principais Programas Financeiros e de Crédito destinados as MPE.

PROGRAMAS

PUBLICO-ALVO

OBJETIVO/MEDIDA

Linhas de crédito com
recursos do Fundo de Amparo

ao Trabalhador*

Empresas com
faturamento bruto
anual de até R$ 10

milhoes.

O objetivo é reduzir os efeitos econdmicos

relacionados a pandemia do coronavirus.

Linha de crédito especial com

recursos dos Fundos
Constitucionais de
Financiamento do Norte

(FNO), do Nordeste (FNE) e do
Centro-Oeste (FCO)>

Se destina a
pessoas fisicas e
pessoas juridicas,
incluindo

cooperativas.

Atender aos setores produtivos, industrial,
comercial e de servicos dos aludidos
municipios, com foco em capital de giro
isolado e investimentos, inclusive capital

de giro associado.

Programa Emergencial de

Suporte a Empregos -

Pequena e Média®

Pequenas
Empresas  (EPP),
ndo se estendendo

ao MEI e as ME's.

Destinado a realizagdo de operagdes de

crédito com empresarios, sociedades
empresarias e sociedades cooperativas,
excetuadas as sociedades de crédito, com
a finalidade de pagamento de folha salarial

de seus empregados.

Programa Emergencial de

Suporte a Empregos -

Regulamentagdo’

InstituicOes

financeiras.

Financiar folha salarial de empresarios,
sociedades empresérias e sociedades coo-

perativas (exceto as de crédito).

Fundo Garantidor Solidario -
FGS®

Produtores rurais.

Destinado para operagdes de crédito
realizadas por produtores rurais, incluidas
as resultantes de consolidacdo de dividas,
se estendendo ao financiamento para
implantacdo e operacao de infraestruturas

de conectividade rural.

Agricultura familiar -
renegociacdo de dividas e

linhas de crédito®

Produtores rurais e

cooperativas.

Mitigar o impacto da pandemia recaido

sobre a producdo.

4 Resolucbes 849, 850, 851 e 853 de 18 de marco de 2020.

5> Resolugdo n° 4.798, de 6 de abril de 2020.

6 Medida Provisoria n°® 944, de 03 de abril de 2020.

7 Resolucdo n° 4.800, de 6 de abril de 2020.

8 Lei n©® 13.986, de 7 de abril de 2020.

° Resolugdo n° 4.801, de 9 de abril de 2020 e Resolugdo n° 4.802, de 9 abril de 2020.
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Facilitacdo de acesso a crédito | Empresas e | Facilitar acesso ao crédito. Com a decisdo,
e mitigacdo dos impactos | pessoas fisicas. fica suspensa até 30 de junho de 2021
econémicos decorrentes da uma série de exigéncias previstas em lei
pandemia da Covid-1910 para contratacdo de operagdes de crédito

com instituicdes financeiras e privadas. O
objetivo é simplificar e agilizar os
processos de andlise e liberacdo de
créditos a empresas e pessoas fisicas que
ainda estdo com dificuldades devido aos
impactos econOmicos produzidos pela
pandemia da Covid-19.

Programa Nacional de Apoio | Microempresas e | Desenvolvimento e o fortalecimento dos

as Microempresas e Empresas | Empresas de | pequenos negdcios.
de Pequeno Porte | Pequeno Porte.
(Pronampe)1!

Fonte: elaborado pelas autoras (2021).

Contudo, a despeito dos programas listados, dados do SEBRAE no més de margo
de 2021 mostraram que, no contexto das MPE, apenas 19% (dezenove porcento)
dos pequenos negdcios que solicitaram empréstimos conseguiram, o que indica
uma tendéncia de ineficiéncia das politicas atualmente promovidas (SEBRAE,
2021).

Além do que ja vem sendo feito, tendo em vista a identificacdo do problema de
acesso ao crédito pelas MPE, uma sugestdo em termos de politicas publicas para
maior efetividade no acesso ao crédito sequndo o observatério MPE do Sebraeseria
de adocao de novo sistema de avaliagao de risco, para os pequenos negocios com
“insuficiéncias”, de modo que empréstimos seriam concedidos em fungdao em
funcdo das possibilidades de sucesso (sobrevivéncia) dos empreendimentos no
longo prazo, como por exemplo, capacidades gerenciais, qualificacdo dos

empreendedores, planos de negdcios sustentaveis, impacto social e econémico,

10 Medida Provisodria n® 1.028, 9 de fevereiro de 2021.
11 | ei n® 13.999, de 18 de maio de 2020.
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grau de inovacdo, e nao mais em funcdao dos dados histéricos ou condicdes

patrimoniais atuais desses empreendimentos (SEBRAE, 2020y).

Outro fator se suma importancia para recuperagao econdmica das MPE leva em
consideracao medidas fiscais e de desoneracdo, cuja sintese de politicas publicas

pode ser vista no Quadro 2.

Quadro 2: Principais Programas Fiscais e de Desoneracao destinados as MPE.

PROGRAMAS PUBLICO- OBJETIVO/MEDIDA
ALVO
Suspensdo de atos de | Irrestrito. Suspensao de prazos e de protestos de
cobranga - PGFN12 certiddes de divida ativa e instauracdo de
novos procedimentos para conceder um
“félego” no prazo para defesa, atos de
cobrangca e outras medidas relativas a
processos administrativos fiscais.
Transacdo Extraordinaria - | Empresas ndo | Promover o parcelamento e diferimento de
PGFN - ndo optantes do | optantes pelo | pagamentos devidos a Unido
Simples Nacional'3 Simples
Nacional.
Suspensdao de Atos de Suspensdao pela AGU/PGF das medidas de
Cobranca pela AGU/PGF# cobranca administrativa dos créditos das
autarquias e fundacGes publicas federais por
90 dias.
Prazo para adesao ao Adesdo ao Parcelamento Simplificado realizado
parcelamento simplificado!® até 31/12/2020
Prorrogacdo do vencimento de | Empresas Os tributos federais relativos ao Simples
tributos federais - Simples | optantes pelo | Nacional de margo, abril e maio ganharam um
Nacional Simples prazo maior de 6 meses para pagamento (abril,
Nacional. maio e junho langados para outubro, novembro
e dezembro). Os efeitos desta medida sdo

12 portaria n® 103, de 17 de margo de 2020.

13 portaria n® 103, de 17 de margo de 2020, Portaria n® 9.924, de 14 de abril de 2020 e Portaria
PGFN/ME n© 2.381.

14 Portaria n°® 158, de 27 de margo de 2020.

15 Portaria n° 8.792, de 30 de margo de 2020.
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aplicadveis apenas as contribuicdes correntes,

ndo se estendendo a parcelamentos.

Prorrogacao do vencimento de | Empresas

tributos Municipais ou | optantes pelo
Estaduais - Simples | Simples
Nacionalt6 Nacional.

Prorrogar o ICMS e o ISS apurados na forma
do Simples Nacional, com vencimento em abril,
maio e junho de 2020, por trés meses, bem
como todos os tributos devidos pelo
MEI com

vencimento nas mesmas datas por seis meses.

Microempreendedor Individual -

Prorrogacdo de Prazos -

A depender do

Medidas de prorrogacdao do pagamento de

Industrializados - IPI1®

Obrigacodes Principais e | tributo. tributos federais e de outras contribuicbes
Obrigacdes Acessoérias Outros previdenciarias.
Tributos Federais?’
Certiddo Negativa de Débito | Irrestrito. Prorroga por 90 dias o prazo de validade das
- Prorrogagdo de Prazo de CND e CPEND.
Validade!®
Imposto sobre Produtos | Irrestrito. Rredugdo a zero a aliquota do IPI para produtos

classificados no anexo do normativo até
01/10/2020.

Folha de

Pagamento - Sistema S20

Desoneracao da Empresariado

nao optante do

folha de

reduzindo, em 50%, as aliquotas destinadas a

Desoneragdo da pagamento,

medicamento

a granel

Simples parte dos Servicos Sociais Autdonomos até 30
Nacional. de junho de 2020.
Reducéo de Aliquotas do IOF2! | Irrestrito. Reducdo do custo da contratacdo de linhas de
crédito aos pequenos negacios.
Reducdo de Aliquotas de | Impostos Redugdo temporaria das aliquotas da
PIS/COFINS22 incidentes Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
sobre Contribuicdo para o Financiamento da

Seguridade Social - Cofins incidentes sobre
medicamento a granel e medicamentos em

doses.

16 Resolugdo CGSN n© 154/2020.

17 Portaria n® 139/2020 e Portaria n® 150, de 7 de abril de 2020.
18 portaria Conjunta n° 555, de 23 de margo de 2020.

19 Decreto n°® 10.285, de 20 de 03 de 2020.

20 Medida Provisoria n°® 932, de 31 de marco de 2020.

21 Decreto n° 10.305, de 1° de abril de 2020.
22 Decreto n° 10.318, de 9 de abril de 2020.
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medicamentos

em doses.

Fonte: elaborado pelas autoras (2021).

E indiscutivel que diversas politicas tributérias foram editadas com fins de auxiliar
a manutencdo do comércio, contudo, o que se verificou com que o impacto da
pandemia foi de tal modo que as referidas politicas ndo supriram a expectativa do

setor.

Segundo dados do SEBRAE no més de marco de 202123, as politicas publicas
sugeridas os pelos empresarios do setor para promover a recuperagao dos
negdcios no campo fiscal no ambito das MPE foram: isencao de Imposto de Renda
no ultimo ano/exercicio, desoneracdo de folha de pagamento, suspensdo dos
parcelamentos tributarios por 12 (doze) meses e redugdo da carga tributaria,
demonstrando a necessidade de reavaliacdo de perenidade das medidas ja

editadas.

Grande parte das politicas publicas do periodo pandémico no Brasil se destinam
ao crédito e a carga tributaria, que sao os fatores de maior impacto no faturamento

dos negdcios, motivo pelo qual a estes foram dedicados diversos programas.

Além destes, destacam-se a seguir outras politicas publicas que direta ou
indiretamente contribuem com a recuperacao econdmica das MPE, cuja sintese

pode ser vista no Quadro 3.

Quadro 3: Outros Programas que Direta ou Indiretamente Contribuem com a
Recuperacdo Econémica das MPE.

PUBLICO-
PROGRAMAS OBJETIVO/MEDIDA
ALVO/REQUISITOS

23 SEBRAE. O Impacto da pandemia de coronavirus nos Pequenos Negdcios - 102 edigdo.
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MPV 927/2020 e MPF | Irrestrito. Medidas de cunho
944/2020%% trabalhista para
minimizagdo de impactos
ao trabalhador e ao

empregador.

Auxilio Emergencial de | 1. Cumprir os requisitos | Auxilio financeiro mensal
Protecdo Social a Pessoas | minimos exigidos pela Lei n°® | para protecdo social a
em Situacao de | 13.982/2020; 2. Nao ter | pessoas em situacao de
Vulnerabilidade?> renda individual identificada | vulnerabilidade.

no CNIS; 3. Entre outros, é
obrigatoria inscricdo do
trabalhador no CPF e que a
situacao seja regular
(exceto se trabalhadores
incluidos no Programa Bolsa
Familia); 4. Serd inelegivel o
trabalhador com indicativo
de obito.

Liberagdo de saque do | Trabalhador com uma conta | Liberacdo de até R$
FGTS?6 vinculada ao FGTS. 1.045,00 da conta do FGTS
por trabalhador durante o
periodo de 15/06/2020 até
31/12/2020.

Fonte: elaborado pelas autoras (2021).

Da anadlise dos programas que beneficiaram as MPE no periodo pandémico
observamos que a maioria das politicas foram editadas no inicio da pandemia no
Brasil, em marco de 2020 e abril de 2020, contudo, a pandemia e o nimero de

casos do coronavirus avancou grandemente no ano de 2021, sendo que nos trés

24 MPV 927 de 22 de margo de 2020.
25 Lei n® 13.982 de 02 de abril de 2020 e Lei n® 14.150/2021
26 Medida Provisoria n® 946, de 7 de abril de 2020.
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primeiros meses do ano nao foram editadas politicas voltadas especificamente

para a populacdo mais atingida pela crise econémica.

O maior anseio do setor e a volta de politicas que somente estiveram vigentes no
ano de 2020, sendo que o ano de 2021 parece ainda mais devastador para a
economia, visto que as dificuldades para a manutencao dos pequenos negocios se

“arrastam” por mais de 1 (um) ano sem previsao imediata de recuperagao plena.

Além disso, a pandemia pode ser uma oportunidade para priorizacao pelo ente
publico de fortalecimento da atividade comercial destas empresas, com a
priorizacdo destes entes na contratacdo de insumos relativos ao combate a
pandemia, bem como que ha um anseio pela criagdo de normas legais que
favorecam estas empresas quando da contratacdo pelo ente publico para qualquer

fim, seja em dmbito federal, estadual ou municipal.

Nesse sentido, as politicas publicas sugeridas seriam de priorizagao dos pequenos
para a contratacOes relativas ao combate do COVID-19; programa de compras
governamentais e de pequenas obras integrando as acdes governo federal,
governos dos estados e municipios; medidas de combate a fome com a compra de
alimentos de pequenos produtores; programa de compra garantida voltado aos
pequenos produtores rurais; amplo programa de inclusdo de compras
governamentais; e leis de incentivo a contratacdo de pequenos negocios em entes

publicos.

CONSIDERAGCOES FINAIS

As MPE sdao de suma relevancia para a economia nacional, tendo em vista sua
participacao no mercado sob diversos aspectos, dentre eles a contribuicao para o

PIB, niumero de empresas estabelecidas e quantidade de empregos formais.

A Constituicao Federal dispensa a estas empresas tratamento diferenciado pelo

Estado que, ciente da importancia destes negdcios para o fomento da atividade
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comercial, deve conceder a estes negdcios oportunidades de sobrevivéncia no

mercado.

A pandemia do coronavirus que atingiu o Brasil a partir de margo de 2020 atingiu
de forma grave os pequenos negdcios que, tendo em vista as medidas de
isolamento tiveram que manter seus negdcios fechados por longos periodos, e
mesmo quando em funcionamento, com capacidade reduzida, além de diminuicao

das vendas dada a situacao de crise que acometeu os pretensos consumidores.

Além das medidas econdmicas adotadas pelo setor privado, € de suma importancia
o tratamento Estatal diferenciado as MPE através de formulacdo de politicas
publicas que viabilizem a manutengao destes negocios no periodo pandémico e, a

seguir, que auxiliem na promogao de sua completa recuperacgdao.

Para tanto, foram formuladas politicas publicas que direta ou indiretamente
beneficiaram as MPE no periodo de pandemia. Da analise dos programas, pode-se
concluir a maior quantidade sob o aspecto numérico estdo voltadas para a
concessao de crédito, desoneracao da carga tributaria e manutencao do emprego,

gue sao os pilares de uma atividade comercial.

Contudo, entraves burocraticos demonstraram-se um obstaculo do acesso ao
crédito pelos pequenos negocios, na medida em que a minoria daqueles que
solicitaram as linhas de crédito tiveram acesso a estas. Além disso, se verificou
ainda que a maior parte dos programas foram aplicados em 2020, sendo que o
momento mais critico, tanto da pandemia sob o aspecto sanitario quanto

econOmico, esta ocorrendo em 2021.

Em marco de 2020 os empreendedores do setor acreditavam que o comércio
retornaria a realidade em outubro de 2020. Em junho de 2020, a resposta média
foi a previsdo de retorno para agosto de 2021, e em dado de fevereiro de 2021, a
resposta média indicava a possibilidade de retorno a normalidade somente em
julho de 2022, demonstrando uma expectativa cada vez mais longe de retorno a

realidade por parte dos empresarios no @mbito das MPE.
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Assim, é de uma importancia medidas governamentais que visem a manutencdo
dos pequenos negdcios com a implementacdo no ano de 2021, com fins de efetivar

a atuacgdo estatal diferenciada as MPE prevista na Constituicao Federal.
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