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RESUMO

O movimento negro busca ndo somente a participagao mais efetiva dos negros nos
espacos de gestdo, mas o fortalecimento de partidos politicos e de governos locais
gue contemplam na organizagao do movimento social negro um forte instrumento
de imposicao ideoldgica. Diante disso questiona-se: teriam os conselhos
municipais um importante papel de representatividade politica na articulagao das
politicas publicas necessarias ao enfrentamento do que podemos chamar de
racismo estrutural na sociedade brasileira? Qual é a importancia dos conselhos
municipais para a promocdo da igualdade racial em nivel local? A hipodtese
apresentada é que diante da conquista do movimento social em pautar a
participacao efetiva da populagao negra no exercicio pleno da cidadania, articulado
com a gestdao publica local, é possivel o alinhamento das politicas publicas de
igualdade racial com a finalidade de superacgao das desigualdades étnicas raciais
na sociedade brasileira. Em Santa Cruz do Sul, o projeto n® 60/2019, proposto
pelo Conselho Municipal da Igualdade Racial, encaminhado para aprovacao pela
Camara Municipal, virou realidade, a partir da Lei 8.181 de 24.04.2019, que
assegura 20% das vagas existentes para candidatos negros. Utiliza-se o método
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dedutivo para a abordagem, o método de procedimento monografico e a técnica
de pesquisa bibliografica.

PALAVRAS-CHAVE: Movimento Social Negro; Igualdade Racial; Conselho
Municipal; Politicas Publicas.

ABSTRACT

Through this research, it will be demonstrated that the entire process of racial
segregation that comes from slavery, had a direct impact on the participation of
blacks in political life, which is why it is believed that municipal councils are an
important space for representativeness to discuss possible public policies that aim
to address this structural problem. The black movement seeks not only the
effective participation of blacks in management spaces, but the strengthening of
political parties and local governments that consider in the organization of the
black social movement a strong instrument of ideological imposition. Given this,
the question is: does municipal councils' compliance play an important role in
political representation in the articulation of public policies necessary to confront
what we can call structural racism in Brazilian society? What is the importance of
municipal councils in promoting racial equality at the local level? The hypothesis is
that given the achievement of the social movement to guide the effective
participation of the black population in the full exercise of citizenship, articulated
with local public management, it is possible to align public policies on racial equality
with the way to overcome racial ethnic inequalities in Brazilian society. In Santa
Cruz do Sul, project No. 60/2019, proposed by the City Council for Racial Equality,
submitted for approval by the City Council, became a reality, based on Law 8.181
of 04.24.2019, which requires 20% of the existing vacancies for black candidates.
The deductive method is used for the approach, the monographic procedure
method and the bibliographic research technique.

KEYWORDS: Black Social Movement; Racial equality; City Council; Public policy.

INTRODUCAO

Desde os primeiros tempos da conquista colonial, a desigualdade tornou-se um
dos pilares sobre o qual se assenta a sociedade brasileira até hoje. Um dos
elementos constituintes desse pilar é a experiéncia do processo da escravidao,

cuja influéncia ainda existe com todo vigor na estrutura social de todo o pais.
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Quando da formulacdo da nova Constituicdo, em 1988, e sob a 6tica dos novos
contornos democraticos, houve a impressao de que os negros teriam vez e voz no
cenario politico formal. Buscou-se dar substrato normativo para que os negros
tivessem a garantia de igualdade, especialmente com a preocupagdo de politicas
publicas para o enfrentamento do racismo. “Contudo, ndo basta reconhecer, é
preciso concretizar”®. O mito da democracia racial fora denunciado pelo movimento
negro, tendo em vista as suas propostas e a sua participagdao, o que
consequentemente, desmobilizou a sociedade brasileira. Na visdao do movimento,
esta situacao deveria ser corrigida pela intervengao do Estado na configuragao das

relagdes raciais.

Este novo cenario de organizacao politica do pais contribui para que a sociedade
civil questione a sua condicdo enquanto ator social em relagdo as suas demandas.
Ao mesmo tempo, o movimento negro busca mecanismos que possam atuar de

forma mais efetiva por meio das estruturas de gestao publica.

Nao obstante, mais especificamente, objetivou-se a analise do estudo das agdes e
politicas realizadas pelo movimento social negro, que travou inUmeras lutas, com
o objetivo de fazer valer concretamente o que vinha determinado na legislacdo em
relacdo a populagdo negra. Ou seja, com o propdsito de promover a igualdade

racial.

Importante ressaltar que a tematica que aqui serd tratada se fundamente
primeiramente, pelo fato de que mais da metade da populacao brasileira se auto
declara negra (pretos e pardos), o que por si so, justifica a importancia da analise
acerca do movimento social que se tornou a principal fonte de luta pela

concretizagao dos direitos e da cidadania da populagao negra.

Desde a época colonial, sua experiéncia social e historica se caracterizou pelo

racismo, pela violéncia e pela desigualdade e que, ainda no século XXI, desafia

3 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 15.
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permanentemente a atualidade os principios fundamentais das concepgdes de

democracia e direitos humanos.

Assim, inuUmeras foram as conquistas trazidas até aqui pelo movimento social
negro, dentre elas, a possibilidade de exercicio pleno da cidadania por parte da
populacao negra, o que fomentou a criagdo dos conselhos de promocdo da
igualdade racial por parte dos poderes executivos, estaduais, distritais e
municipais, dentre outras iniciativas. No presente trabalho a abordagem estara
adstrita a articulacdao de politicas publicas e servicos destinados a superar a
desigualdade étnicas existentes na sociedade brasileira através dos conselhos

municipais.

1. 0 MOVIMENTO SOCIAL NEGRO: BREVE HISTORICO

Antes mesmo da abordagem especifica do movimento social negro, importante
referir que na intengao de atingir um objetivo comum, com ideias de mudanca
num determinado contexto social e que tenha uma organizagao em grupo, com a

presenca de lideranca ou ndo, tém-se a caracterizacdo de um movimento social.

Esta organizacao foi a forma encontrada pela populagdao negra para buscar
reconhecimento de ganhos materiais ou até mesmo simbdlicos, visto que, com a
proclamacao da Republica no Brasil em 1889, tal demanda nao foi sequer cogitada.
Muito pelo contrario. Segundo George Reid Andrew*, o negro era marginalizado,
tanto pela forma politica, pela sua ndo participagao, social e psicoldgica, pela ideia
de branqueamento e o racismo cientifico, quanto pela forma econémica, a qual o

povo negro era preterido aos imigrantes europeus.

Para reverter esta marginalizacdo da fase inicial da Republica, os libertos, ex-

escravos e seus descendentes, langaram um movimento de mobilizagao da raca

4 ANDREWS, George Reid. O protesto politico negro em Sao Paulo (1888-1988), Estudos Afro
Asiaticos, n. 21, Rio de Janeiro, 1991, p. 32. Disponivel em: http://d-scholarship.pitt.edu/21324/.
Acesso em 30 jul. 2021.
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negra no Brasil, criando inicialmente dezenas de grupos (grémios, clubes ou
associacdes) em alguns estados da nagdo®. O movimento negro nasce assim, em
que a populagao negra, apds a sua formal libertacao da escraviddo, participaram

para reivindicar o reconhecimento por direitos, até entdo ausentes.

Conforme refere Petrénio Domingues, “o movimento negro é a luta dos negros na
perspectiva de resolver seus problemas na sociedade abrangente, em particular
os provenientes dos preconceitos e das discriminacdes raciais”®. O preconceito e a
discriminagao que aqui se refere, gera a exclusao do povo negro, que nao possui
acesso as oportunidades tanto no mercado de trabalho, como na educagao, na
politica e na sociedade como um todo, fazendo com que permaneca as margens

das condicOes dignas de sobrevivéncia.

Neste sentido, entende o movimento negro, que a “raca”,’ e, por conseguinte, a
identidade racial, € utilizada ndo sé como elemento de mobilizacdo, mas também
de mediacdo das reivindicacdes politicas”. Dito de outra forma, o movimento negro
parte da ideia de que, a raca é o objeto central, o fator decisivo na organizacdo

dos negros em torno de um plano de acdo comum?,

De acordo com Carlos Hasenbalg®, foi a partir de meados da década de 70, que o
movimento negro contemporaneo ressurge, em que o contexto brasileiro se
perfazia pelo autoritarismo. A ressurreicdo do movimento € marcada pela

construgcao de um segmento crescente e educado do povo negro, que em virtude

5> DOMINGUES, Petronio. Movimento negro brasileiro: alguns apontamentos histodricos.
Tempo, V. 12, p. 100-122, 2007.p.103.
https://www.scielo.br/j/tem/a/yCLBRQ5s6VTN6ngRXQy4Hqgn/abstract/?lang=pt. Acesso em 30 jul.
2021.

6 DOMINGUES, Petrénio. Movimento negro brasileiro: alguns apontamentos historicos.p.101
7 O conceito de raga é definido como uma construgdo social, com pouca ou nenhuma base bioldgica.
A raca é importante porque as pessoas classificam e tratam o “outro” de acordo com as ideias
socialmente aceitas. Referenda-se, aqui, a posicdo de Edward Telles: “o uso do termo racga fortalece
distingbes sociais que ndo possuem qualquer valor bioldgico, mas a raca continua a ser imensamente
importante nas interagbes socioldgicas e, portanto, deve ser levada em conta nas analises
sociologicas [e histdricas]”. Cf. Edward Telles, Racismo a brasileira: uma nova perspectiva
socioldgica, Rio de Janeiro, Relume Dumara-Fundacdo Ford, 2003, p. 38

8 DOMINGUES, Petronio. Movimento negro brasileiro: alguns apontamentos historicos.p.102
° HASENBALG, Carlos. Discriminagao e Desigualdade Racial no Brasil. 22 ed. Belo Horizonte:
Editora UFMG; Rio de Janeiro: Editora IUPER], 316 p. 2005. p.148-149.
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da raga, ergue-se uma barreira quando da ascensdao dos seus projetos de

mobilidade social.

Desta forma, através da unido de forcas e objetivos tracados, até hoje, o
movimento social negro tem desempenhado um papel decisivo na luta pelo

reconhecimento dos direitos desse grupo e pela promocgdo da cidadania.

Segundo Marcos Cardoso!?, para o movimento negro o dia-a-dia da populacdo
negra é direcionado pela estrutura racista da sociedade brasileira. Ao se manifestar
no contexto nacional e politico, salientando a particularidade da luta politica contra
0 racismo, o movimento negro tem buscado historicamente a chave para entender

a realidade dos negros brasileiros.

Desta forma, o movimento negro se distingue dos demais movimentos populares
da década de 70, pois a necessidade de negar a histéria real, bem como contribuir
para a construcdo de uma interpretacao. Portanto, a conveniéncia de se negar a
verdadeira histéria e a ajudar a construir uma nova interpretacao da trajetoria
negra no Brasil, sao aspectos que diferencial o movimento negro de outros

movimentos sociais e de massa dos de 1970,

Como resultado destas lutas, de 1931 a 1937, estabeleceu-se a chamada Frente
Negra Brasileira, que foi responsavel pela chegada de afro brasileiros “a uma
posicdo de proeminéncia no cenario politico nacional, fendbmeno que nao fora
evidenciado desde os acontecimentos ligados a abolicdo”'?. Posteriormente,

passando pelo Teatro Experimental do Negro (TEN), fundado em 1944; pela

10 CARDOSO, Marcos. O movimento negro em Belo Horizonte.: 1978-1998. Belo Horizonte:
Mazza Edicbes, 2002. p.10.

11 CARDOSO, Marcos. O movimento negro em Belo Horizonte, p.10.

12 GRAHAM, Jessica. A virada antirracista do Partido Comunista do Brasil, a Frente Negra
Brasileira e a Agao Integralista Brasileira na década de 1930. In: GOMES, Flavio dos Santos
& DOMINGUES, Petronio (org.). Politicas da Raga: experiéncias e legados da abolicdo e da
poés-emancipagao no Brasil. Sdo Paulo: Selo Negro Edigdes, 2014, pp. 353-402. p. 353
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fundacdo do Movimento Negro Unificado (MNU), em 1978; até a Marcha Zumbi

dos Palmares, em 199513,

Desde entdo, o movimento negro tem procurado enfatizar as caracteristicas
estruturais do racismo e a exclusdo resultante de diferentes maneiras, embora
muitas vezes procedam de forma bastante oculta. Como destaca Luis S. Cardoso
de Oliveira'* “uma das caracteristicas das praticas de discriminagdo indireta
vigentes no Brasil é que ela costuma aparecer de maneira dissimulada, sendo por
vezes de dificil identificacdo mesmo para aqueles que sofrem na pele os seus

efeitos”.

Assim, se apropriando do mito da democracia racial, individuos brasileiros de
diversas culturas, costumam ignorar as Obvias caracteristicas raciais dos papéis
sociais atribuiveis as pessoas, desde o “elevador de servico” ao perfil dos
“suspeitos” que passam a ser monitorados pelos sistemas de seguranca publica e
privada, do século XIX ao XXI. Mais uma vez, reporta-se ao autor supracitado: “o
aspecto mais impressionante do racismo a brasileira estd no fato de ele ser
(radicalmente) relativizava, mesmo quando envolve atores com convicgdes

racistas assumidas”15.

Importa-se referir a importancia da centralidade politica e social edificada através
da luta do movimento social negro, particularmente a partir da promulgacao
da Constituicdo Federal de 1988, o qual concedeu as comunidades quilombolas
o direito territorial; assim como a intervencdo direta na construcao de politicas
publicas de Estado, com vistas a promover a igualdade racial, manifestada através
das agOes afirmativas no campo da educacdo, especialmente as cotas para

universidades federal e instituicdes de ensino técnico de nivel médio (Lei 12.711);

13 DE CASTRO CRUZ, Laila Caroline; COTA, Luiz Gustavo Santos. O movimento social negro.
CIENCIA DINAMICA, V. 17, n. 1, p. 75-96, 2020. Disponivel em:
http://revista.faculdadedinamica.com.br/index.php/cienciadinamica/article/view/30. Acesso em 6
set. 2021. p.78

14 OLIVEIRA, Luis R. Cardoso de. Racismo, direitos e cidadania. Estudos Avancados.vol.18, n.50,
pp. 81-93, 2004. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/ea/v18n50/a09v1850.pdf>. Acesso
em: 29 jul. 2021, p. 82.

15 OLIVEIRA, Luis R. Cardoso de. Racismo, direitos e cidadania. p.82.
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bem como para os concursos no servico publico federal (Lei 12.990); pela
promulgacdao do Estatuto da Igualdade Racial (Lei 12.288) que, além de
outras medidas, implementou o Sistema Nacional de Promocao da Igualdade
Racial (SINAPIR), 6rgdo responsavel pela organizacao e elaboracao de
politicas publicas e servicos “destinados a superar as desigualdades étnicas
existentes no Pais, prestados pelo poder publico federal”, bem como o fomento
a criagcao dos conselhos de promocao da igualdade racial por parte das
autoridades administrativas estaduais, distritais e municipais; dentre outras

iniciativas®.

Referidas conquistas estao intrinsicamente relacionadas as lutas dos movimentos
sociais, em perspectiva interseccional (negros, mulheres, homossexuais,
pessoas com deficiéncia, entre outros), principalmente no sentido de ampliar
direitos sociais, buscando a consolidacdo de direitos de grupos especificos, e até
mesmo a necessidade de reafirmacdo de politicas publicas de natureza

redistributiva e / ou de reconhecimento?’.

O tema relativo a estas questdes, tem sido alvo de pesquisas de diferentes areas
do conhecimento, particularmente os que se relacionam aos dominios das Ciéncias
Humanas e Sociais, tais como o Direito, a Sociologia, a Antropologia, a Ciéncia
Politica e a Histéria. Neste sentido, cabe ressaltar que “a busca pela
democratizacdao dos movimentos tornou-se fundamental a partir do século XXI e
ela se manifesta no reconhecimento e na identidade coletiva dos diferentes

movimentos sociais que se espalham no mundo e na sociedade”!8,

Desta forma, para manter aquilo que ja foi reconhecido, os direitos conquistados,

é preciso lutar constantemente, a fim de que fase da subordinacdo seja

16 DE CASTRO CRUZ, Laila Caroline; COTA, Luiz Gustavo Santos. O movimento social negro.p.80.
17 SALVADOR, A. F.; PAIVA, A. R.; NEVES, A. V. Acbes afirmativas, movimentos sociais e
reconhecimento - Estudos contemporaneos. O Social em Questdo-Ano XX -n® 37-p. 9-10Jan
a abr. 2017. Disponivel em: http://osocialemquestao.ser.puc-
rio.br/media/OSQ_37_Apresenta%C3%A7%C3%A30%20(2).pdf.Acesso em: 1 ago. 2021. p.9.

18 SALVADOR, A. F.; PAIVA, A. R.; NEVES, A. V. AcgoOes afirmativas, movimentos sociais e
reconhecimento. p.10.
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ultrapassada, mantendo-se assim a defesa contra quaisquer tentativas de
derrubada das praticas democraticas, que ja tem o seu lugar na agenda politica

da Estado?®.

Percebe-se que, se hoje a populagao negra, bem como os integrantes de diversos
grupos sociais, invoca o direito de permanecer e lutar pelo seu espago, deve-se ao
trabalho arduo e incansavel dos movimentos sociais, especialmente o movimento

social negro.

Politicamente, o movimento realizou manifestacdes e organizou acdes da
populacao negra, no tocante ao combate ao racismo estrutural, contestando e
rompendo o mito da democracia racial, entendida enquanto narrativa oficial do
passado e da identidade nacional brasileira do presente. Além disso, o0 movimento
negro atuou de forma precisa e importante quando do processo de
redemocratizacao do pais, momento em que se estabeleceu a construgcdo de

espacos e mecanismo de reconhecimento e cidadania?C.

Outro marco importante, idealizado pelo movimento negro, ocorreu com a
celebracdo do tricentenario da morte de Zumbi, em novembro de 1995, em que
foi organizada a “Marcha Zumbi dos Palmares Contra o Racismo, pela Cidadania e
a Vida”. Foram mais de 20 mil pessoas que estiveram presente em Brasilia, o que
caracterizou um importante marco politico, no que se refere a articulacao politica
da luta antirracista, em que um dos seus resultados, foi a entrega, ao entao
Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, o Programa de

Superacdo do Racismo e da Desigualdade Racial, documento que apresentava

19 SALVADOR, A. F.; PAIVA, A. R.; NEVES, A. V. AcoOes afirmativas, movimentos sociais e
reconhecimento. p.10.

20 GOMES, Nilma Lino. O movimento negro no Brasil: auséncias, emergéncias e a producao
dos saberes. Politica & Sociedade. Volume 10. N°18, p. 142-143. Abril de 2011. Disponivel em:
<https://periodicos.ufsc.br/index.php/politica/article/viewFile/19037/17537>. Acesso em: 29 jul.
2021
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uma anadlise acerca dos desafios e desigualdade enfrentados pelos negros

brasileiros, exigindo-se do Estado acbes especificas de combate racismo??.

Ja no século XXI, a atuacao dos movimentos sociais negros tem um significado
decisivo, para que suas demandas possam ser atendidas na forma de politicas
publicas nacionais. No ano de 2001, a “32 Conferéncia Mundial contra o Racismo,
a Discriminagao Racial, a Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia”, realizada
pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) na cidade de Durban, na Africa do
Sul, a “Conferéncia Nacional contra o Racismo e a Intolerancia”, realizada na
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), bem como a “Conferéncia
Intergovernamental Regional das Américas”, realizada no Chile, sao vistos como
significativos marcos no progresso da luta do movimento negro a partir da
exposicao no ambito nacional e internacional das desigualdades raciais existentes

no Brasil?2.

Importante mencionar que, tratando-se de movimento, surge em 2013, o “Black
Live Matter”, (Vidas Negras Importam) criado por trés mulheres negras, é um
movimento ativista internacional, com origem na comunidade afro-americana, em
resposta a absolvicdo do policial George Zimmerman, que atirou no jovem afro-
americano Trayvon Martin, de apenas 17 anos. Black Lives Matter Global Network
Foundation, Inc., € uma organizacdo global nos Estados Unidos, Reino Unido e
Canad3d, cuja missao é erradicar a supremacia branca e construir poder local para

intervir na violéncia infligida as comunidades negras pelo estado e vigilantes?3.

Referida organizacao, mesmo que iniciado nos Estados Unidos, no ano de 2016,
também alcancou outros paises como Brasil, Africa do Sul e Austrélia, onde
ativistas tomaram as ruas e as redes sociais em solidariedade as vitimas da

violéncia policial. Eles adotaram o grito de guerra “Black Lives Matter” (Vidas

21 GOMES, Nilma Lino. O movimento negro no Brasil: auséncias, emergéncias e a producao
dos saberes. p.142.

22 DE CASTRO CRUZ, Laila Caroline; COTA, Luiz Gustavo Santos. O movimento social negro.p.83.
23 MATTER, Black Lives. Vidas pretas importam. Disponivel em:
https://blacklivesmatter.com/about/. Acesso em: 31 ago.2021.
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Negras Importam) para amplificar suas lutas em seus préprios paises e para

apontar o que consideram uma abordagem hipdcrita da imprensa e do governo?4.

No contexto brasileiro, acrescenta-se ainda como conquista, a promulgacao da Lei
12.228, no ano de 2010, que instituiu o Estatuto da Igualdade Racial, no intuito
de “garantir a populacdao negra a efetivacdo da igualdade de oportunidades, a
defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate a

discriminagdo e as demais formas de intolerdncia étnica”?°.

O documento composto por 65 artigos, é vasto por conta das inUmeras tematicas
em relacdo a populacdo negra e as desigualdades por ela sofridas, invocando assim
o chamamento necessario das politicas publicas voltadas a educacao, cultura,
salde e trabalho, bem como a defesa das comunidades quilombolas e adeptos das

religides de matriz africana.

Para Joana Stelzer e Everton Gongalves?®, “o Estatuto estabeleceu a mais sdlida
conquista normativa na sociedade brasileira”, trazendo para o Estado o dever de
combater o racismo, com base no papel proativo de promogao da igualdade, tanto

na esfera municipal, estadual e federal.

Uma das politicas publicas que é promovida pelo Estatuto da Igualdade Racial,
é a instituicdo do Sistema Nacional de Promocdo da Igualdade Racial (SINAPIR),
“como forma de organizacdo e de articulagdo voltadas a implementacdo do
conjunto de politicas e servicos destinados a superar as desigualdades étnicas

existentes no Pais, prestados pelo poder publico federal”, além do incentivo a

24 MATTER, Black Lives. Vidas pretas importam.

25 BRASIL. Lei 12.288, de 20 de julho de 2010. Institui o Estatuto da Igualdade Racial. Diario
Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 20 jul. 2010.Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/112288.htm. Acesso em: 10 set.
2021.

26 STELZER, Joana; GONCALVES, Everton das Neves. Igualdade racial e movimento negro:
direito e politica em perspectiva historica. Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de Pos-
Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.11, n.1, p.448-449. 1°
quadrimestrede2016. Disponivel
em:<https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/rdp/article/view/8801/4897> Acessado em: 3 ago.
2021.p.448.
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instituicdo de conselhos de promogao a igualdade racial, por parte do poder
executivo, nos estados, Distrito Federal e municipios, de carater “permanente
e consultivo, compostos por igual nimero de representantes de odrgdos e
entidades publicas e de organizacbes da sociedade civil representativas da
populacao negra”, devendo ser priorizada pelo estado a transmissao de recursos
para sustentar os programas e atividades pressupostos no Estatuto aos entes

federados que tenham criado conselhos?’.

A instituicdo de conselhos municipais de promogao da igualdade racial, é tema

para o préximo tépico.

2. CONSELHOS MUNICIPAIS DE PROMOGAO DA IGUALDADE RACIAL:
ESPACO DE PODER, DECISAO E ARTICULAGCAO PARA POLITICAS PUBLICAS

A articulacao da sociedade civil na sua relagado com o Estado, passou a ser
diferenciada nos Ultimos dez anos. Observa-se que o poder local tem sua
fundamental importédncia, a presenca de regimes mais democraticos, a
descentralizagdo como processo de valor, uma nova conexao entre o poder
publico, sociedade e atividade produtiva, a preservacao ambiental, como objeto
de atengao, bem como uma qualidade de vida melhor. Tais elementos para sao de

suma importancia apara a construcdo de espagos publicos participativos?2.

No que se refere a organizacgdo institucional das esferas de gestdao, a ex ministra

da SEPPIR, Matilde Ribeiro?®, destaca que as politicas publicas, legislacbes e acdes

27 BRASIL. Lei 12.288, de 20 de julho de 2010. Institui o Estatuto da Igualdade Racial.

28 PEREIRA, André Luis. Mecanismos de Promocao da Igualdade Racial em nivel local: uma
analise do processo de implementacao das politicas de promogao da igualdade racial em
Porto Alegre (2004-2014). Tese (Doutorado) Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Porto
Alegre: 2016.p.101.

2% RIBEIRO, Matilde. As politicas de igualdade racial no Brasil. N° 35. Sdo Paulo: Fundagdo
Friedrich Ebert, 2009. Disponivel em: https://library.fes.de/pdf-files/bueros/brasilien/06429.pdf.
Acesso em 6 set. 2021.
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afirmativas fazem parte da sociedade civil e dos movimentos governamentais, que

mudaram a situacao da vida politica do pais.

Esta afirmacao mostra que a maioria dos gestores tem uma clara intengao de
“ouvir” a sociedade civil nas questdes relacionadas a redugao das desigualdades e
tratamento igualitario as mais diversas classes sociais. Conforme defendido por
Leonardo Avritzer e Maria de Lourdes Pereira®®, a marca do processo de
democratizacdo no Brasil é a acao coletiva dos atores sociais que, em sua luta
contra o autoritarismo, limitam o poder do Estado, geram potencial organizacional
no campo da sociedade civil e estabelecem alternativas de organizagao social e

politica.

Assim, os conselhos municipais, sdo érgdos os quais € possibilitado o exercicio da
participacao do cidaddao e o controle por partes destes, principalmente nos
processos decisérios quem envolvem politicas publicas que visam atender na
maioria das vezes seus proprios interesses. Isto significa dizer que as demandas
da sociedade sao trazidas para a sociedade, através do proprio cidaddo e também

da propria sociedade civil.

Nesse sentido, as politicas publicas a fim de serem ampliadas e sempre renovadas,
necessitam da articulacao dos atores coletivos para que se expandam os limites
da agenda publica, bem como do seu conteido. Conforme refere André Luis
Pereira®!, “a consolidagdo de demandas apresentadas por segmentos exclusivos
no conjunto das sociedades s6 se confirma a partir da participacdo cidada na
formulagao de politicas publicas e decisdes estatais, bem como, com a valorizagao
da deliberacdo publica”. Este recurso confere permissdo aos entes envolvidos, a
fim de invocar a democratica participativa como instrumento de qualificacao da

gestao publica, o que proporciona a manutencdo de um sistema que permite

30 AVRITZER, Leonardo; PEREIRA, Maria de Lourdes Dolabela. Democracia, participacdo e
instituicoes hibridas. Teoria & Sociedade, n. especial, p. 16-41, 2005

31 PEREIRA, André Luis. Mecanismos de Promocao da Igualdade Racial em nivel local: uma
andlise do processo de implementagao das politicas de promogao da igualdade racial em
Porto Alegre (2004-2014). p. 102.
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experiéncias que conferem a implementacdo de alternativas de gestdo mais

igualitarias.

E preciso ressaltar que, por mais que seja flexivel os espacos politicos na
contemporaneidade, ainda remanescem fortes resisténcias na Iuta pela
implementacao de politicas publicas voltadas para a reducao da desigualdade entre
as diferentes classes sociais. Isto porque, existe toda uma questao cultural, um
racismo impregnado e uma sociedade que nega sua existéncia, e por conta disso,

nao vé os motivos para combater o que ndo existe.

Importante também lembrar que o espaco politico brasileiro, carece que maior
representacao de certos segmentos sociais, principalmente aqueles que foram
excluidos historicamente dos processos decisérios, no tocante a estrutura politico
formal. Destaca-se que a propria formacgao social e politica do Brasil acabou por
privilegiar a classe dominante, pois estabeleceu vantagens sociais e econdmicas
aos diversos niveis da sociedade brasileira. Neste sentido, resta evidente a
desvantagem social e econdbmica da populacdo negra que ndo ocupa estes

espacos®?,

Tal diagndstico tem total relagcdo com a falta de aceitacdo de que o Brasil € um
pais com estratificacles raciais, o que impede a ascensdo e inser¢ao do povo negro

nestes espacos de poder.

Atualmente, a relacdo entre o Estado e a sociedade enfrenta novos desafios.
Quanto maior a expansao da pratica democratica, maior a necessidade de uma
participacao qualificada da sociedade civil e, portanto, ampliou-se a diversidade

de sujeitos expressos de formas mais complexas. Conforme aponta Oliveira:

Os sujeitos coletivos potencializam a participagao, conferindo-
Ihe um carater politico transformador. Assim, a atuacao nos
conselhos setoriais de politicas publicas, nas conferéncias das
cidades, no orcamento participativo, nos processos de eleigao

32 PEREIRA, André Luis. Mecanismos de Promocao da Igualdade Racial em nivel local: uma
andlise do processo de implementagao das politicas de promogao da igualdade racial em
Porto Alegre (2004-2014). p. 103.
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de prioridades para o municipio, e demandas da comunidade
sao exemplos de participacdao politica transformadora da
cultura, politica tradicional, do poder publico centralizado,
onde o individuo ndo passa da condicdo de cliente da politica.
Essas praticas de participacdao fortalecem o surgimento de
valores de solidariedade, de acao coletiva, de participacao
ativa, de pratica politica cidada cotidiana. Essa nogao de
cultura politica deve ser considerada ndao como uma variavel
independe, mas um fator impulsionador da participagao
politica e da construcdao da democracia em suas diversas
dimensdes®,

Estes novos desafios tracados pela sociedade e pelo Estado, sao decorrentes das

desigualdades sociais, civis e politicas constatadas, associada com a insatisfagao

da relagao entre a sociedade civil e o Estado, nos anos 70 e 80, o que estimulou

algumas transformacdes.

Disso decorreu a unidao da sociedade civil com os movimentos sociais com o
propdsito de democratizar a participagdo nos processos de tomada de decisdes
sobre as politicas publicas, fazendo com que se encontre na agenda politica, a
propria definicdo do que é democracia, inovando os principios basilares da relacdo

entre sociedade e Estado®*.

Cumpre referir a Constituicao Federal de 1988, que marcou o processo de
democratizagao, trouxe em seu ordenamento a possibilidade da participacao dos
entes municipais, caracterizando assim o exercicio de uma cidadania ativa, com
supedaneo nas politicas sociais de desenvolvimento, tendo como objetivo a
integralizagao como garantia da cidadania plena, constituindo-se assim estruturas

de co-participagdo entre o Estado a sociedade para gestdo dessas politicas®.

33 OLIVEIRA, Luis R. Cardoso de. Racismo, direitos e cidadania. p. 72.

34CUNHA, Eleonora Schettini Martins. Participacao politica e o enfrentamento da questdo
social: o potencial dos conselhos de politicas e do orcamento participativo no Brasil. In:
VIII Congresso  Luso-afro-brasileiro de Ciéncias  Sociais. 2004. Disponivel em:
https://www.passeidireto.com/arquivo/88064383/cunha-eleonora-a-participacao-politica-e-o-
enfrentamento-da-questao-social. Acesso em: 6 set. 2021.p. 2.

35 CARVALHO, Juvenilda et al. Conselhos municipais: sua contribuicio para o
desenvolvimento local. Anais do Enanpad, v. 23, 1999. Disponivel em:
http://www.anpad.org.br/admin/pdf/enanpad1999-ap-10.pdf. Acesso em 04 ago. 2021. p. 2.
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Da institucionalizacao da participacao da sociedade, trazido pela Constituicao
Federal de 1988, através dos conselhos gestores, também decorre disso, o
principio da descentralizacdo, que se da a partir da introducdo desta participacdo
ao ordenamento juridico, impulsionando assim a construcdo de recursos de

participacdo como os orgamentos participativos e os conselhos municipais®.

Assim, quando do final da década de 80 e inicio da de 90, se instaura os Conselhos
Municipais, que se consubstancial como umas das maiores experiéncias de
participacdo democratica, com articulagdo em nivel federal, e atuante nas
tematicas da salde, educagdo, cultura, meio ambiente, transporte e tantos
outros®’, Instaura-se assim, o verdadeiro nucleo representacdo de um verdadeiro

didlogo entre a sociedade civil e o ente estatal, em canais publicos e plurais.

Pontua-se assim, que os conselhos municipais de controle social desempenham
um papel fundamental na consolidacdo das politicas publicas, bem como na
integracdo entre as diferentes areas, realizando fiscalizagbes e controlando os
gastos publicos. Isto demonstra a significativa importancia do papel dos conselhos
municipais na analise tanto no @mbito social como politico, e mais especificamente,

do Conselho Municipal de Promocdo da Igualdade Racial - COMPIRSE,

Nesse sentido, o objetivo da discussdao e implementacao de politicas publicas é
garantir que a populacao negra tenha oportunidades iguais de acesso a
determinados espacos sociais, pois, como se repetiu, sua experiéncia é justamente
marcada pela injustica. Portanto, tais politicas tendem a redistribuir e restaurar
processos histéricos que geraram desigualdades, como a escravidao e o racismo

resultante,

36 MOTA, Aurea. Sobre Contexto(s) e Historia(s): o centralismo como limite concreto a
possibilidade de efetivacao de praticas de participacdo politica ampliada. In: AVRITZER,
Leonardo (Org.). A dinamica da participacao local no Brasil. S3o Paulo: Cortez, 2010. p. 314

37TATAGIBA, Luciana. Conselhos gestores de politicas publicas e democracia participativa:
aprofundando o debate. Revista de Sociologia e Politica, n. 25, p. 209-213, 2005. p. 209.

38 DE CASTRO CRUZ, Laila Caroline; COTA, Luiz Gustavo Santos. O movimento social negro.p.86
39 ALBUQUERQUE, Rosa Almeida e PEDRON, Cristiane Drebes. Os objetivos das acodes afirmativas
em uma Instituicdo de Ensino Superior (IES) publica brasileira: a percep¢do da
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O apontamento acima mostra que a maior penetracao da administracdo publica
nas questoes relacionadas a classe social das minorias torna a cidadania efetiva,
pois esses grupos fazem suas demandas aos entes publicos e procuram obter

resultados significativos para eles?.

Desta forma, o Conselho Municipal de Promogao da Igualdade Racial (COMPIR),
especificamente no ambito local de Santa Cruz do Sul-RS, tem por objetivo
contribuir na formulacdo, na implementacdo e no monitoramento da Politica
Municipal de Promocao da Igualdade Racial. O COMPIR é um o6rgdo deliberativo,
normativo, monitorador, que tem a finalidade de propor politicas publicas de
igualdade racial com énfase na populacdo negra e outros segmentos étnicos, no
ambito Municipal. Regido pela Lei Municipal n°® 7.467 de 16 de dezembro de 2015,
em seu artigo 5° (alterado em 1612.2021), dispdem sobre a composicao do

plenario do Conselho:

I - 6rgaos governamentais:

a) Dois membros titulares e respectivos suplentes indicados
pela Secretara Municipal de Educacgao;

b) Um membro titular e respectivo suplente indicado pela
Secretaria Municipal da Fazenda;

c) Um membro titular e respectivo suplente indicado pela
Secretaria Municipal de Habitacao, Desenvolvimento Social e
Esporte;

d) Um membro titular e respectivo suplente indicado pela
Secretaria Municipal da Cultura;

e) Um membro titular e respectivo suplente indicado pela
Secretaria Municipal da Saude;

comunidade académica. Revista brasileira de Estudos Pedagdgicos, Brasilia, v. 99, n. 251, p. 54-
73, jan./abr. 2018. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rbeped/v99n251/2176-6681-
rbeped-99-251-54.pdf>. Acesso em: 03 de ago. 2021.

40 PEREIRA, André Luis. Mecanismos de Promogado da Igualdade Racial em nivel local: uma
andlise do processo de implementagao das politicas de promogao da igualdade racial em
Porto Alegre (2004-2014). p. 103.
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IT - 6 (seis) membros de entidades da Sociedade Civil, de
comprovada atuacao na defesa da comunidade negra e de
outros segmentos étnico-raciais da populacdo santa-
cruzense.
O conselho municipal de promogdo da igualdade racial, se mostram um aliado do
povo negro da cidade, que nao apenas contesta as condicdes de desvantagens
econbmica, social e politica que os grupos de poder lhe impdem, mas também
lutam em torno desta questdo, passando a apresentar uma série de propostas que
podem representar, concretamente, um passo fundamental para a plena igualdade

entre os cidaddos*!.

O que se estabelece a partir dai € uma verdadeira parceria visando deliberar acerca
do gerenciamento das politicas publicas, ao mesmo tempo em que acontece o
controle social. “"Os conselhos gestores de politicas publicas sao canais efetivos de
participacao, que permitem estabelecer uma sociedade na qual a cidadania deixe
de ser apenas um direito, mas uma realidade”4? (BRASIL, 2021). Ou seja, é o meio
pelo qual é fortalecida a participacdao da populacdo de forma democratica, em que
suas demandas devem ser formuladas e implementadas através das politicas

publicas.

Como bem nos assegura Geraldo César Diegues*?, pode-se dizer que os conselhos
municipais funcionam como canal de interlocucao entre a sociedade e o poder
publico, onde se discute, participa e delibera sobre a forma de atuagao do governo.

E um espacgo que se percebe a verdadeira pratica da cidadania, o que concretiza o

41 PEREIRA, André Luis. Mecanismos de Promogao da Igualdade Racial em nivel local: uma
analise do processo de implementacao das politicas de promocao da igualdade racial em
Porto Alegre (2004-2014). p. 107.

42 BRASIL. Portal da Transparéncia. Controle Social — Conselhos municipais e controle social.
Disponivel em: http://www.portaltransparencia.gov.br. Acesso em: 5 ago. 2021.

43 DIEGUES, Geraldo César. O controle social e participacdo nas politicas publicas: o caso dos
conselhos gestores municipais. NAU Social, v. 4, n. 6, p. 82-99, 2013. Disponivel em: O controle
social e participacdo nas politicas publicas: o caso dos conselhos gestores municipais.
Disponivel em file:///C:/Users/Win%2010/Downloads/31241-Texto%20do%?20Artigo-110750-1-10-
20130531.pdf. Acesso em: 04 ago. 2021. p. 1.
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Estado Democratico de Direito. Neste contexto, fica claro que os conselhos

municipais acabam por produzir a inclusao e social e o respeito as minorias.

A vinculagao com a administragao municipal tem a fungao de garantir a execugao
de planos e projetos que envolvam a cidadania plena do povo negro. Também é
objetivo instituir politicas municipais que promovam a igualdade racial, que sirva
como documento basico na elaboracdo dos planos de acdo e transforme as
demandas e necessidades da populacao negra enquanto atores sociais e coletivos,

participantes da comunidade municipal®*.

A formulacdao e implementacdo de politicas publicas, geralmente carecem de
engajamento dos municipios para que estas se efetivem de forma qualificada e
eficaz. A andlise de Maria Teresa M. Kerbauy % aponta sobre o poder local que,
entre as décadas de 1970 e 1970, houve o aparecimento de espacgos locais
municipais como territérios politicos étnicos, culturais, sociais e econdmicos,
justamente quando se deu a transicdo democratica entre as décadas de 1970 e
1980.

Neste sentido, Kerbauy#® (2000), ainda ressalta que o governo municipal enquanto
espaco politico institucional, em que representacdes se expressam, as aliancas, os
confrontos e as organizagOes sociais de interesses, de forgas e organizagdes sociais
que marcam e moldam o territério local em escala regional e nacional, assumem

fundamental importancia na concretizacao dos processos e de gestao publica.

44 PEREIRA, André Luis. Mecanismos de Promogcdo da Igualdade Racial em nivel local: uma
analise do processo de implementacao das politicas de promogdo da igualdade racial em
Porto Alegre (2004-2014). p. 113.

4> KERBAUY, Maria Teresa Miceli. A morte dos coronéis: politica e poder local. Araraquara: FCL
UNESP, 2000.Disponivel em:
https://books.google.com.br/books/about/A_morte_dos_coron%C3%A9is.htm|?id=nCvfPAAACAA]
&redir_esc=y.Acesso em 5 ago. 2021.

46 KERBAUY, Maria Teresa Miceli. A morte dos coronéis: politica e poder local.
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Assim, a criacdo de um didlogo com a gestdao publica municipal € um cenario de
oportunidade para incorporar a tematica racial como objeto de implementacao de

politicas publicas.

CONSIDRACOES FINAIS

No presente trabalho buscou-se demonstrar o papel fundamental que ocupou o
movimento negro para que as poucas, mas significativas conquistas para que o

povo negro hoje tivesse vez e voz.

Como destacado, foi possivel identificar que a formulagao das politicas publicas de
promocao da igualdade racial sempre esteve alinhada com o debate proposto pela
Constituicdo Federal de 1988, o qual também possibilitou a implementacdo de
conselhos municiais, com objetivo de promover a participacao da sociedade civil
para o exercicio da pela cidadania. A isto se deve a importante atuacao politica do

movimento social negro.

De maneira geral, os dados examinados indicam que o movimento negro se
organizou no que se refere a luta pela constituicdo de politicas publicas pensadas
em sintonia com as discussOes tecidas pela Constituicdo Federal, mesmo que
enfrentando possiveis dificuldades de organizagdo interna e articulagcdo com o
poder publico local, indicando a necessidade de um novo e continuo esforco de

fortalecimento de tais politicas.
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