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RESUMO

Contextualizacdao do tema: A sociedade contemporanea tem se apresentado como
palco de inUmeras situagdes que congregam para o agravamento das desigualdades em
salde, especialmente no que tange ao acesso ao direito a saude. Nesse contexto,
destaca-se o fendbmeno da aporofobia e sua presenca nas relagdes que envolvem o
Sistema Unico de Saude - SUS, influenciando nas tomadas de decisdes e depreciando
consideravelmente o sistema publico de salde brasileiro.
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Objetivos: O presente artigo tem como objetivo propor uma reflexdao, no intento de
verificar em que medida o desprezo ao pobre tem influenciado no descaso com o
Sistema Unico de Saude e porque isso pode ser um fator de exclusdo das pessoas menos
favorecidas no que tange ao acesso ao direito a saude.

Metodologia: Utiliza-se o método hipotético-dedutivo e a técnica de pesquisa
bibliografica e documental.

Resultados: Verificou-se, ao final, que a aporofobia pode ser vista como um fator
determinante na falta de investimento de recursos, engajamento e visibilidade ao
Sistema Unico de Saude, promovendo a precarizacao da saude publica, a partir da
exclusao e do distanciamento do acesso ao direito a saude.

Palavras-chave: Aporofobia. Democracia. Saude. Sistema Unico de Saulde.

ABSTRACT

Contextualization of the theme: Contemporary society has presented itself as the
stage for numerous situations that combine to worsen inequalities in health, especially
with regard to access to the right to health. In this context, the phenomenon of
aporophobia stands out and its presence in the relationships involving the Unified Health
System - SUS, influencing decision-making and considerably depreciating the Brazilian
public health system.

Objectives: This article aims to propose a reflection, in an attempt to verify the extent
to which contempt for the poor has influenced the disregard for the Unified Health
System and why this can be a factor of exclusion of less favored people in terms of the
access to the right to health.

Methodology: The hypothetical-deductive method and the technique of bibliographical
and documentary research are used.

Results: It was verified, in the end, that aporophobia can be seen as a determining
factor in the lack of investment of resources, engagement and visibility to the Unified
Health System, promoting the precariousness of public health, from the exclusion and
distancing of the access to the right to health.

Keywords: Aporophobia. Democracy. Health. Unified Health System.

RESUMEN

Contextualizacion del tema: La sociedad contemporanea se ha presentado como
escenario de numerosas situaciones que se conjugan para profundizar las desigualdades
en salud, especialmente en lo que se refiere al acceso al derecho a la salud. En ese
contexto, se destaca el fenémeno de la aporofobia y su presencia en las relaciones que
involucran al Sistema Unico de Salud - SUS, influyendo en la toma de decisiones y
devaluando considerablemente el sistema publico de salud brasilefio.

Objetivos: Este articulo tiene como objetivo proponer una reflexién, en un intento de
verificar en gué medida el desprecio por los pobres ha influido en el desprecio por el
Sistema Unico de Salud y por qué esto puede ser un factor de exclusion de las personas
menos favorecidas en cuanto al acceso. al derecho a la salud.

Metodologia: Se utiliza el método hipotético-deductivo y la técnica de investigacion
bibliografica y documental.
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Resultados: Se verifico, al final, que la aporofobia puede ser vista como un factor
determinante en la falta de inversion de recursos, compromiso y visibilidad al Sistema
Unico de Salud, promoviendo la precariedad de la salud puUblica, a partir de la exclusion
y distanciamiento de los acceso al derecho a la salud.

Palabras clave: Aporofobia. Democracia. Salud. Sistema Unico de Salud.

INTRODUCAO

O artigo busca avaliar a relagao e os impactos, no Sistema Unico de Saude brasileiro
(SUS), do fendbmeno denominado aporofobia, estabelecendo a relagdo entre acesso a
salde e pessoas que tém menos condicdes econdmicas, demonstrando a exclusao pelo
preconceito que existe na sociedade com pessoas que auferem menos renda. Trata-se
de tema que apresenta especial relevancia diante do contexto atual visto a ocorréncia
de um momento sanitario complexo em um contexto mundial, com o Sistema Unico de
Salude sendo um importante fator de seguranca ao acesso a saude da populagao

brasileira, que é assolada por um virus mortal, com poucos recursos para o combate.

Como objetivo geral, a pesquisa busca avaliar como a aporofobia esta presente e vem
influenciando em tomadas de decisdes, precarizando o Sistema Unico de Saude. Para
dar concretude ao objetivo geral, os objetivos especificos do texto, que se refletem na
sua estrutura, sdo: a) avaliar a aporofobia que esta presente no Brasil e no mundo; b)
investigar como a aporofobia tem se tornado fator determinante em relacao ao SUS, c)

estabelecer perspectivas futuras em relagao ao desenvolvimento do SUS.

O artigo foi construido tendo por problema de pesquisa a seguinte pergunta: Em que
medida o desprezo as pessoas de menor poder aquisitivo tém influenciado no descaso
com o Sistema Unico de Salde e porque isso pode ser um fator de exclusdo das pessoas

menos favorecidas no acesso ao direito a saude?

Como hipétese inicial, levando-se em consideracao os dados levantados a partir de um
conjunto de pesquisas realizadas sobre o tema na area do Direito e da Ciéncia Politica,
refletidas na bibliografia que dé sustentacdo ao presente estudo, torna-se possivel
afirmar que a aporofobia pode ser vista como um fator determinante na falta de
investimento de recursos, engajamento e visibilidade ao Sistema Unico de Saude, o que

pode se tornar um grave fator de exclusdo ao citar-se a saude publica brasileira.
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O método de pesquisa empregado foi o hipotético-dedutivo, mediante o emprego de
técnica de pesquisa bibliografica e documental. Utilizando livros e artigos ja produzidos

em relacdo a aporofobia e o Sistema Unico de Saude.

No primeiro capitulo, serd abordada a realidade da aporofobia que assombra o atual
contexto socioecon6mico no Brasil, em um segundo momento sera realizada a analise
dos impactos da aporofobia no Sistema Unico de Salde, bem como, no ultimo capitulo,

tratar-se-a das previsdes futuras para a saude no Brasil.
1. A APOROFOBIA NO BRASIL: DESPREZO E EXCLUSAO AO POBRE

O termo aporofobia é pouco conhecido, necessita de uma conceituagao para maiores
esclarecimentos - ele significa o desprezo pelo pobre, uma repulsdo aqueles que
parecem nao ter nada para entregar em troca, e dessa forma acaba sendo excluido de
qualquer participacdo no contexto politico, econ6mico ou social e, além disso, parece
nao ser interessantes para este mundo, por ndo parecer ter nada para dar em retorno®.
Esse tipo de ética sombria permeia muito da narrativa das classes mais abastadas, que
sentem uma falsa sensacao de superioridade apenas por conseguirem ter mais recursos

do que a maioria das pessoas.

Assim, o pobre é aquele que incomoda, 0 sem recursos, que esta desamparado e com
isso pode significar um aumento nos custos da saude publica, bem como desenvolver
um potencial terrorista, e com essas e outras situacdes, podera remover o entdo “bem-
estar” das sociedades. Contudo a aporofobia representa um atentado contra a dignidade
humana, que estd enraizada na cultura atual da nossa nacdo, tornando as pessoas com
poucas condicdes em inimigos, € nao pessoas que merecem ajuda e apoio por parte da

populacdo geral e pelo Estado®.

A aporofobia como uma exclusao social pode se apresentar com um sin6nimo de
rechaco, um tema antigo e complexo na sociedade, nas mais distintas dimensodes da
vida, como a dimensao pessoal, que é caracterizada pela baixa autoestima daqueles
que sofrem; a dimensdao comunitaria, em que sdo expostos ao ridiculo, através de

piadas e ironias; uma dimensao social, revelada em uma hierarquia de alguns grupos

4 CORTINA, Adela. Aporofobia, el rechazo al pobre. Un desafio para la democracia. Barcelona: Paidds,
2017.
5 CORTINA, Adela. Aporofobia, el rechazo al pobre.
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que impdem sua maneira de ver o mundo como a mais correta e os demais que nao
seguem tal maneira, sao tratados como inferiores, por sua maneira de viver; uma
dimensao politica, pela qual os grupos que tem mais poder garantem seus direitos e
privilégios, e outros, os mais pobres, encontram-se totalmente fora de um sistema de
participacao e garantias. Uma dimensdo histérica, em que muitos se encontram em
situacdbes como a marginalidade, entre outras dimensdes, culturais, juridicas,

trabalhistas e profissionais®.

Ainda, o paradigma neoliberal, ao longo dos ultimos anos, busca o maior lucro possivel,
direcionado a um pequeno grupo de pessoas as quais dispdem de um conjunto de
politicas e processos possibilitando o controle possivel da vida social. Assim, para
garantir o controle total, tentam criar subterflgios para afastar do Estado as
responsabilidades decorrentes das demandas sociais que se apresentam, o que acaba
por intensificar as desigualdades ja existentes e desencadear novas desigualdades,
fator evidenciado principalmente quando ocorrem privatizacdes de servigcos publicos em

prol da iniciativa privada’.

Esse tipo de condicdao, conforme retratado, utiliza condicdes ja desiguais e as usa para
gerar ainda mais desigualdade, criando um ciclo perverso de exclusao das pessoas e de
suas necessidades, para que possam exercer a sua cidadania e os seus direitos. E uma
inversao da logica social e progressista, e se demonstra na visdo da classe mais

privilegiada para a mais necessitada quase como se fosse uma regra a ser seguida®.

Com isso, a realidade do que vem se desenvolvendo no Brasil ao longo dos ultimos anos
€ a prova de uma tentativa de suprimir os direitos sociais, como as reformas trabalhistas
de 2017 e a previdencidria de 2019. No Chile, por exemplo, em que reformas
semelhantes foram aprovadas ha alguns anos, as consequéncias sdao presenciadas
atualmente, quando a populacdo precisa se mobilizar e ir as ruas para exigir que os

servicos publicos tenham alcance a todos.

6 ANDRADE, Marcelo. ¢ Qué es la “aporofobia”? Un andlisis conceptual sobre prejuicios, estereotipos y
discriminacion hacia los pobres. Agenda social, v. 2, n. 3, p. 117-139, 2008.

7 ZEIFERT, Anna Paula Bagetti; BERTON, Daiane Calione. As desigualdades historico-estruturais nas
sociedades latino americanas e as politicas sociais de promocao da igualdade. Quaestio Iuris, Rio de
Janeiro, V. 14, n. 2, p. 857-881, 2021. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/quaestioiuris/article/view/53494. Acesso em: 15 jul. 2021.

8 ZEIFERT, Anna Paula Bagetti; BERTON, Daiane Calione. As desigualdades historico-estruturais nas
sociedades latino americanas e as politicas sociais de promogdo da igualdade. Quaestio Iuris.
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A partir disso fica clara a essencial presenca do Estado para garantir o acesso amplo a
politicas publicas, a fim de efetivar os direitos humanos e assim buscar enfrentar as
desigualdades, a aporofobia como desprezo ao pobre esta inserida em uma realidade
em que o Estado deixa de suprir essas necessidades basicas, de forma injustificada, em
prejuizo as populagdes.
Nos ultimos anos, a derrota das politicas de bem-estar e protecdo social de
governos de centro-esquerda ao redor do mundo, abriu as portas a expansdo do

neoliberalismo, dos costumes conservadores, do fundamentalismo religioso e dos
agrupamentos politicos de extrema direita®.

A hegemonia neoliberal tem ocorrido desde 2016, com raras excecgoes, e no Brasil, apds
a reviravolta da retdrica da extrema-direita, tem vivenciado um grande aumento de
iniquidades sociais, tanto nas privatizacdes de bens e recursos publicos quanto no
desemprego e na precarizagao do trabalho, sendo que ha um ataque continuo as
politicas sociais e paralisacdo dos investimentos publicos. Dessa forma, o cenario atual
€ de pobreza e fome, que voltam a assombrar o pais e da mesma forma a desafiar a

permanéncia das instituicdes publicas?®.

Apds a mudanca no cenario politico percebe-se também o ressurgimento de discursos
de &dio, que sao baseados em velhos preconceitos que ja se acreditava que estavam
superados. Esses discursos de ddio cada vez mais estdao desconstruindo os direitos
humanos e estdao atacando o conceito de multiculturalismo, o que vem sendo percebido
nao sé no Brasil como no mundo, principalmente na ascensdo geral dos partidos mais
conservadores na politica, como nos Estados Unidos da América e no Brasil!l. Com isso,

a sociedade tem entrado em um padrao de retrocesso sem precedentes.

Esse padrao tem fortes vieses preconceituosos e retrégrados, e tenta fundamentar suas

aspiracOes lunaticas em teorias econOmicas e sociais que apenas beneficiam os

9 FACCHINI, Luiz Augusto. COVID-19: nocaute do neoliberalismo? sera possivel fortalecer os principios
histéricos do sus e da aps em meio a pandemia?. Aps em Revista, v. 2, n. 1, p. 3-10, 15 abr. 2020.
Lepidus Tecnologia. http://dx.doi.org/10.14295/aps.v2il.73. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/ean/a/9b3D3KPpj93kmFTy7XvTnMH/. Acesso em: 15 jul. 2021, p. 04.

10 FACCHINI, Luiz Augusto. COVID-19: nocaute do neoliberalismo? serd possivel fortalecer os principios
histéricos do sus e da aps em meio a pandemia?. Aps em Revista. p. 04.

11 CAVALCANTE, Marcia Rosana Ribeiro. A influéncia da aporofobia na (des) construcdao dos direitos
humanos e do multiculturalismo no brasil na era das sociedades liquidas. V ENCONTRO SOBRE
TENDENCIAS DO DIREITO CONTEMPORANEO, p. 46. 2019. Disponivel em: https://fasam.edu.br/wp-
content/uploads/2020/07/ANAIS-DO-V-ENCONTRO-SOBRE-TEND%C3%8ANCIAS-DO-DIREITO-
CONTEMPOR%C3%82NEO.pdf. Acesso em: 14 jul. 2021.

102



detentores de capital, mas que ao longo prazo, sé traz beneficios para seus projetos de

poder, viciados e virulentos.

Um novo conceito tem evidenciado que tais posicionamentos ditos
conservadores se utilizam em verdade do preconceito originado da
sociedade de consumo, que marginaliza os seres humanos nao adequados
a economia de mercado, classificados de forma geral como “pobres”'?,

As manifestacGes aporofdbicas eventualmente ganham destaque na midia, como em
casos extremos de perseguicdes e até morte de mendigos, moradores de rua e ainda,
de imigrantes. No atual contexto pandémico, ainda surge a fobia aos idosos,
“idosofobia”, por ser uma parcela da populacao mais propensa a ser afetada pelo virus.
“Por ser mais perecivel, uma vez que o seu prazo de validade para a economia de

mercado ndo tem mais serventia, o idoso é descartavel”3,

Isso mais uma vez ressalta que politicas de extermino veladas estdo sendo conduzidas,
pois nota-se que existem diferentes valores para diferentes vidas, ocorrendo uma
grande violacdao aos Direitos Humanos. Nao se pode aceitar que retdricas que excluem
alguns tipos de vida sejam tratadas de forma pacifica, e isso depende muito do discurso

politico em voga hoje na nossa nagao.

Por fim, no Brasil, a aporofobia ja esteve presente em grandes discussdes, como quando
ocorreu a criacao do programa “Fome Zero”, uma politica publica destinada ao combate
a fome que foi recebido com varias reportagens na imprensa que continham duvidas e
ironias. Os principais repérteres, empresarios interessados e os politicos da oposicao,
abordavam o programa como um equivoco € ndo reconheciam como uma tentativa,

através de um programa governamental, de eliminar a fome no Brasil!4.

Ocorre que o que ja vinha se desenvolvendo em anos anteriores, tomou forga a partir
de 2016 e se consolidou nos ultimos quatro anos. O neoliberalismo vem promovendo a
destruicdo dos direitos historicos, ja conquistados, dos trabalhadores e das politicas

publicas ja estabelecidas nas areas sociais, por meio de ataques as pautas essenciais,

12 CAVALCANTE, Marcia Rosana Ribeiro. A influéncia da aporofobia na (des) construgdo dos direitos
humanos e do multiculturalismo no brasil na era das sociedades liquidas. V ENCONTRO SOBRE
TENDI%,NCIAS DO DIREITO CONTEMPORANEO. p. 46.

13 TENORIO, Fernando Guilherme. A Questdo Social Acrescida. Forum Democracia, Politicas Publicas
& Covid-19, V. 11, n. 20, p. 105-109, out. 2020. Disponivel em:
https://cienciasmedicasbiologicas.ufba.br. Acesso em: 16 jul. 2021, p. 107.

14 ANDRADE, Marcelo. ¢ Qué es la “aporofobia”? Un analisis conceptual sobre prejuicios, estereotipos y
discriminacién hacia los pobres. Agenda social.
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como educacdo, saude, ciéncia e tecnologia, com o apoio de agentes do Estado e de

forcas econ6micas, militares, politicas, juridicas e midiaticas'®.

E importante ressaltar que essas mudancgas se apresentam como um projeto de poder,
e nao meras opinides politicas embasadas em ideologias diversas ao que havia sido
conquistado. Ainda hoje sdo questionados varios programas que foram criados
buscando eliminar as desigualdades sociais e garantir uma alternativa a varias familias

abandonadas. Tais discussdes chegaram também ao Sistema Unico de Saude.

2.0S IMPACTOS DA APOROFOBIA EM RELAGCAO AO SISTEMA UNICO DE SAUDE
-SuUS

O Brasil foi um dos paises em que a luta pela democracia incluiu também a
democratizacdo da saude na agenda politica, isso ocorreu por meio do movimento da
Reforma Sanitaria Brasileira (RSB) e posteriormente na construcdo do Sistema Unico
de Saude (SUS), proclamado pela Constituicao Federal de 1988. Com isso, o Brasil foi
o Unico pais capitalista da América Latina que havia estabelecido um sistema de saude

universal até entdo?®.

O Sistema Unico de Salde (SUS) é reconhecido como uma das politicas
publicas mais inclusivas praticadas no Brasil. Antes, os brasileiros eram
desigualmente divididos entre os ricos, que desembolsavam para pagar
por seus proprios atendimentos de saulde, os que tinham empregos
formais e acessavam os servicos de salde oferecidos pela previdéncia
publica, e os indigentes, aqueles que viviam a margem do mercado de
trabalho formal, que ndo tinham a carteira assinada e peregrinavam em
busca de atendimento a salde por caridade ou por meio de alguns
programas seletivos de salde publical’.

Ocorre que no cenario atual, a falta de prioridade ao SUS somadas aos ataques visando
0 seu desmonte, ganharam forga com a crise econémica, pelas politicas de austeridade

fiscal através da Emenda Constitucional 95 (EC-95/2016) que determina o

15 FACCHINI, Luiz Augusto. COVID-19: nocaute do neoliberalismo? serd possivel fortalecer os principios
histéricos do sus e da aps em meio a pandemia?. Aps em Revista. )

16 PAIM, Jairnilson Silva. Os sistemas universais de salde e o futuro do Sistema Unico de Saulde
(SUS). Ssatilde em Debate, Salvador, Bahia, v. 43, n. 5, p. 15-28, 2019. FapUNIFESP (SciELO).
http://dx.doi.org/10.1590/0103-11042019s502. Disponivel em:
https://scielosp.org/article/sdeb/2019.v43nspe5/15-28/. Acesso em: 20 jul. 2021.

17 MENEZES, Ana Paula do Rego; MORETTI, Bruno; REIS, Ademar Arthur Chioro dos. O futuro do SUS:
impactos das reformas neoliberais na salde publica: austeridade versus universalidade. Saide em
Debate, S3o Paulo, v. 43, n. 5, p. 58-70, 2019. FapUNIFESP (SciELO). http://dx.doi.org/10.1590/0103-
11042019s505. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/sdeb/a/Crx69r6gtrkW3td8wsBPW3n/? Acesso em:
18 jul. 2021, p. 59.
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congelamento do orcamento publico por um total de vinte anos. O governo Temer
maximizou a hegemonia contraria ao SUS, reduzindo cada vez mais os investimentos e

a credibilidade, impedindo a sua consolidagdo?é.

Ocorre que o SUS dispde de toda uma rede de instituicoes, de ensino e pesquisa,
incluindo universidades, institutos e ainda, escolas de salde publica, as quais interagem
com as secretarias estaduais e municipais, com o Ministério da Saude, algumas agéncias
e fundagOes. “Essa rede contribui para a sustentabilidade institucional, pois possibilita
que um conjunto de pessoas adquiram conhecimentos, habilidades e valores vinculados

aos principios e diretrizes do SUS"'°.

Dessa forma, muitas dessas pessoas sustentam o SUS, mesmo que passem por
momentos dificeis, tem se tornado militantes na defesa da sua credibilidade e
permanéncia. Ressalta-se ainda que a formacdo de sanitaristas, bem como de outros
trabalhadores em universidades e escolas, € o que assegura a reprodugdao e

disseminagdo de conhecimentos.

O Brasil avangou no desenvolvimento de sistemas de informacdo em salde, que indicam
dados importantes como os indices de mortalidade, de internacdes hospitalares entre
outros indices indispensaveis no monitoramento e avaliacdo de politicas, planos e

programas a serem constituidos a partir de tais dados.

Contudo, o SUS ainda sofre resisténcias de muitos profissionais de salude, cujos
interesses ndo sdo atendidos pelas politicas de gestdo do trabalho bem como as politicas
de educacdao em saude. Portanto, além da critica sistematica ao SUS e a oposicao
constante da midia, o SUS ainda passa por grandes desafios — os interesses econémicos
e financeiros, que estdo ligados a operadoras de planos de salde ou a empresas de
publicidade e ainda a industrias farmacéuticas e de equipamentos médico-

hospitalares?°.

Com isso percebe-se a grande dificuldade apresentada na execucdo de politicas publicas

que visem atender toda a populacao e melhorar suas condigdes de vida, pois o SUS

18 PAIM, Jairnilson Silva. Sistema Unico de Salde (SUS) aos 30 anos. Ciéncia e salde coletiva, Rio de
Janeiro, v. 23, n. 6, p. 1723-1728, jun. 2018.

19 PAIM, Jairnilson Silva. Sistema Unico de Saude (SUS) aos 30 anos. Ciéncia e saude coletiva. p. 1724.
20 PAIM, Jairnilson Silva. Sistema Unico de Saude (SUS) aos 30 anos. Ciéncia e saude coletiva.
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precisa enfrentar a midia, as resisténcias profissionais, as grandes empresas e planos

de salde, além das industrias de equipamentos médicos e farmacéutica.

Além disso, para o desenvolvimento de politicas publicas de inclusdo social na
contemporaneidade, é preciso analisar a globalizacdo ndao somente do ponto de vista

econdmico, ja que a interferéncia acontece diretamente nas politicas sociais:

Nesse sentido, nas teorias sobre a justica social produzidas na
contemporaneidade, é possivel observar as discussbées em torno do
respeito as necessidades humanas fundamentais e a responsabilidade do
Estado e da sociedade na efetivagdao de tais demandas. A abordagem das
capacidades emerge como uma alternativa para a implementagao de
politicas voltadas para a garantia das necessidades humanas
fundamentais, bem como na garantir da justica no ambito das
sociedades?!.

Assim, portanto, a justica social pressupde uma ideia de busca e consolidacdo de
direitos, que ocorre a partir da implementacao de politicas publicas de inclusdo, as quais
devem ser voltadas para a garantia da dignidade, do suprimento das necessidades
humanas basicas, ao acesso igualitéario a saude, trabalho, educacdo, bem-estar,

avancando na construgdao de uma sociedade justa e cooperativa.

A aporofobia, o desprezo e rechaco ao pobre, ao inconveniente, o preconceito contra
aquele que nao participa da légica de troca da sociedade contratualista, por acreditar-
se que nao pode dar nada em troca, emerge como algo a ser considerado no momento
que se pensa que tipo de sociedade interessa construir. “A responsabilidade de construir
politicas publicas capazes e suficientes para atender os anseios da sociedade, reduzindo
as desigualdades sociais e a pobreza, emergem como um cenario de alento para muitos

cidadaos” 22.

Dessa forma, os principios de liberdade e de igualdade sdo fundamentais para que se
concretize a eficiéncia econémica das sociedades, pois dessa forma pode criar um

ambiente institucional, politico e de esforgo, fazendo com que a prioridade se torne a

21 ZEIFERT, Anna Paula Bagetti. Novos pactos sociais para a promogdo da igualdade no contexto latino-
americano: as politicas publicas no combate as injusticas sociais na regido. Revista de Direito Sociais e
Politicas Publicas, v. 6, n. 1, p. 104, 10 set. 2020. Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduacao em
Direito - CONPEDI. http://dx.doi.org/10.26668/indexlawjournals/2525-9881/2020.v6i1.6570. Disponivel
em: https://indexlaw.org/index.php/revistadspp/article/view/6570. Acesso em: 18 jul. 2021, p. 119.

22 ZEIFERT, Anna Paula Bagetti. Novos pactos sociais para a promogdo da igualdade no contexto latino-
americano: as politicas publicas no combate as injusticas sociais na regido. Revista de Direito Sociais e
Politicas Publicas. p. 119.
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inovagdo e a capacitacdo. Assim, a promogao da igualdade significa empenhar-se para

a inclusdo de todos na sociedade.

Ocorre que desde o governo do presidente Michel Temer o SUS ja vem sendo atacado.
Assim, “O conjunto de proposicoes e alteragdes na politica de saude do governo Temer
configuram a maior e mais grave ofensiva sofrida pela reforma sanitaria brasileira desde
a Constituicdo de 1988” 23. As alteracOes afetaram desde a reformulacdao da Politica
Nacional de Atencdo Basica, a desestruturacdo da rede de Estratégia a Saude da
Familia, da Rede de Atengao Psicossocial, bem como os projetos de mudangas na
assisténcia da Politica de Saude Mental e da proposta de alteracdo na regulamentacao

dos planos de saude.

No governo Temer tem-se a aceleragdo dos processos de contrarreforma
e a continuidade do processo de privatizagdo ndo classicana saude, [...],
adensados pelo congelamento de recursos orgamentarios para as politicas
sociais por vinte anos, cortes orcamentarios na politica de salde; a
proposicao dos chamados planos de salde acessiveis; propostas de
retrocessos na politica de saude mental e de mudancas na Politica
Nacional de Atencdo Basica -PNAB; articulagdo efetiva com o setor
privado através da Coalizao Saude. Em sintese, o Governo Temer repete
na saude a sua tatica para o conjunto da gestdo, que consiste no
aprofundamento das contrarreformas e na aceleracdao do desmonte das
politicas publicas e universais?*,

Com o término do governo Temer e o resultado da eleicdo presidencial ocorrida em
2018, se consagrou uma coalizdo ultraconservadora na direcao do pais, com o apoio de
militares, liberais, privatistas e religiosos, com grande destaque ainda para a influéncia
nas decisdes politicas nacionais. Desde entdao tem se intensificado os antagonismos
presentes na sociedade e o aprofundamento da restricao de direitos sociais e de politicas
publicas, combinados com o desprezo pela democracia e o controle e moralizacao de

corpos e vidas.

23 SOARES, Raquel Cavalcante. Governo Temer e contrarreforma na politica de salde: a inviabilizacdo do
sus. Argumentum, Vitéria, v. 10, n. 1, p. 24-32, 28 jun. 2018. Universidade Federal do Espirito Santo.
http://dx.doi.org/10. 18315/argumentum v10i1.19496. Disponivel em:
https://periodicos.ufes.br/argumentum/article/view/19496/13178. Acesso em: 28 ago. 2021, p. 29.

24 BRAVO, Maria Inés Souza; PELAEZ, Elaine Junger; MENEZES, Juliana Souza Bravo de. A SAUDE NOS
GOVERNOS TEMER E BOLSONARO: O SUS TOTALMENTE SUBMETIDO AO MERCADO. 6° Congresso
Brasileiro de Assistentes Sociais, Brasilia, v. 16, n. 1, p. 1-13, 08 fev. 2020. Disponivel em:
https://broseguini.bonino.com.br/ojs/index.php/CBAS/article/view/1878/1836. Acesso em: 28 ago. 2021,
p. 03.
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Diante disso, restou claro dentre as caracteristicas do governo que se encerrou em
2022, que o seu carater se “Consistiu na restauracao conservadora de um projeto
politico ultra neoliberal, assumidamente pré-capital, que visava resolver os impasses
de acumulagao e favorecer os interesses da classe dominante do pais e aprofundar sua

dependéncia junto ao capital internacional”?>.

Assim, a entdo chamada contrarreforma na area da saude, apresentou-se ja no governo
Temer, com a intengdao de dar continuidade ao projeto privatista, projeto pelo qual
atinge a saude da forma mais preocupante a populagao carente, em que o SUS se torna

totalmente submetido ao mercado.

Nesta direcao, objetiva-se tornar o SUS cada vez mais funcional ao
capital, sem precisar propor seu fim. Trata-se de extinguir o principio da
universalidade da saude, por meio da proposicao da cobertura universal,
com a manutencdo do SUS e a proposicao de arranjos e modelos de
gestdo que incorpore grupos privados para tal cobertura. Assim, ndo ha
interesse em pautar a destruicdo do SUS, haja vista que mesmo com tal
sistema o Estado € o maior patrocinador de planos de salde privados,
significativo nicho de lucratividade do capital apesar do advento do SUS?2®.

Como apontado, no governo atual, fica clara a ideia de continuidade deste projeto que
busca de forma manipuladora demonstrar a pouca eficiéncia dos hospitais que estdo
sob a gestdo publica, tal qual evidenciado frente a proposta de reforma da saude do

Banco Mundial.

Dessa forma, sao muitos os projetos de contrarreformas promovidas pelo governo, que
tem como mentalidade principal a Iégica da acumulagao capitalista, a qual se baseia no
argumento da insuficiéncia da gestao publica em gerir os recursos sociais e ainda, da
atual incapacidade do sistema de garantir acesso de toda populacdo a saude publica?’.
Assim, desperta em seus apoiadores a ideia de um SUS que fracassou e que representa

uma perda econbémica para o pais, ndao esta suprindo as necessidades da populacdo, de

25 BRAVO, Maria Inés Souza; PELAEZ, Elaine Junger; MENEZES, Juliana Souza Bravo de. A SAUDE NOS
GOVERNOS TEMER E BOLSONARO: O SUS TOTALMENTE SUBMETIDO AO MERCADO. 6° Congresso
Brasileiro de Assistentes Sociais. p. 11.

26 BRAVO, Maria Inés Souza; PELAEZ, Elaine Junger; MENEZES, Juliana Souza Bravo de. A SAUDE NOS
GOVERNOS TEMER E BOLSONARO: O SUS TOTALMENTE SUBMETIDO AO MERCADO. 6° Congresso
Brasileiro de Assistentes Sociais. p. 11.

27 SOUZA, Rodriane de Oliveira; LIMA, Marcela Natacha dos Santos Caxias de. A expansdo do setor privado
no SUS: contrarreformas na salude do governo bolsonaro.16° Congresso Brasileiro de Assistentes
Sociais, Brasilia, V. 16, n. 1, p. 1-13, 08 fev. 2020. Disponivel em:
https://broseguini.bonino.com.br/ojs/index.php/CBAS/article/view/1926/1879. Acesso em: 28 ago. 2021.
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maneira a convencé-los de que a solucdo é submeter totalmente a salde a iniciativa

privada.

O SUS, totalmente submetido ao mercado, reforca a focalizacdao do
atendimento nas camadas mais pobres do Brasil, possibilitando a
expansao do servico privado de saude, ofertado para os cidaddos
consumidores excluidos dos programas focais do governo. Assim, a
contrarreforma também possibilita ao capital a sua insercdo na gestao
publica de atencdo em saulde, introduzindo racionalidades burguesas na
area publica, como metas, programas, precarizacdo do processo de
trabalho, além de vender a ela suas mercadorias?8,

Com isso, diante de um quadro de verdadeiro desmonte da saude publica, que ganhou
forca com a ofensiva do projeto privatista dos Ultimos quatro anos, as preocupacodes
que assolam a populacdo com o destino do atendimento publico a salude crescem
exponencialmente e precisam ser discutidas. A aporofobia se evidencia a partir do
momento em que o Estado, que deveria garantir os direitos fundamentais como a
salde, passa a curvar-se a iniciativa privada, o que acaba excluindo a populacdao mais
pobre, que ndo tem condicdes de arcar com plano de saude privado, os deixando a
mercé de uma saude precaria € sem abrangéncia para favorecer as instituicoes

privadas.
3. PERSPECTIVAS FUTURAS PARA O SISTEMA PUBLICO DE SAUDE

As perspectivas partem de um contexto em que o SUS vem passando por uma
precarizacao de seus financiamentos, somadas as medidas que materializam no sistema
posicoes de valor que foge dos pressupostos constitucionais. Com isso, ao analisar o
governo dos Ultimos quatro anos, em seus primeiros dias ja se podia observar os efeitos
negativos sobre a salde da populagcdo, por exemplo, a perda de 8,5 mil médicos
cubanos do Programa Mais Médicos, os quais atendiam cerca de 30 milhdoes de
brasileiros, espalhados em 2,9 mil municipios além de aldeias indigenas, enfrentando

ainda a desisténcia de mais de mil médicos brasileiros, que foram destinados a ocupar

28 SOUZA, Rodriane de Oliveira; LIMA, Marcela Natacha dos Santos Caxias de. A expansédo do setor privado
no SUS: contrarreformas na salude do governo bolsonaro.16° Congresso Brasileiro de Assistentes
Sociais, Brasilia, V. 16, n. 1, p. 1-13, 08 fev. 2020. Disponivel em:
https://broseguini.bonino.com.br/ojs/index.php/CBAS/article/view/1926/1879. Acesso em: 28 ago. 2021,
p. 09.
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essas vagas, sendo cerca de 15% do total de vagas, deixando a populagdao que nao tem

recursos para pagar um plano de saude, totalmente desassistida?®°.

Ainda, o Ministro da Saude anunciou ja no inicio do novo governo a intencao de
municipalizacdo das acdes de atencdo basica a salde e de saneamento basico para as
aldeias indigenas. No atual cenario de exaurimento da capacidade dos entes federados

em ampliar investimentos na saude, a medida teria impactos negativos imediatos.

Além da populacdo indigena, os portadores de sofrimentos psiquicos também foram
afetados, a partir de um retrocesso na politica de saude mental, que vem sendo
idealizado pelo Ministério da Saude, o qual defende a retomada de ampliagcao de leitos
em hospitais psiquiatricos e passa ainda a considerar as comunidades terapéuticas
como centros de redes de atengao psicossocial a serem financiadas pelos SUS. Ainda,
transferéncia da conducéo da Politica Nacional de Alcool e Drogas do Ministério da Sautde
para o Ministério da Cidadania, aliada ao retorno de um conceito ja desmistificado, que
defende a ideia equivocada de defesa da perspectiva da abstinéncia em detrimento da
l6gica de reducdo de danos, com a priorizagdao das internagdes, ao invés do correto

cuidado humanizado nas redes de atengao psicossocial.

Ressalta-se ainda a despreocupagao do governo em outros campos, que atingem a
salde da populagdo, como a flexibilizacdo do porte de armas, a liberacdo irrestrita dos
agrotoxicos e a falta de investimentos em politicas publicas que visem instruir a

populacdo com fins de diminuir o indice de tabagismo3°.

Diante do atual cenario que combina medidas que afetam a saude da populagdo e a
precarizacdo do sistema, ndo se sabe ainda se a perda de recursos sera assimilavel pelo
SUS, bem como aos seus pressupostos constitucionais, como a universalidade e a
integralidade. Essa se torna a funcao principal do teto de gastos, pois cria uma limitagao
ao Estado, demandando o ajuste de tudo aquilo que configure uma ameaca de limitagao
a partir da qual a despesa publica sera avaliada como fora de controle. “Por seu turno,

os ajustes em funcao do teto acabam por se chocar com as proéprias diretrizes das

29 MENEZES, Ana Paula do Rego; MORETTI, Bruno; REIS, Ademar Arthur Chioro dos. O futuro do SUS:
impactos das reformas neoliberais na salde publica: austeridade versus universalidade. Saide em
Debate. p. 67.

30 MENEZES, Ana Paula do Rego; MORETTI, Bruno; REIS, Ademar Arthur Chioro dos. O futuro do SUS:
impactos das reformas neoliberais na salde publica: austeridade versus universalidade. Saide em
Debate.
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politicas sociais erigidas na Constituicdo de 1988, especialmente a seguridade social"
31

Conforme o exposto, o SUS deve ser defendido para que seja possivel garantir a
populacdo um caminho terapéutico adequado, garantindo também investimentos na
qualificagdo das tecnologias, buscando um cuidado de qualidade e acesso sem qualquer
preconceito: “construimos estratégias para acolher na diferenca a populacdo trans,
negra, as mulheres vitimas de violéncia, pessoas em situacdao de rua, 0os povos

indigenas” 2.

O investimento e a ampliagao do acesso ao SUS devem ser considerados como foco
principal, sendo necessario tomar posicao, fazer o debate politico, ocupar os varios
espacgos, suprir a necessidade da populagao e dos trabalhadores. A luta pelo SUS agora
pede aprofundamento, para que possa sair das bandeiras genéricas e qualificar o
debate. Para isso, sera necessario ndao medir esforgos pelo avanco e fortalecimento do
processo democratico, lutar para que o Estado, em seu governo atual, ndo tenha forcas

para diminuir os direitos, a dignidade da pessoa humana e o proprio SUS. Neste sentido:

A implementacdo de politicas publicas de inclusdo social, vinculadas a
promocao da dignidade, por meio da erradicacao da pobreza, possibilitam
a concretizacdo de um plano de desenvolvimento da sociedade nos
ambitos econdmico, social, cultural e politico, relacionando-se também,
desta forma, diretamente ao desenvolvimento e a expansdo da cidadania
e do exercicio amplo e irrestrito de direitos humanos e fundamentais.
Portanto, tem-se que, nas sociedades atuais, as politicas publicas de
inclusdo social representam uma necessidade premente, especialmente
diante de tantos fendtmenos excludentes, advindos, sobretudo, da
desigualdade, da pobreza e da discriminagdo33.

Para garantir que o SUS continue atendendo de forma eficaz toda a populagao, sao

necessarios alguns pontos principais, como seus principios que devem ser mantidos, os

31 MENEZES, Ana Paula do Rego; MORETTI, Bruno; REIS, Ademar Arthur Chioro dos. O futuro do SUS:
impactos das reformas neoliberais na salde publica: austeridade versus universalidade. Saide em
Debate. p. 67.

32 REIS, Ademar Arthur Chioro dos; SOTER, Ana Paula Menezes; FURTADO, Lumena Almeida Castro;
PEREIRA, Silvana Souza da Silva. Tudo a temer: financiamento, relagdo publico e privado e o futuro do
sus. Saude em Debate, Rio de Janeiro, v. 40, n. , p. 122-135, dez. 2016. FapUNIFESP (SciELO).
http://dx.doi.org/10.1590/0103-11042016s11. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/sdeb/a/kYPzVLX9DKpxWtWIgKKTtgS/?. Acesso em: 18 jul. 2021, p. 133.

33 ZEIFERT, Anna Paula Bagetti; STURZA, Janaina Machado; AGNOLETTO, Vitdria. Politicas publicas e justica
social: uma reflexdo sobre o fendmeno da aporofobia proposto por Adela Cortina. Revista Juridica
Meritum, Belo Horizonte, v. 14, n. 2, p. 627-649, jul./dez. 2019. Disponivel em:
http://revista.fumec.br/index.php/meritum/article/view/7582. Acesso em: 18 jul. 2021, p. 628.
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financiamentos que devem ser de forma suficiente e eficiente, e os recursos devem ser
alocados de forma correta. A prestacao de servicos deve ser efetivada por meio de
redes integradas, e toda mudanca precisa de um modelo de governanca inter
federativa. E preciso assegurar a expansao de investimentos no setor da saude e a
promocao do didlogo social, para que, com isso, possa transformar o SUS, envolvendo

sempre os trabalhadores da saude e toda a sociedade34.

Entretanto, as iniciativas privadas, seja nas organizagdes multilaterais nos sistemas de
salide, ndo merecem ser menosprezadas, pois apresentam um grande interesse nas
tomadas de decisdes politicas em relagdo a salde, o que exige repensar as estratégias

para preservar direitos conquistados com o histdrico de lutas pela dignidade.

A partir dessa perspectiva, tornam-se fundamentais a mobilizagao popular pelo direito
a saude, em defesa das garantias fundamentais minimas para a dignidade da pessoa
humana, e para isso, se torna indispensavel a montagem de coalizOes politicas que
atuem em defesa dos sistemas universais e publicos de seguridade social e de salde,
com a atuagao no parlamento, somadas a participagao sindical e a efetivacao de
demandas juridicas, a luta pode ser encorpada por novos atores e o fortalecimento da

direcdo estatal pode atuar na regulagao do setor privado.

Conforme noticiado no dia 28 de outubro de 2020, apds duras e severas criticas pela
midia e pelos deputados da oposicdao, anunciou-se a revogacdo do Decreto n.
10513/2020, o qual era considerado como uma tentativa de privatizacao do SUS:
“Disp0e sobre a qualificacdo da politica de fomento ao setor de atencdo primaria a saude
no ambito do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica,

para fins de elaboracao de estudos de alternativas de parcerias com a iniciativa privada”

35

Ainda, a revogacdo foi considerada como uma grande vitéria para o povo brasileiro,
mas representa uma luta que esta longe de terminar, pois o SUS representa uma

protecao a salde da populacdo mais pobre, que ja vive uma situacao de total abandono

34 PAIM, Jairnilson Silva. Os sistemas universais de satde e o futuro do Sistema Unico de Salde
(SUS). saude em Debate. )

35 AGENCIA NACIONAL CAMARA DE NOTICIAS. Bolsonaro anuncia revogacgao de decreto sobre o SUS;
oposicao comemora. Camara dos Deputados. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/noticias/703567-bolsonaro-anuncia-revogacao-de-decreto-sobre-o-sus-
oposicao-comemora/. Acesso em: 28 ago. 2021
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do poder publico reforcado pelo governo dos ultimos quatro anos, precisando ainda

reivindicar o atendimento ao seu direito fundamental a saude.

O SUS, todavia, € um dos maiores patrimoénios da classe trabalhadora
brasileira, constitui-se também, espago de luta e contradicdo, de disputa
de projetos. Em tempos de ataques & democracia e ao direito publico a
saude, num contexto de golpe institucional e autoritarismo, torna-se
imprescindivel a organizacdo e mobilizagdo na defesa do projeto de
reforma sanitaria3®,

O maior desafio ainda é no campo politico, pois € do Estado a fungao de
garantidor de acesso a saude, direito fundamental consolidado na Declaracao de

Direitos do Homem e do Cidadao, e nao deve fazer qualquer distincao, sendo:

Art. 29 Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as
liberdades estabelecidos nesta Declaracdo, sem distincdao de qualquer
espécie, seja de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de
outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou
qualquer outra condicdo®.

Ocorre que os ataques e riscos de desmantelamento do SUS pelas novas politicas de
ajuste fiscal estdo cada vez mais evidente, e ndo ha qualquer preocupagao em manter
o minimo de assisténcia a comunidade mais pobre. Assim, a luta pela defesa da
democracia aponta para a pertinéncia em construir uma identidade em torno do direito

a saude e de constituir novos sujeitos sociais para a agao politica.
CONSIDERAC(")ES FINAIS

Baseado no exposto e também nas analises em uma perspectiva atual da sociedade,
levando em conta as politicas federais para o tema da salde e o aparecimento de uma
pandemia global com consequéncias sem precedentes, pode-se entender e concluir
alguns fatos que surgem ao final da pesquisa e da revisdo bibliografica. Tem-se, entdo,
gue definir a existéncia de um forte discurso neoliberal, nos Uultimos anos, tem
precarizado e tornado as pessoas com menos poder aquisitivo como parias que nao

merecem ter os seus direitos respeitados.

36 SOARES, Raquel Cavalcante. Governo Temer e contrarreforma na politica de salde: a inviabilizagdo do
sus. Argumentum. p. 30.

37 DECLARAGCAO UNIVERSAL DE DIREITOS HUMANOS. UNICEF. 1948. Disponivel em
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos. Acesso em 04 nov. 2021.
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A aporofobia é uma realidade no Brasil atual e as pessoas que ndo dispdem de recursos,
sao cada vez mais relegadas a margem, nao tendo direito a exercer suas necessidades
mais basicas, como o direito a saude, que no meio de uma pandemia global é ainda
mais importante e necessario. Varios programas sociais e também maneiras de atenuar
as desigualdades sociais sdao hoje questionados por uma narrativa elitista que busca

tornar a sociedade pacifica apenas para os detentores do capital.

Frente a isso, o SUS encontra grandes obstaculos para conseguir realizar o seu trabalho
corretamente, e a aporofobia estd bastante presente na narrativa que trata o SUS como
um problema e ndo como uma solugao. Por ser uma ferramenta que garante a todas as
pessoas um acesso integral a saude, muitas vezes é comparado com uma instituicdo
que causa danos a grandes corporagdes e planos de saude, assim como tem como alvo

a resisténcia de muitos profissionais da drea médica.

As industrias de equipamentos médicos e farmacéutica, também muitas vezes colocam
a prova a eficiéncia do Sistema Unico de Salde e fazem isso com interesses econdmicos
nefastos, nao pensando no bem da populacdao em geral. Frente a isso, por ser um
sistema que pode ser usado irrestrito e independente de condicdo econdmica e social,
os ataques ocorrem em alguns casos baseados na aporofobia, pois o preconceito com
as pessoas menos favorecidas estd em crescimento na nossa nacgdo, baseado no

discurso neoliberal vigente no governo federal.

A justica social inerente as questdes sociais retratam uma ideia de consolidagao de
direitos, que ocorre a partir da implementacdo de politicas publicas de inclusdo, sendo
0 SUS extremamente importante para esse tipo de narrativa e para que as pessoas
possam se sentir protegidas com seu acesso a saulde garantido. A busca por uma
construcao de sociedade justa e cooperativa perpassa pela efetivacdo do direito a saude
de toda populagao, o que no Brasil tem como principal e importante frente o Sistema

Unico de Salde, o nosso SUS.

O desprezo aos hipossuficientes tem origem no preconceito contra aquele que nao
participa da ldgica de troca da sociedade atual, e assim baseado no discurso
preconceituoso, tornam-se indesejaveis, criando a necessidade de excluir essas pessoas

do debate e discurso publico. Essas populacdes que vivem a margem ja estdao em
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desvantagem com as pessoas que detém o capital, mas que frente ao preconceito, sao

colocadas ainda mais em posicao de desvantagem.

Para debater e concluir a questdao do futuro do SUS em uma perspectiva nacional é
preciso entender que no momento atual existe uma grande forga para tentar
desmantelar tudo que foi conquistado, baseado em uma narrativa que atende aos
interesses de grandes empresas privadas de saude. Esse tipo de movimento deve ser
coibido e as pessoas que estao no debate publico precisam defender e manter o SUS
funcionando regularmente, pois ele é um fator de seguranca sanitaria para milhdes de

pessoas que residem na nossa nagao, sendo eles estrangeiros ou brasileiros natos.

Ainda assim, para conclusdo desse artigo, tem-se o problema que foi apresentado na
parte inicial, que é: Em que medida o desprezo ao pobre tem influenciado no descaso
com o Sistema Unico de Saulde e porque isso pode ser um fator de exclusdo das pessoas
menos favorecidas no acesso ao direito a saude? Baseado no exposto e nas pesquisas
realizadas percebe-se, nitidamente, a influéncia do desprezo as pessoas
hipossuficientes no Brasil. Tal situagao torna-se um grande influenciador ao descaso
com o SUS, além de ser também um dos grandes motivos para que muitas pessoas
tenham um discurso contra o sistema, sendo um grande fator de exclusao,
especialmente para as pessoas que ja se encontram excluidas - mas com essa

narrativa, se encontrardao ainda mais a margem da sociedade.

Por fim, de modo a concluir o artigo, relata-se que a hipdtese formulada na parte inicial
se mostra totalmente provado baseado na anélise da bibliografia indicada no campo das
referéncias. O preconceito e a precarizacdao do SUS apenas € de interesse de uma
minoria da elite econ6mica que tem planos para influenciar as medidas do governo
federal, com o intuito de apenas receberam ainda mais poderes econémicos, tornando
as pessoas, as quais eles mesmos desprezam, ainda mais pobres e excluidas dos

sistemas econdmicos e sociais da nossa nagao.
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