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RESUMO

Contextualizacdao: Este artigo pretende compreender a importancia da
intervencao estatal para a efetivacao dos direitos dos trabalhadores enquanto
seres humanos, bem como, para a fomentagao de um desenvolvimento localmente
sustentavel, pautado na valorizacao do local e dos pequenos empreendimentos.
Objetivo: Para tanto, se estudara acerca da ascensdao e consolidacdo do
capitalismo neoliberal, a crise dos Estados, a globalizacdo e a transnacionalizagao,
bem como a emergéncia do fomento do desenvolvimento local e da
reafirmacao/remodelacao dos direitos dos trabalhadores.

Metodologia: Método de abordagem indutivo, com procedimento de pesquisa
documental e bibliografico.

Resultados: Entende-se necessaria uma concepgao mais ampla de
desenvolvimento, abarcando o local, e de relacdes de trabalho que se transponham
além da dualidade classica detentores dos meios de producdo e proletariado, para
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assim, aferir a necessidade de modificacdes regulatérias com base no fomento do
desenvolvimento local com fins de assegurar os direitos dos trabalhadores.

Palavras-chave: capitalismo; liberalismo; neoliberalismo; direitos sociais.
ABSTRACT

Contextualization: This article intends to understand the importance of state
intervention for the realization of workers' rights as human beings, as well as for
the promotion of locally sustainable development, based on valuing the place and
small enterprises.

Objective: To do so, the rise and consolidation of neoliberal capitalism, the crisis
of the States, globalization and transnationalization will be studied, as well as the
emergence of the promotion of local development and the
reaffirmation/remodeling of workers' rights.

Methodology: Inductive approach method, with documentary and bibliographic
research procedure.

Results: It is understood that a broader concept of development is needed,
encompassing the locality, and of labor relations that go beyond the classic duality
of owners of the means of production and the proletariat, in order to assess the
need for regulatory changes based on the promotion of local development in order
to ensure workers' rights.

Keywords: capitalism; liberalism; neoliberalism; social rights.
RESUMEN

Contextualizacion: Este articulo pretende comprender la importancia de la
intervencion estatal para la realizacion de los derechos de los trabajadores como
seres humanos, asi como para la promocion del desarrollo local sostenible, a partir
de la valoracién del lugar y de las pequeias empresas.

Objetivo: Para ello se estudiara el auge y consolidacién del capitalismo neoliberal,
la crisis de los Estados, la globalizacién y la transnacionalizacidon, asi como el
surgimiento de la promocion del desarrollo local y la reafirmacion/remodelacién de
los derechos de los trabajadores.

Metodologia: Método de enfoque inductivo, con procedimiento de investigacion
documental y bibliografica.

Resultados: Se entiende que se necesita un concepto mas amplio de desarrollo,
que abarque la localidad, y de las relaciones laborales que superen la clasica
dualidad de propietarios de los medios de produccion y el proletariado, para
evaluar la necesidad de cambios normativos basados en la promocién del
desarrollo local para garantizar los derechos de los trabajadores.

Palabras clave: capitalismo; liberalismo; neoliberalismo; derechos sociales.
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INTRODUCAO

A falacia liberal classica dos livres mercados e da igualdade de todos perante a lei
num sistema de Estados nacionais ha muito estd deslocada da realidade fatica.
Sdo inUmeros os maleficios do crescimento econémico a qualquer custo, dentre os
guais: degradagao do ambiente natural, recrudescimento das desigualdades entre
ricos e pobres, precarizagao €, ao mesmo tempo, eliminagao do trabalho, crises
migratérias e de refugiados, o regresso a um nacionalismo extremado e a ascensao
de regimes legalistas autocraticos. De toda essa ampla conjuntura politico-

partidaria-ideoldgica e social despertam varios questionamentos.

Neste interim, pois, pretende-se compreender a importancia da intervencao
estatal para a efetivacao dos direitos dos trabalhadores enquanto seres humanos,
bem como, para a fomentacdo de um desenvolvimento localmente sustentavel,

pautado na valorizacao do local e dos pequenos empreendimentos.

O que se almeja com esta pesquisa é fixar uma compreensdo inicial e mais geral
acerca da tematica, o que ndo levara ao esgotamento total do tema. E nem é esta
a pretensao, por uma série de fatores, como amplitude da tematica, tempo para
realizacdo da pesquisa, formato de paper/artigo cientifico, bem como a inicial

cognicdo dos marcos tedricos da area.

De todo o modo, denota-se a relevancia do conteido para o campo do Direito
Internacional e da Sustentabilidade, bem como adequacdo as linhas de pesquisas
em Direito Ecoldgico e Direitos Humanos, por retratar situagdes faticas em curso
e que ja despertaram a atencao de pensadores e organismos internacionais, como
as NacgOes Unidas que, inclusive, em 2015 editou a Agenda 2030 para o

Desenvolvimento Sustentavel.

O texto, portanto, serd dividido em trés compreensdes: primeiro, se estabelecera
um sintético panorama histérico da evolucao e constituicdo do capitalismo
neoliberal como modelo econdmico preponderante na sociedade internacional;
segundo, as transformacoes sofridas pelos Estados e pelo mundo do trabalho por
conta da globalizacdo e pelo fendmeno da transnacionalizacao; e, por ultimo, se
discorrera acerca na necessidade de modificacbes regulatérias com base no

fomento do desenvolvimento local para assegurar os direitos dos trabalhadores.
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Utilizar-se-a como método de abordagem o indutivo, e como procedimentos, as

pesquisas documental e bibliografica.

1. O CAPITALISMO NEOLIBERAL COMO MODELO ECONOMICO DA
SOCIEDADE INTERNACIONAL

O despertar dos ideais iluministas, a partir do século XVII, propunham o
rompimento dos regimes absolutistas na Europa, representados pela
preponderancia da aristocracia e monarcas como acima de tudo e todos. Os
tedricos passaram a criticar essa acepcao, a qual, com resquicios do feudalismo
medieval, estratificava a sociedade e via com maus olhos aqueles que se
dispunham ao trabalho bracal, sendo virtuosa a disposicdo a intelectualidade ou

religiosidade.

Nesse mesmo periodo historico, a classe econdmica ascendente dos pequenos e
médios comerciantes e produtores - que passou a se denominar burguesia -
questionava o porqué de tantos privilégios as classes que viviam do 6cio -
aristocracia e clero - enquanto que quem gerava as riquezas para a manutengao

da nacdo era aquela classe e os trabalhadores3.

Em adicdo, despontava a Primeira Revolugdao Industrial, com as inovagoes
tecnoldgicas que passaram a transformar as relagdes comerciais e industriais,
assim como sociais — levando os camponeses para o chdo das fabricas das cidades

e modificando enormemente as conexdes interpessoais e profissionais.

Esse simples resumo de fendmenos tao complexos acima mencionados quer
demonstrar o contexto de surgimento dos ideais do liberalismo econdmico,
partindo da concepgao inicial de que a burguesia ansiava por ter liberdade de
producdo e negociacao sem estar submetida aos ditames dos monarcas
absolutistas*. Em outras palavras, liberdade para desenvolver seus investimentos

sem prestagao de contas e com valorizagao do trabalho.

3 MILANOVIC, Branko. Capitalismo sem rivais: o futuro do sistema que domina o mundo.
Tradugdo: Bernardo Ajzenberg. Sdo Paulo: Todavia, 2020.

4 MASON, Paul. Pds-capitalismo: um guia para nosso futuro. Traducdo: José Geraldo Couto. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 2017.
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Nessa esteira, é importante o pensamento fomentado pela ética protestante de
Weber®, despontada nos paises em que o protestantismo e o calvinismo se
arraigou, cindindo com a ideia de que o trabalho e a geragao de riquezas era
prejudicial ao ser humano - visao do catolicismo - e promovendo a nogao de que

trabalho duro e geragao de economias era a virtude esperada pelo ente supremo.

Nao entrando aqui no mérito de que a liberdade hasteada pelos burgueses nao era
para todos os individuos - os trabalhadores, mulheres e minorias em sentido lato
permaneceriam subjugados aos ditames de quem estivesse “no poder” - houve,
por fim, revolugdes nacionais que instituiram sistemas representativos. Como ja
mencionado, a Revolugao Industrial fomentou ainda mais o estabelecimento da
dualidade presente até hoje (ao menos pelo establishment) de detentores de
meios de producao e proletariado. Isto &, afixado o capitalismo liberal como

sistema economico.

Em tal sentido, os Estados modernos pautaram-se na premissa do /aissez-faire -
o “deixar fazer” -, com responsabilidade de assegurar a ordem, a seguranga, e o
cumprimento das legislacbes comerciais e econdmicas pactuadas pelos “cidadaos”.
A acepgao de liberdade seria ampla. Os individuos (frisa-se, os detentores dos
meios de produgdao) poderiam negociar entre si livremente, sem prestagdes de
contas. A produgdo e comercializagdao de bens automaticamente atenderia aos

anseios dos consumidores e, assim, o sistema funcionaria perfeitamente®.

Na vanguarda dos ideais do liberalismo, a sistematica transcorreu sem percalgos.

Mas por que funcionou perfeitamente? Temos a explicacdo em Nunes’:

O liberalismo econdmico funcionou nas condigdes dos séculos XVIII
e XIX, quando a tecnologia industrial era relativamente rudimentar
e adaptada a empresas de pequena dimensdo; quando era
inexistente ou pouco relevante a concentragao capitalista; quando
os trabalhadores nao estavam organizados (ou dispunham de
organizagdes de classe de existéncia precdria, débeis e
inexperientes) e ndo gozavam da totalidade dos direitos civis e
politicos (o que lhes dificultava e reduzia o acesso ao aparelho de
Estado e ao poder politico e, consequentemente, a obtencdo dos
direitos econémicos e sociais do que hoje desfrutam); e quando, por

5 WEBER, Max. A Etica protestante e o espirito do capitalismo: texto integral. S30 Paulo: Martin
Claret, 2004.

6 MASON, Paul. Pés-capitalismo.

7 NUNES, Antonio José Avelds. Neoliberalismo e Direitos Humanos. Lisboa: Editorial Caminho
AS, 2003, p.34.
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iSSsO mesmo, 0S governos - imunes as exigéncias e aos votos
populares - podiam ignorar impunemente os sacrificios (e os
sacrificados) das crises ciclicas da economia capitalista, qualquer
que fosse sua duracdo e intensidade. E claro que a ‘solugao’ de
impor aos trabalhadores o Onus de ‘pagar a crise’ s6 funcionou
porque o capitalismo era entdo, sem disfarces, <<um sistema em
gue os que ndo podiam trabalhar também ndo podiam comer>>",
Conforme a sociedade foi se transformando, as economias se consolidando, e o
desenvolvimento tecnolégico abrangendo amplas extensdes do mundo, a situagao
nao mais se tornou tao favoravel a predilecao do sistema. Soma-se a tanto o fato
de que nas colbnias europeias de além-mar - as quais favoreceram o
enriquecimento dos paises e individuos/empresas das metrépoles - movimentos
de independéncia abalaram a dominagao extrativista de exportacdo de matérias-

primas e importacdo de bens de consumo de alto valor agregado.

Em complemento, disputas existentes entre as proprias poténcias europeias -
consubstanciando-se em conflitos armados — bem como outros fatores, geraram
crises financeiras — ainda no século XIX - atingindo, inclusive, os Estados Unidos
da América (EUA). Esses fatores ndo serao aqui detalhados, porque, conforme ja
exposto na introducdo, a intencdo deste texto ndo é explicar as minucias um
apanhado histérico-econdmico de formacao e transformacao do liberalismo, mas
sim, estabelecer apanhado geral que leve o leitor a compreender as nogdes basicas
que instituiram o capitalismo neoliberal como sistema econdmico vigente na

sociedade internacional contemporanea.

Assim como os iluministas criticavam os Estados absolutistas, novos tedricos
observaram as particularidades do capitalismo, apontando suas falhas. Marx e
Engels foram os expoentes da critica do sistema de dominagdo. Logo sobreveio a
Revolucdo Proletaria, na Russia, em 1917, na ocorréncia da Primeira Guerra
Mundial, ambas escancaram a debilidade do sistema vigente do capitalismo: o

imperialismo8.

8 Coggiola destaca que a expansdo do capitalismo dessa fase do imperialismo se deu pela facilitagcdo
da emergéncia de grandes corporagfes, sobretudo no controle dos mercados, tendo em vista que
gquase a totalidade da Africa e da Polinésia, a metade da Asia e um terco da América estavam sob
administracdo imperial de paises como a Inglaterra, Russia, Franca, Alemanha, Estados Unidos,
Japdo, Bélgica e Holanda. Nesse sentido, os conflitos advindos entre esses impérios em muito seriam
dissolvidos pelas guerras, dentre elas, a Primeira Guerra Mundial, porquanto as grandes poténcias
possuiam embates de interesses estatais e financeiros, os quais eram algo iminente do proprio
sistema econémico e poder de império. Com isso, asseverou a contradicdo entre o desenvolvimento
mundial das forgas produtivas capitalistas e o estreito marco dos Estados nacionais que culminou na
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Acerca do imperalismo, Hobsbawm?® destaca que o periodo imperial era do tipo
colonial, o qual a supremacia econémica e militar dos paises capitalistas sequer
eram minimamente ameacadas, ainda que nunca houvesse tentativa de considera-
la em conquista formal entre o periodo do fim do século XVIII ao século XIX. Em
excecao se encontrava os EUA, que nao possuiam status politico e eram
claramente dependentes do mundo desenvolvido. Nesse sentido, a caracteristica
dos paises imperialistas estava na dominacdo mundial daqueles que detinham o
poder militar e econdmico em face das zonas atrasadas que se sucumbiam a

exploracao, essencial ao imperialismo:

Era muito provavel que uma economia mundial cujo ritmo era
determinado por seu nucleo capitalista desenvolvido ou em
desenvolvimento se transformasse num mundo onde os"avangados"
dominariam os "atrasados"; em suma, num mundo de império. Mas,
paradoxalmente, o periodo entre 1875 e 1914 pode ser chamado de
Era dos Impérios ndo apenas por ter criado um novo tipo de
imperialismo, mas também por um motivo muito mais antiquado.
Foi provavelmente o periodo da histéria mundial moderna em que
chegou ao maximo o numero de governantes que se
autodenominavam "imperadores", ou que eram considerados pelos
diplomatas ocidentais como merecedores desse titulo.
Com efeito, idearios que problematizavam a dominacao de uma “alta burguesia”
de produtores, comerciantes e industridrios sobre uma massa de trabalhadores
gue nao tinham a quem recorrer — Estado era liberal, sem intervengao -, com
recrudescimento das desigualdades, em pontos mais altos até do que os existentes
na época do absolutismo, tdo criticados pelos tedricos liberais (John Locke,

principalmente)?°.

Estabelecida a Liga das Nagdes, um sentimento de animosidade permeou a
sociedade internacional, malgrado a persistente critica dos autores as disparidades
do capitalismo. Nos anos 1920, Arthur Pigou'! idealizou a teoria do Estado Social,

que depois foi aprimorada por outros autores, principalmente John Maynard

crise do capitalismo em dimensdes mundiais. COGGIOLA, Osvaldo. As grandes depressoes (1873-
1896 e 1929-1939): fundamentos econOmicos, consequéncias geopoliticas e licdes para o
presente. Sao Paulo, Alameda, 2009, p.129.

9 HOBSBAWM, Eric J. A era dos impérios. 1875-1914. 252 ed, Rio de Janeiro/Sé&o Paulo: Paz e
Terra, 2018.

10 ANDRADE, Daniel Pereira. Neoliberalismo: crise econOmica, crise de representatividade
democratica e reforco de governamentalidade. Novos estud. CEBRAP, Sdo Paulo, v. 38, n. 1, p. 09-
135, Abr. 2019. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50101-
33002019000100007&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 29 jan. 2022.

11 PIGOU, Arthur. The economics of Welfare. London: Routledge, 2017.
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Keynes!?, H4 que se mencionar regimes ja diferenciados - ndo derivacdes do
Estado Social - como o zapatismo, no México, o proprio socialismo, na Unido

Soviética, e o new deal norte-americano.

Essa teoria do Estado de bem-estar social, - welfare state - em estreita sintese,
propunha a intervencao do Estado em setores da economia e da sociedade, para
que fossem suavizadas as desigualdades, as disparidades e se promovesse uma
efetiva concorréncia entre os entes. Essa intervencdao se daria pela
regulamentacdo de atividades e insercdao dos Estados na promocgdao de servicos
publicos e de seguridade social'3. Até aguele momento, os Estados nacionais eram
0s principais atores internacionais, o que se modificou depois da Segunda Guerra

Mundial (tratar-se-a no proximo toépico).

Com o crash da Bolsa de Valores de Nova York, em 1929, a recessao econdmica
ampliou ainda mais o espectro de influéncia dos ideais do welfare state, que foram
propagados com maior intensidade pelo mundo. A “teoria geral do emprego, juro
e moeda”, de Keynes, reconhecia que a livre competicao entre as entidades
econOmicas era impossivel, e, por certo, ndo geraria acesso ao emprego, € ao
pleno emprego, muito menos atingiria um nivel de paridade econdmica e social
sem qualquer regramento. J& ndo se baseavam mais, portanto, as premissas
diretivas naquele capitalismo liberal classico, dada a modificagao da conjuntura da

sociedade internacional.

Com a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), ficou ainda mais clara a nogao de
gue as bases do liberalismo ndao estavam mais presentes. Os Estados europeus
estavam devastados e empobrecidos pelo conflito bélico, os EUA comecaram a
ascender enquanto nova poténcia econémica, seguidos e acompanhados, logo em
seguida, pela Unido Soviética. Consubstanciou-se a bipolaridade capitalismo

versus socialismot?.

Na parte ocidental do globo, as ideias do welfare state entraram em declinio,

movidas, principalmente, pela globalizacdo, transnacionalizagdao e crise dos

12 KEYNES, John Maynard. Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda. S3o Paulo: Saraiva,
2012.

13 MILANOVIC, Branko. Capitalismo sem rivais.

14 CROUCH, Colin. The Strange Non-Death of Neoliberalism. Cambridge: Polity Press, 2013.
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proprios Estados, o que se expora adiante. O Consenso de Washington formou o
Banco Mundial e o Fundo Monetéario Internacional, de filosofias antagbnicas ao
Estado providéncia. Criticos como Friedman pugnavam pelo encerramento de
qualquer intervencao estatal nas legislacdes regulatérias, assim como na
flexibilizacdo de contratos trabalhistas e na critica ferrenha aos sindicatos, ja
bastante consolidados. A justificativa da re-liberalizacdo era para que nao
houvesse a estagnacao do desenvolvimento e do crescimento econémico. Além
disso, pode ser mencionado o temor de que ideias "“social-comunistas” se
espalhassem pelo ocidente, o que reforcou ainda mais a critica a intervencdo do
Estado.

Essa “nova” roupagem do liberalismo veio por se definir como neoliberalismo.
Claro que com outras caracteristicas, algumas das quais serdo sinteticamente

inseridas nos seguintes tépicos.

E importante mencionar que apds a independéncia das colonias europeias, veio
por surgir o chamado neocolonialismo, quer dizer, a volta (permanéncia) da
dominacao das poténcias sobre as ex-col6nias, basicamente no ambito econémico
e governamental (com instituicdes e leis voltadas a parceria com os Estados
dominadores). Houve movimentos de questionamento também dessas relagdes -
aqui, s6 para mencionar, na Nicardgua e no Chile, sem falar em paises africanos,

recém-libertos das amarras do que se chamava “dependentismo”!®.

15 0 dependetismo, também conhecido como teoria da dependéncia, € uma teoria econ6mica e social
que afirma que os paises subdesenvolvidos estdo em uma relacdo de dependéncia com os paises
desenvolvidos. Para Raul Prebisch, a particularidade dependente do capitalismo latino-americano é
sua posigdo periférica no sistema econémico mundial. Isso significa que os paises latino-americanos
estdo inseridos em uma economia global dominada pelos paises desenvolvidos, e que suas economias
sdo estruturadas para atender aos interesses desses paises. Segundo o autor, a periferia é
caracterizada pela exportacdo de matérias-primas e produtos agricolas, que sdo commodities
sujeitas a flutuacdes de precos no mercado internacional. Além disso, os paises periféricos sdao
dependentes de importagdes de bens manufaturados e de tecnologia, o que leva a um desequilibrio
na balanga comercial e a dependéncia externa. Prebisch argumentava que essa posicdo periférica no
sistema econ6mico mundial impd&e limitagdes ao desenvolvimento dos paises latino-americanos. Para
ele, a Unica maneira de superar essa limitacdo seria através de politicas que favorecessem a
industrializagdo e a diversificacdo economica, a fim de diminuir a dependéncia das exportagées de
commodities e aumentar a capacidade produtiva interna. Essa posigao periférica também leva a uma
concentragdao de renda e poder nas maos de elites locais e estrangeiras, em detrimento da maioria
da populagdo. Ainda, a dependéncia econdmica é acompanhada por uma dependéncia politica e
cultural, que perpetua a subordinacdao dos paises latino-americanos aos interesses dos paises
desenvolvidos. (PREBISCH, Raul. O manifesto latino-americano e outros ensaios. Sdo Paulo:
Contraponto, 2011).
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Contudo, esses movimentos e regimes politicos acabaram sendo derrubados por
golpes militares que implementaram o neoliberalismo nas economias. Pode ser
mencionada a discussao do financiamento dessas “quebras de regimes” pelos
Estados dominantes, como os Estados Unidos. Dessa forma, apds a década de

1970, permearam-se regimes ditatoriais pelo sul global®.

Com o encerramento do “segundo mundo” — Unido Soviética e Estados albergados
pela sua influéncia politica e ideoldgica — no inicio dos anos 1990, encerrou-se,
também, a bipolaridade existente. Assim, tornou-se o globo “unipolar”, com um
Unico centro de poder, representado pelo capitalismo neoliberal, em contraponto
ao “multipolar” apregoado por alguns autores - em referéncia a multiplicidade de

centros de poder presentes.

E desde entdo prepondera na sociedade internacional o sistema econdmico
capitalista neoliberal, permeado pela globalizacao, desenvolvimento tecnolégico e
relacdes entre entes diferentes dos Estados — o0 que se tratara a seguir. As relacdes
de trabalho, todavia, pouco se diferenciam daquelas presentes no inicio do
liberalismo econ6mico, ainda que contem com a presenca de forcas sindicais e de
legislagdes a duras penas conquistadas em oportunidades de presenca do Estado

sociall’.

Ha que se ter em conta, entretanto, que, na visao de Nunes!?, e pelos tedricos por
ele pesquisados, o desemprego é intencionalmente induzido pelas forgas de
mercado. Com a existéncia de desemprego, fica muito mais facil o fornecimento
de saldrios piores e condicdes de trabalhos ndao tao boas, as quais serdo aceitas
por aqueles que precisam trabalhar. Caso contrario, caso houvesse pleno

emprego, as entidades empregadoras nao poderiam leiloar as vagas de trabalho.

Acerca dessa problematica, Marx!® muito bem discorreu acerca de como, numa

sociedade cuja produgcao - fomentada pela tecnologia - aumenta

16 CROUCH, Colin. The Strange Non-Death of Neoliberalism.

17 CERVO, Amado Luiz. O final do século XX e o inicio do XXI: dificuldades para construgdo de uma
ordem global. In: SARAIVA, José Flavio Sombra (org.) Historia das relacées internacionais
contemporaneas: da sociedade internacional do século XIX a era da globalizagdo. 2. ed. Sado Paulo:
Saraiva, 2007, p. 317-340.

18 NUNES, Antonio José Avelds. Neoliberalismo e Direitos Humanos.

19 MARX, K. O Capital - Livro I - critica da economia politica: O processo de produgdo do capital.
Tradugao Rubens Enderle. Sdo Paulo: Boitempo, 2013.
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consideravelmente num tempo menor do que o era no inicio do século passado,

mas nao disponibiliza vagas de emprego suficientes.

Nesse sentido, ressalta-se da obra que com o aumento da produtividade
proporcionado pela tecnologia, é possivel produzir mais mercadorias em um tempo
menor, mas isso nao necessariamente significa a criagao de mais empregos. Pelo
contrario, a introducao de tecnologia muitas vezes leva a eliminagao de empregos,

pois @ maquina pode realizar o trabalho de varios trabalhadores.

Além disso, a concorréncia entre os capitalistas leva a uma tendéncia a reducao
dos custos de producao, incluindo os custos com mao de obra. Isso pode levar a
exploracao dos trabalhadores e a reducdo dos salarios, o que, por sua vez, diminui
o poder de compra da populagao e pode levar a uma diminuigao na demanda por

mercadorias produzidas.

Assim, em uma sociedade capitalista, a introdugao de tecnologia pode aumentar a
produtividade e a producao de mercadorias, mas isso ndo necessariamente se
traduz em mais empregos ou em uma melhora nas condicoes de vida da
populacdo. Pelo contrario, a légica do capitalismo muitas vezes leva a concentracao
de riqueza e poder nas maos de uma minoria, em detrimento da maioria da

populagao.
2. ESTADOS, GLOBALIZACZ\O E TRANSNACIONALIZACZ\O

Conforme explicado no tépico anterior, o capitalismo neoliberal permanece como
sistema preponderante na sociedade internacional. Neste tdpico, debater-se-a
acerca das particularidades desse sistema econdémico em relagdo com os Estados,
e em meio ao fendmeno da globalizacdo e da transnacionalizacdo, e como as
transformagdoes foram contribuintes na geracao de crises financeiras, de

mobilidade humana, nos direitos trabalhistas e no ambiente natural.

A partir do final da Segunda Guerra Mundial, a ascensao de novos atores
internacionais comecgou um processo de enfraquecimento da soberania dos
Estados. O percurso transcorreu a partir de fenbmenos como internacionalizacao
e multinacionalizagao, culminando, por fim, na transnacionalizagao. A

transnacionalizacdo é uma das facetas da globalizacdo, e sua principal
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caracteristica, como mencionado, é o enfraquecimento da soberania estatal, a

desterritorializacao das relacdes e a expansdo em larga escala do capitalismo?°.

Quanto a globalizacao, Nunes?! entende que a globalizacdao é um fendmeno
relativamente recente, que se intensificou a partir da década de 1980,
impulsionado pelo neoliberalismo e por avancos tecnoldgicos que permitiram a
rapida interconexdao entre paises e mercados. Ele destaca que a globalizacdo
envolve uma intensificacdo da interconexdao e interdependéncia entre paises e
culturas, bem como uma maior mobilidade de pessoas, bens e servicos. Destaca
que a globalizacao tem levado a uma crescente desigualdade econdmica entre
paises e dentro deles, bem como a perda de soberania dos Estados nacionais em

favor de instituigOes financeiras internacionais e acordos comerciais internacionais.

Por outro lado, Marini??, entende a globalizacdo como um fendmeno impulsionado
pelo capitalismo, que tem levado a uma maior interconexao e interdependéncia
entre paises e mercados, mas de forma desigual e assimétrica. Ele argumenta que
a globalizacao é um processo que aprofunda a dependéncia econdmica e politica
dos paises periféricos em relacdo aos paises centrais, e que é acompanhado por
politicas neoliberais que limitam a intervencdo do Estado na economia e restringem

as politicas sociais e trabalhistas.

Assim, enquanto Nunes destaca os aspectos positivos da globalizagdao, como a
interconexdo e interdependéncia entre paises e culturas, Marini enfatiza a
desigualdade e a assimetria desse processo, que favorece os interesses das
empresas transnacionais e dos paises centrais em detrimento dos paises

periféricos. Neste texto, filia-se ao primeiro pensamento.

De qualquer modo, é inegavel a contribuicdo do desenvolvimento tecnoldgico para
o “éxito” da terceira fase de globalizacdo, tecnologia essa que permitiu a
engenharia dos sistemas financeiros que se desconectaram por completo das

amarras estatais, passando o capital a gravitar em torno do sistema de financas.

20 OLSSON, Giovanni. O poder politico no espaco global: o protagonismo dos atores estatais e nédo
estatais. In: OLIVEIRA, Odete Maria de (org.). Relagdes Internacionais, Direito e Poder, vol. I.
Tjui: Unijui, 2014, p. 133-178.

21 NUNES, Ant6nio José Avelds. Neoliberalismo e Direitos Humanos.

22 MARINI, Ruy Mauro. Proceso y tendencias de la globalizacién capitalista. In: MARINI, Ruy
Mauro. América Latina, dependencia y globalizacidn. México, D. F.: Siglo XXI Editores; Buenos Aires:
CLACSO, 2015. p. 247-271.
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Esse capitalismo, segundo Nunes?3, pode ser chamado de “capitalismo de cassino”:
absolutamente divorciado da economia comum e da renda de quase totalidade da

populagao, por conta das somas envolvidas nas transagoes.

Contudo, o conceito de globalizacdo ndo é tarefa facil. Olea e Flores?*, de um lado,
atentam que a globalizacdo &, de certa forma, um fenémeno irreversivel, porque
0s avancos tecnoldgicos transformaram a vida em sociedade. De outro lado, os
autores acreditam que a globalizacdo € um fendmeno que deve ser controlado, ou
seja, “apresenta potencialidades emancipatdrias que devem ser retomadas, com
o redirecionamento da globalizagdo neoliberal hegemodnica atual para uma
globalizacdo alternativa ou includente”. Isto é, sdao necessdrias medidas para
reorientar os rumos do fenOmeno, ja que irreversivel, utilizar de suas

consequéncias para fins que incluam.

A respeito do mesmo tema, Guedes?® enfatiza que o fenOmeno da globalizacdo é
um processo pelo qual atividades estatais sdo desagregadas em favor de uma
estrutura de relagdes entre diferentes atores, que operam em um contexto que é
global, em vez de meramente internacional. Para ela, implicagdes da globalizacao
para os Estados seriam a perda da soberania e perda de controle dos processos
de decisdes. Porém, afirma que somente alguns setores assumem essa
problematizacao, quais sejam: economia politica internacional focada na economia
global, estudos culturais focados na cultura global, e sociologia global focada em

movimentos transnacionais.

Todavia, é importante mencionar, a conexao de paises meramente serve para
atender aos anseios dos protagonistas do desenvolvimento econémico. A
integracao da globalizacdo é seletiva. A forca de trabalho, por exemplo, encontra
inumeras barreiras ao tentar transpor fronteiras dos Estados em busca de trabalho
efetivamente digno - o que nao existe nos locais onde provém ou este é de dificil
acesso. Além de o mercado de trabalho ter se reduzido drasticamente por conta

da substituicdo da mao de obra humana por maquinarios, este se torna ainda mais

23 NUNES, Ant6nio José Avelds. Neoliberalismo e Direitos Humanos.

24 OLEA, Victor Flores; FLORES, Abelardo Marifia. Critica de la Globalidad: Dominacion y Liberacion
en Nuestro Tiempo. México: Fondo de Cultura Econémica, 1999, p. 288 e ss.

25 GUEDES, Ana Lucia. Globalizacdo e Interdependéncia: Reconhecendo a Importancia das
Relagdes entre Governos e Empresas Transnacionais. In: OLIVEIRA, Odete Maria de; JUNIOR, Arno
Dal Ri (Orgs.). Relagdes Internacionais: interdependéncia e sociedade global. Ijui: Unijui, 2013, p.
565-598.
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restrito para aqueles que tém o “privilégio” de serem “nacionais” de determinados

Estados desenvolvidos.

Essa é a principal contradicdo: se por um lado os Estados tiveram sua soberania
ruida pelo avango de outros atores internacionais e pela
globalizacao/transnacionalizacao, por outro, convenientemente aos interesses
daqueles novos atores, intensificou-se ou, a0 menos, manteve-se, a premissa de
gue os Estados sdo soberanos para decidirem quem entra e sai de seus territorios,
quem tem direito ao trabalho, quem € nacional ou quem é “alienigena” / indesejado. E
0 proprio estimulo recente a ascensao de governos de extrema direita, nacionalistas
e conservadores, corrobora com essa suposi¢cao. A expressao cunhada foi legalismo

autocratico?b.

Trazendo a tona a Organizacdao Mundial do Comércio (OMC) e o Fundo Monetario
Internacional (FMI), exemplos de mudanca radical na guinada da forma do poder
institucional, observa-se que tais contemporaneas instituicdes estabelecem pautas
com tematicas voltadas ao “crescimento econdmico”, e ndo ao “desenvolvimento
social”. De certa forma, o debate € canalizado para o primeiro tema, ficando
evidente falta de interesse desses atores em viabilizar um efetivo desenvolvimento
social nessa sociedade internacional. Por isso, o poder € presente, mas passa de
forma despercebida, porquanto exercido de forma indireta ou difusa?’. E tal

realidade é intensificada pela sociedade em rede.

E desnecessario dizer que este cendrio é preocupante, complexo e de muitas
facetas. A sociedade internacional reflete as relagdes interdependentes de seus
atores internacionais, a qual os anteriormente soberanos Estados se
fragmentaram, sendo incapazes de eliminar tantos desequilibrios. Devem-se levar
em consideracdo ainda os organismos internacionais criados pelos proprios
Estados, mas, principalmente, o fendmeno das poderosas empresas
transnacionais, que atualmente detém o dominio decisivo dos destinos do globo,

estipulando regras, modelos e jogadores em seu jogo de poder.

26 SCHEPPELE, Kim Lane. Autocratic Legalism. The University of Chicago Law Review, v. 85,
2018, p. 545-583. Disponivel em: <https://bit.ly/2k5sLiY>. Acesso em: 09 fev. 2022
27 OLSSON, Giovanni. O poder politico no espaco global, p. 133-178.
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Tendo como pressuposicdo esse contexto, problematiza-se neste texto, também,
sobre aqueles que estao de fora da dualidade proletariado e detentores dos meios
de producao. Até mesmo parece paradoxal falar dessas duas categorias diante da
realidade modificada do capitalismo neoliberal globalizado. Contudo, essas
categorias iniciais desenhadas no liberalismo classico, sdao as que permanecem,
malgrado haja uma recorrente nogao imposta de que nao mais existe dominagao

de subjugacao de uma massa por alguns.

Na esteira do presente raciocinio, trechos da obra de Nunes?® sdo esclarecedores,
a fim de contextualizagao:

A margem dos ganhos do ‘mercado livre’ tém ficado as pequenas e
médias empresas (que constituem, na generalidade dos paises, a
base da estrutura produtiva e do emprego) e tém ficado também os
paises mais fracos e menos desenvolvidos, muitos deles enleados
na teia infernal da divida experta, uma espécie de ‘prisdo perpétua
por dividas’. Os fatos dao razdo ao velho Keynes, que ha mais de
cinquenta anos, advertia para os perigos da paralisacdo da atividade
produtiva em consequéncia do aumento da importancia dos
mercados financeiros e da financa especulativa”.

Neste mundo de comércio livre de barreiras fisicas ou legais
pretende-se que circulem livremente todo o tipo de bens (matérias-
primas, semiprodutos e produtos acabados da industria e da
agricultura), servicos (incluindo os chamados <<produtos
financeiros>>), capitais e tecnologia. Mas esta liberdade ja ndo se
aplica aos trabalhadores. Quanto a estes, os grandes centros
imperiais procuram barricar-se nas suas fronteiras armadas, para
evitar esta nova “invasdo de barbaros”?°. (grifo nosso).

Assevera o0 autor que nao se pode interpretar a globalizagdo como um regresso

aos tempos de capitalismo de concorréncia:

[...] neste nosso tempo, os protagonistas quase exclusivos sdo os
grandes conglomerados transnacionais, orientados por uma
estratégia planetaria, apoiados num poder econémico (e politico)
que anula em absoluto os mercados tal como os entendia a teoria
da concorréncia, apostados em controlar o processo de
desenvolvimento econdmico a escala mundial 3°.

Nessa esteira, os pequenos empreendimentos comerciais e produtivos ficaram a
margem. Muitos foram suplantados pela adentrada de grandes empresas e

fabricas nos territorios/localidades em que se encontravam. Assim, aquela forca

28 NUNES, Anténio José Avelds. Neoliberalismo e Direitos Humanos, p. 85.
29 NUNES, Ant6nio José Avelds. Neoliberalismo e Direitos Humanos, p. 81.
30 NUNES, Anténio José Avelds. Neoliberalismo e Direitos Humanos, p. 82.
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de trabalho empregada por esses pequenos empreendimentos ou se submete ao
que lhe é imposto por referidas grandes empresas, ou simplesmente ficam fora do
jogo. Necessario levar em consideracao o poder de mando sobre os governos, o

que se chama de “chantagens econémicas”3!.

Isto é, caso 0s governos ndo abram concessoes para a instalacao de determinada
fabrica, por exemplo, ela retira sua planta e a realoca em outra localidade ou outro
Estado, onde as vantagens sejam maiores. Existe uma subjugacdo palpavel dos
Estados. Nesse ponto, questiona-se até que ponto é valida a instituicao de direitos
trabalhistas mais fortes e se identifica, também, a dificuldade de implementacgao

de novos direitos, por exemplo

Nesse ritmo, a luta de classes ja ndo se vé com nitidez, mas, nado
porque as relagdes entre classe patronal e empregados se tivessem
pacificado, mas porque os conflitos estdo em novos espacgos, ndo
mais locais, internos ou nacionais, mas se deslocaram para os
espacos das CTNs [corporacdes transnacionais], das estratégias
mundiais e das relagdes desterritorializadas3?.

A desterritorializagao das relacdes humanas e de produgao (para locais com
diferenca salarial marcante), capitalismo neoliberal ao extremo, o abalo da
soberania estatal (summa potestas estatal ndo mais vislumbrada) e a emergéncia
de novos atores, principalmente, delineiam relacdes juridicas, comerciais e
politicas que ocorrem a guisa da sociedade dos Estados. Conforme abordado neste
topico, existe uma dualidade, contudo, entre Estado minimo para alguns casos, e
Estado maximo para outros casos, a depender do que se convenciona pelo

establishment.

Questiona-se se existe como o mercado realmente se autorregular - fazendo
mengao ao ideal de Adam Smith de que a mao invisivel do mercado seria capaz
de propiciar progresso e desenvolvimento - e como ficam os direitos dos que estao
subjugados por esse mesmo mercado, a margem ou efetivamente fora dele. Sobre
formas de valorizacdo do desenvolvimento local e dos trabalhadores, abordar-se-

a no ultimo topico.

31 NUNES, Anténio José Avelas. Neoliberalismo e Direitos Humanos. p. 83.

32 GONCALVES, E. N.; STELZER, J. Estado, Globalizacdo e Soberania: fundamentos politico-juridicos
do fendmeno da transnacionalidade. In: Anais do XVIII Encontro do Conselho Nacional de Pés-
Graduacao em Direito - CONPEDI. Sao Paulo: Fundacao Boiteux, 2009, v. 1, p. 10957-8.
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3. FOMENTO DO DESENVOLVIMENTO LOCAL E DOS DIREITOS DOS
TRABALHADORES

A partir do raciocinio dos topicos anteriores, parte-se do pressuposto de que ndo
ha perspectiva promissora de valorizacdo dos direitos de trabalhadores e de
promocdo de desenvolvimento sustentavel. A motivacdao para essa conclusao de
facil deducdo é observar a volta e constatar a situagcao de esgotamento propiciada
pelo capitalismo neoliberal e por todos os fatores e caracteristicas sinteticamente
esmiucados nos itens anteriores. Por isso, se defende neste texto o fomento do
desenvolvimento local e dos direitos dos trabalhadores - mais facilmente

assegurados numa sistematica diferente da atual.

Os direitos dos trabalhadores, de carater indivisivel, foram construidos com base
na nogcdao de que compreendiam duas formas entre os consagrados desde a
constituicdo da ONU: os direitos civis e politicos e os direitos econémicos, sociais
e culturais; os primeiros voltados para assegurar as liberdades e os segundos, o

valor da igualdade33.

A escala de evolugao na forma de positivar cada vez mais os direitos dos
trabalhadores teve, historicamente, sua dimensao ampliada no Pacto Internacional
sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966. Junto com o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos, também, de 1966, regulamentaram as

rubricas expressas da Declaragao Universal dos Direitos Humanos, de 194834,

A partir de entdo, “solidificou-se o conceito de que o trabalho é feito para o homem
e nao o homem para o trabalho, tendo o trabalhador direito de ser tratado como
um ser humano e nao como instrumento de producdo”?>. Indubitavelmente,
relevante marco conceitual no ambito da politica de atuacdo dos entes
internacionais, a partir de entdo; e aqui em apertada sintese para

contextualizagao.

33 BRANDAO, Claudio. Meio ambiente do trabalho saudavel: direito fundamental do trabalhador.
Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regiao, Rio de Janeiro, ano 49, n. 11, p. 89-
98. 2003.

34 BRANDEO, Claudio. Meio ambiente do trabalho saudavel: direito fundamental do trabalhador.
35 BRANDAO, Claudio. Meio ambiente do trabalho saudavel: direito fundamental do trabalhador,
p. 90.
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E importante a conceituacdo de meio ambiente do trabalho também é enfatizada

por Padilha3®, para a qual:

[...] é tudo aquilo que cerca um organismo (o homem é um
organismo vivo) seja o fisico (agua, ar, terra, bens tangiveis para o
homem), seja o social (valores culturais, habitos, costumes,
crencas), seja o psiquico (sentimento do homem e suas
expectativas, seguranca, angustia, estabilidade), uma vez que
os meios fisico, social e psiquico sdo os que ddao as condigbes
interdependentes necessarias e suficientes para que o organismo
vivo (planta ou animal) se desenvolva na sua plenitude (destaque
Nnosso).

Para mencionar as etapas da evolugao da tutela da saude do trabalhador, Oliveira3’
apresenta quatro principais momentos histdricos. No primeiro, ocorrido na
primeira etapa do século XX, a OIT teve atuacdo na promocdo da medicina de
atendimentos médicos aos trabalhadores no local de trabalho (a medicina do
trabalho). O segundo momento ocorreu apds o final da Segunda Guerra Mundial,
marcado pela preocupacdo com a saude ocupacional. Depois, surgiu a etapa da
saude do trabalhador, novamente, mas com um enfoque mais interdisciplinar, sem

consecucdo de grandes éxitos, todavia.
Quanto a essa perspectiva de poucos éxitos, argumenta José Isaac Pilati38:

Nas acdes e processos que envolvem bens coletivos [ai inseridas
acoes de fito trabalhista, v. g.], o papel da jurisdicdo pdés-moderna
ndo é dar respostas formais, de leis abstratas, para dizer quem tem
razdo; e sim presidir a grande agora de inclusdo que é o processo
coletivo pés-moderno. Trata-se de um novo paradigma, que o0s
romanos ndo conheceram como tal, mas apontaram o rumo, ja que
0 seu sistema era de democracia direta, em forma que lembra a
mediacdo e arbitragem de hoje: o processo é das partes, a decisdo
€ construida por elas com a intermediacdao do magistrado

Esse autor faz comparacdes dos atuais ordenamentos com o direito romano,
tecendo as pertinentes argumentacdes. No ordenamento daquele povo, alguns
direitos ndo podiam ser mensurados, por serem constituidos e discutidos pela

discussao popular (popular na acepcao daquela sociedade). O que era dos romanos

36 PADILHA, Norma Sueli. Do meio ambiente do trabalho equilibrado. S3o Paulo: LTr, 2002,
p.20.

37 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecdo juridica a saude do trabalhador. 4. ed. Sdo Paulo:
LTr, 2002.

38 PILATI, José Isaac. Fungdo social da propriedade na pés-modernidade. Curitiba: Jurug, 2012,
p. 125.
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a eles pertencia, como uma espécie de condominio de mao-comum, e ndo detidos

por “pessoas juridicas”.

Ai se insere a critica de que meras formalizacOes de direitos inerentes aos seres
humanos e, por conseguinte, aos trabalhadores, de nada adiantem quando nao se
concede a titularidade e a discussdo aos destinatarios, mas sim, a deixa ser
discutida por cupulas afeitas aos préprios interesses, unicamente. “Os romanos
nao viam lei e direitos certos, sob um reino. Preferiam a Republica, porque nela o

povo decreta e o magistrado concretiza o Direito”>°.

O autor faz uma comparagao do Estado de hoje de como era a organizagao do
Estado romano e como atualmente o Estado se tornou o vildo dos seus préprios
cidadaos quando deveria protegé-los. Tornou-se uma entidade suprema numa
potestade de aristocratas. Essa é a primeira licdo do sistema romano como
contraponto. Perdeu-se o espaco de dgora da coletividade. A sociedade moderna
nao dispde de instrumentos juridicos que sejam efetivos de participacdao como
tinha o povo romano. Como visto nos dois tépicos anteriores, a realidade
transfigurou o Estado em uma dualidade: ora sem soberania, cooptado pelas

forcas de mercado; ora extremamente regulador.

Recapitulando o primeiro topico, antes do século XVIII e em grande parte do século
XIX, as constituicdes haviam se identificado com o desmantelamento do Estado
absoluto e a edificacdo do Estado de Direito, a liberdade das pessoas, igualdade
dos cidadaos, fraternidade e propriedade como direito dominial absoluto, e
plenitude da autonomia privada. Porém, com o fracasso liberal, as agudas crises

financeiras, os problemas sociais - e também ambientais, se agravaram.

Padilha*® registra a questdo da monetizacao do risco, em que sdo quantificadas as
indenizagdes financeiras para compensar os danos causados tanto ao meio
ambiente quanto ao meio ambiente do trabalho e as condicdes dos trabalhadores
- pressuposto de que valores monetarios poderiam sanar danos irreversiveis. Na
verdade, seria necessaria uma mudanga paradigmatica de toda a concepcao de

trabalho, de empresa e, principalmente, de Estado. Este voltar a ser o que era na

39 PILATI, José Isaac. Fungdo social da propriedade na pés-modernidade, p. 128.

40 PADILHA, Norma Sueli. Agrotoxicos e a saude do trabalhador: a responsabilidade por
contaminacao do meio ambiente do trabalho. Revista de Direito do Trabalho, Sdo Paulo, SP, v.
44, n. 195, p. 111-133, nov. 2018.

229



esséncia do contrato social, que acabou se desvirtuando e o Estado se tornando,

em alguns aspectos, superestado.

Assim, o simples direito do dano ndao tem condigdes de responder as indagacoes
trazidas pela irreparabilidade e irreversibilidade dos danos ambientais, violagdes
de direitos humanos e dos trabalhadores. Somente um novo modelo juridico de

direito poderia vir a solucionar tais ameacgas®*!.

Dando seguimento, a fundacao da OIT se deu em 1919. A partir de reestruturacao
adotada na declaracdo de Filadélfia, no ano de 1944, a atuacao da OIT aumentou
para além da priorizacao da protecao dos direitos de condicdes de trabalho. Passou
a atuar na protecdo dos direitos humanos do trabalhador, sua essencialidade e
indispensabilidade, por meio de acdes em prol da elaboracdao de politicas e de
programas internacionais para a melhoria das condigdes de vida e de trabalho o
ser humano trabalhador. Também, na elaboragdo de normas internacionais do

trabalho que orientem a aplicacdo de seus principios nos Estados.

Aqui se destaca a atuacao da OIT na defesa e protecao dos grupos mais
vulneraveis, como mulheres, criancas, imigrantes, e em defesa da qualidade de
vida e seguranca no trabalho, e ndo essencialmente o trabalhador subordinado,

mas de todos os trabalhadores e em todas as relacdes de trabalho.

A OIT tem uma filosofia que prega a intervengao do Estado nas relagdes
econdmicas, sociais e politicas para garantir os direitos humanos dos trabalhadores
em todo mundo. Porém, ha que se levar em conta que a intervencdo estatal nos
meios econOmicos vai totalmente de encontro a sistematica econémica vigente do

capitalismo neoliberal, intensificado pela globalizagao.

Documento de 2010 expedido pela OIT expde os riscos profissionais novos e
emergentes que podem ser causados por inovagdes técnicas ou por mudangas
sociais ou organizacionais, tais como: novas tecnologias e novos processos de
producao, por exemplo, nanotecnologias e biotecnologias. Novas condicdoes de

trabalho, por exemplo, cargas de trabalho mais elevadas, intensificagcdo das

41 PADILHA, Norma Sueli; POMPEU, Gina V. M. Retrocessos na politica ambiental brasileira e as metas
dos ODS: estratégias e indicadores para implementagdo do Estado de Direito Ambiental. Revista de
Direito Ambiental, /S. /.], v. 96, p. 139-168, 2019.
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tarefas devido a restricdo de efetivos, mas condicdes associadas a migracao

laboral, empregos na economia informal#2.

Como as pessoas nao conseguem mais empregos por conta de varios fatores
relacionados ao neoliberalismo e a globalizacdao como, por exemplo, a substituicao
da mao de obra por tecnologias, acabam submetendo a quaisquer tipos de servigos
precarizados, sem direitos ou mesmo fungdes autébnomas que nao dispdem de

qualquer assisténcia estatal.

Depois da segunda metade do século XVIII e inicio do século XIX, quando as ideias
do liberalismo politico, que importava no afastamento do Estado da tutela
individual, econémico, que valorizada a livre iniciativa e estimular a concorréncia,
proporcionaram o desenvolvimento do capitalismo, especialmente na Franga, Gra-
Bretanha e, mais tarde, nos Estados Unidos, Alemanha, Paises Baixos e Bélgica.
Prevaleciam as codificagdes civis que tratavam sobre os principios do
individualismo e do materialismo, respaldado aquele do principio da autonomia da
vontade e este na garantia do direito de propriedade, que propiciava a acumulagao
de riquezas, ambos necessarios para possibilitar ao individuo afirmar-se perante o

estado®3.

Nessa senda, ha que se estabelecer um contraponto entre a nocdao da OIT que
trabalho ndo é uma mercadoria, com a nocgao capitalista neoliberal, que torna
impossibilitada a efetividade desse principio, uma vez que o consumismo acaba
aumentando cada vez mais, produzindo muitos bens desnecessarios aos seres
humanos, e que com isso, com essa producao desregrada, o meio ambiente é
destruido, os ecossistemas sdo danificados, e surgem diversos questionamentos a
serem respondidos da urgéncia de uma mudanca de paradigma para se efetivar

essa premissa.

As mudancas da modernidade, apds a revolucgao industrial, passaram a exigir do
direito um posicionamento a respeito das questdes sociais e ambientais: economia
de mercado, baseada na livre iniciativa e no acimulo de capital. Ao mesmo tempo

em que o modelo capitalista de producao provocou a degradagao da qualidade de

42 PADILHA, Norma Sueli; POMPEU, Gina V. M. Retrocessos na politica ambiental brasileira e
as metas dos ODS.
43 PILATI, José Isaac. Fungao social da propriedade na pos-modernidade.
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vida e da saude da grande massa de trabalhadores, também causou um processo

de degradacao e devastagao, sem precedentes, dos recursos naturais.

Dussel** afirma que nenhum Estado moderno tem como base uma nacao, mas
sim, varias culturas e que quando o uso da diferenga cultural € uma maneira de
dominar os outros, deve-se defender a igualdade da dignidade humana. Nesse
sentido, aposta no desenvolvimento de uma nova civilizagao transmoderna
apoiada no respeito absoluto a visa em geral. Também, que a soberania é da
comunidade politica do povo, e ndo do Estado. E visdo deveras utodpica frente aos
acontecimentos rotineiramente noticiados internacionalmente, mas com

pertinéncia tedrica.

Nesse sentido, as crises de refugiados causadas pelas mudancgas climaticas, tao
intensificadas pela atividade predatéria humana, aliadas a falta de oportunidades
mediante a financeirizagao do capital e pela substituicado da mao de obra por
maquinas, coloca em xeque toda a sistematica delineada na economia de mercado.
O que fazer com os que “sobram”, que ficam “de fora”? Ha que se levar em
consideragcao que os refugiados sao o “refugo da terra”, nas palavras de Hannah
Arendt*®; dessa forma, se encontram em situacdo ainda mais desfavoravel, por
conta de sua situacao, ainda atrelada aquela nocao desatualizada de nacionalidade

e pertencimento.

E defendido por Padilha%, por exemplo, a concepcdo de que o Estado Liberal
deveria ser suplantado pelo Estado Social. Contudo, conforme podemos verificar
na realidade fatica, o Estado Social além de se tornar um Estado “intrometido”,
num “superestado”, altamente burocratico que ndao consegue dar conta de pér em
pratica o que apregoa - a protecao dos direitos sociais € humanos com sua
intervengao no meio privado — por conta de o Capitalismo com sua forga destrutiva,
ir tdo de encontro que torna ineficazes quaisquer disposicdes em contrario. Esse

superestado, em vez de estar a servigo, coloca os outros a servico.

44 DUSSEL, Enrique. 20 teses de politica. Traducdo: Rodrigo Rodrigues. Buenos Aires: CLACSO;
Sao Paulo: Expressao Popular, 2007.

45 ARENDT, Hannah. Origens do Totalitarismo. Traducdo: Roberto Raposo. Sdo Paulo: Cia das
Letras, 1989.

46 PADILHA, Norma Sueli. Agrotoxicos e a saude do trabalhador: a responsabilidade por
contaminacao do meio ambiente do trabalho. Revista de Direito do Trabalho, Sdo Paulo, SP, v.
44, n. 195, p. 111-133, nov. 2018.
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Por isso, aqui se defende uma ideia de transposicdao desse paradigma para um
novo, em que o Estado ndo seja o protagonista, visto que impossivel que o seja.
Mas sim, uma concepcao de grupo, de coletividade, que deveria prevalecer. Ou,
ao menos, um regramento que favorecesse 0s pequenos empreendimentos

comerciais, industriais, produtivos e de servicos.

Esses empreendimentos sdo aqueles que atendem a esfera “social” do meio
ambiente de trabalho. O sentimento de pertencimento a uma coletividade, a
solidariedade existente, os habitos e costumes, estao atrelados nessa relagao
proxima com o seu empregador, ou mesmo com os consumidores. Numa relagdo
de subordinacao classica — dual proletariado e detentores dos meios de producdo,
liberal - hoje principalmente exemplificada em corporagbes transnacionais,
inexiste uma esfera social. Existe uma despersonalizagdao do trabalho, um
rompimento de lagos. Nao sabem os trabalhadores para quem trabalham e, muitas

vezes, para que trabalham.

A fragmentacdo das grandes empresas transnacionais (caracteristica da
transnacionalizacdo), ndao é mera abertura de filiais. H3d a despersonalizacao:
diversas unidades de diversos nomes, terceirizadas, numa complexa estrutura
utilizada para diminuir ao maximo os custos e aumentar, também ao maximo, os
lucros dos acionistas e CEOs (presidentes/diretores) de tais conglomerados?®’. Ha,

portanto, a mecanizacao extrema da fungao social representada pelo trabalho.

Por outro lado, no modelo do Estado Social hd uma hipertrofia do que é publico e
uma atrofia do privado. O Estado, nessa modulagao, cresce, acentuadamente, para
atender as infinitas demandas sociais, para ocupar o espaco que o paradigma
liberal havia deixado como esfera de ndo-intervencao. Desta forma, o publico
passa a ser identificado como Estatal*®. Isso repercute no direito dos

trabalhadores.

47 KORTEN, David C. When corporations rule the world. 2. ed. San Francisco, EUA: Barrett-
Koehler Publishers Inc., 2001; SELL, Susan K. Intellectual property rights. In: HELD, David;
MCGREW, Anthony (Eds.). Governing globalization: power, authority and global governance.
Cambridge: Polity, 2003. p. 171-188.

48 PISKE, O.; SARACHO, A. B. Consideracoes sobre a teoria dos freios e contrapesos (checks
and balances system). Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios, 2018. Disponivel em:
<https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas-e-produtos/artigos-discursos-e-
entrevistas/artigos/2018/consideracoes-sobre-a-teoria-dos-freios-e-contrapesos-checks-and-
balances-system-juiza-oriana-piske>. Acesso em: 28 fev. 2022.
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Verifica-se o abismo que chegou o Estado Social pela sua ineficiéncia. Exatamente
a reducao do publico ao estatal conduziu aos excessos perpetrados pelo Estado
Social e sua doutrina. A esséncia do Estado Social gravita na premissa da alta
tributacdo para propiciar programas sociais de alta qualidade. Porém, o que se
observa é a falta de qualidade nessa contraprestacdao, e que os montantes
arrecadados servem, em grande quantidade, para manter sua propria estrutura

funcional e burocratica, sem falar na cooptacao pelo sistema financeiro.

Em 2015, com o advento da Agenda 2030 das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento Sustentavel, os Estados - sujeitos do Direito Internacional -
aprovaram dezessete objetivos de desenvolvimento sustentavel, abrangendo, de
forma ampla, as esferas do desenvolvimento multidimensional. O objetivo 8 trata
especificamente “trabalho decente e crescimento econdmico”#. A partir desse
marco, as agéncias da ONU, incluindo a OIT, tém pautado suas politicas para

estarem em consonancia com os objetivos de desenvolvimento sustentavel.

Porém, todos os arcaboucos regulamentares e prospectivos da ONU/OIT estao
moldados para serem implementados no formato institucional vigente. Sé que esse
mesmo formato é o causador da insustentabilidade e de todos os problemas dela
decorrentes (degradagao do ambiente de trabalho, crises de migracao/refugiados,
conflitos armados, desigualdade, pobreza, desemprego, etc.). Ndo ha perspectivas
promissoras de implementacao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel no
enquadramento existente. Sera um jogo de soma zero. Um circulo vicioso, urgindo

a necessidade de um novo paradigma.

Mesmo com o fortalecimento das instituicdes juridicas, das legislacdes, das
politicas de acolhimento, fixacdo de direitos humanos, sabe-se que na
configuragdao economica capitalista globalizada, ndo se vislumbra efetividade, uma
vez que os problemas sdo eles mesmos gerados por essa realidade. Ha que se
romper com a primeira fase do ciclo. Nao adianta criar instrumentos paliativos que
continuarao retroalimentando o ciclo - geracdo cada vez maior de

insustentabilidade, desigualdade, nacionalismos, discriminagdes, encerramento de

49 ONU. Transforming our world: the 2030 Agenda For Sustainable Development, 2015. Disponivel
em: <https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E> Acesso 28 fev.
2022.
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fronteiras, e, claro, fragilizacdo do préprio trabalho digno que tanto se milita
proteger. Ou, ao menos, adaptar com o0s aparatos existentes, levando em
consideracao as causas estruturais profundamente enraizadas, em toda sua

complexidade.
CONSIDERACOES FINAIS

A questdo da intervencdo estatal traz a tona um sem numero de discussdes, a
favor e contra, todas com seu devido respaldo e relevancia. Porém, no ambito do
fomento de um desenvolvimento sustentdvel - ai inseridos os direitos dos
pequenos e médios empreendimentos a participacdo na economia, direitos
humanos dos trabalhadores e solidariedade - a insercao do Estado no meio

econdmico, por meio de regulamentos e incentivos, é de suma importancia.

Os idedrios do liberalismo classico imaginavam um sistema no qual a liberdade de
negociagao e concorrencial era perfeita, isto €, automaticamente inseriria e teria
capacidade de inserir a todos que dele participassem - ou ousassem participar -,

tanto produtores quanto consumidores. O mercado se regularia por ele mesmo.

Contudo, as referidas premissas do laissez-faire logo se provaram inveridicas,
levando — aqui em apertada sintese - a modificagOes tedricas a fim de suavizar o
distanciamento absoluto do Estado da atividade econdmica e social, o que resultou
no ideario do welfare state. Esse Estado social foi e tem sido alvo de criticas, tanto
por ser um adendo para mascarar a desigualdade gerada pelo capitalismo quanto
por acabar se tornando, em muitos casos, um Estado maximo onde deveria ser

minimo, e vice-versa.

Aliado a essa conjuntura, o fendmeno da transnacionalizacdo (com a ascensao de
novos atores internacionais) fomentado pela globalizacdo tecnoldgica, de
estreitamento de distancias e financeirizacdo do capital, acabou por intensificar
ainda mais a agressividade do que veio a se chamar neoliberalismo, achatando,

por assim dizer, as poucas benesses prometidas e intentadas pelo welfare state.

Atores como as corporacdes transnacionais, organizacdes nao governamentais e
outros movimentos organizados “em rede”, tém abalado as estruturas dos antes
soberanos Estados, delineando negociacdes e projetos de grade magnitude, mas

completamente alheios aos regramentos classicos de Direito Internacional (dos
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qguais os Estados sdo os sujeitos). E, também, soma-se a influéncia desses atores
na cooptacao de governos (executivo, legislativo e judicidrio), moldando-os
conforme seus interesses, inclusive de forma decisiva em eleicdes e politicas

publicas.

Dessa forma, aspectos tdao debatidos como o consumismo desregrado, destruicao
do ambiente natural, crise de valores humanos, corrosao do amalgama social,
dentre outros, vao ao total encontro da fragilizacao e desmantelamento das
legislagdes trabalhistas e no alijamento dos pequenos produtores,
empreendedores e comerciantes locais do cenario econdmico. A relagao
empregaticia pautada numa relacao pessoal se torna artificiosa e sem ligagao
humana, sem falar na subordinagcao a conglomerados sem correlagao com a
localidade, distantes da realidade social e cultural de onde estao instalados, e cujas
unidades de trabalho/producdo estdo espalhadas por diversos paises, a depender
da comodidade propiciada pelas legislacbes de cada um e pelas concessOes

realizadas por seus governos.

Por derradeiro, entende-se, em linhas gerais, que a atuagao do Estado enquanto
interventor e regulador do cenario econbmico é contribuicdo ao menos paliativa
para fomentar um desenvolvimento mais sustentado tanto para os comércio,
indUstrias, produtores e empreendimentos locais - que sdo geradores de
empregos e receitas publicas — quanto para assegurar a manutencao de direitos
laborais e humanos ainda ao menos positivados. E isso ndo somente em ambito

nacional, mas sim, mundial.
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