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Contextualizacao: A Teoria Critica, fundada na década de 1930 por Max
Horkheimer, surgiu com a finalidade de analisar a realidade social a partir de um
ponto de vista critico, que identifica os obstaculos que impedem a emancipacao do
individuo dentro do sistema capitalista, ja que, nele, todo “agir” esta inserido em
uma dinamica de massificagdo. O pensamento de Jirgen Habermas faz uma
releitura da Teoria Critica, a fim de adequa-la a andlise social do mundo atual,
inserindo a razdo comunicativa no contexto da acdo, para fins de orientar o
individuo para o entendimento e a emancipagdo, num espa¢go democratico de
participacdo, que os vé inseridos em uma comunidade cosmopolita.

Objetivo: Neste contexto, o estudo discute as questdes enfrentadas pelos Estados
em decorréncia da intensificacio do fenomeno da globalizacdo, no objetivo de
analisar as contribuicdes da Teoria Critica e do Cosmopolitismo, em Jiirgen
Habermas, para a construcdo de um Direito dos cidaddos do mundo.

Metodologia: O método empregado é o hipotético dedutivo, aliado ao
levantamento bibliografico e documental.

Resultados: Os resultados apontam que o Direito dos cidaddos do mundo pode
encontrar realizacdo por meio da atuacdo de organizac¢des globais especializadas,

como a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC).
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THE CONTRIBUTIONS OF CRITICAL THEORY
AND COSMOPOLITISM IN JURGEN
HABERMAS TO THE AFFIRMATION OF
SPECIALIZED GLOBAL DECISIONAL BODIES

Contextualization: The Critical Theory,
founded in the 1930s by Max Horkheimer,
emerged with the purpose of analyzing social
reality from a critical point of view, which
identifies the obstacles that prevent the
emancipation of the individual within the
capitalist system, since, in it, all “acting” is
inserted in a dynamic of massification. The
thought of Jirgen Habermas makes a re-
reading of Critical Theory, in order to adapt it
to the social analysis of the current world,
inserting communicative reason in the context
of action, in order to guide the individual
towards understanding and emancipation, in a
democratic space of participation, which sees
them inserted in a cosmopolitan community.

Objectives: In this context, the study discusses
the issues faced by States as a result of the
intensification of the phenomenon of
globalization, in order to analyze the
contributions of Critical Theory and
Cosmopolitanism, in Jirgen Habermas, for the
construction of a Law of the citizens of the
world.

Methodology: The method employed is the
deductive  hypothetical, combined with
bibliographical and documental survey.

Results: The results indicate that the Law of
the citizens of the world can find fulfillment
through the performance of specialized global
organizations, such as the World Trade
Organization (WTO).

Keywords: Critical Theory; Cosmopolitanism;
Global Governance; WTO.
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LAS CONTRIBUCIONES DE LA TEORIA
CRITICA Y EL COSMOPOLITISMO EN JURGEN
HABERMAS A LA AFIRMACION DE
INSTANCIAS ESPECIALIZADAS DE TOMA DE
DECISIONES GLOBALES

Contextualizacion del tema: La Teoria Critica,
fundada en la década de 1930 por Max
Horkheimer, surge con el propdsito de analizar
la realidad social desde un punto de vista
critico, que identifica los obstaculos que
impiden la emancipacion del individuo dentro
del sistema capitalista, ya que, en él, todo
“acting” se inserta en una dindmica de
masificacién. El pensamiento de Jiirgen
Habermas hace una relectura de la Teoria
Critica, con el fin de adecuarla al analisis social
del mundo actual, insertando la razodn
comunicativa en el contexto de la accién, con el
fin de orientar al individuo hacia la
comprension y la emancipacién, en un espacio
democratico de participacién, que los ve
insertos en una comunidad cosmopolita.

Objetivos: En este contexto, el estudio discute
los problemas que enfrentan los Estados como
consecuencia de la intensificacién del
fenbmeno de la globalizacién, con el fin de
analizar los aportes de la Teoria Critica y el
Cosmopolitismo, en Jiirgen Habermas, para la
construcciéon de un Derecho de la habitantes del
mundo.

Metodologia: El método empleado es el
hipotético deductivo, combinado con
levantamiento bibliografico y documental.

Resultados: Los resultados indican que el
Derecho de los ciudadanos del mundo puede
encontrar cumplimiento a través de Ila
actuacién de organismos globales
especializados, como la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC).

Palabras clave: Teoria Critica.
Cosmopolitanismo. Gobernanza mundial. OMC.
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INTRODUCAO

A relacdo do homem com a sociedade e as influéncias que ele sofre por conta do
sistema em que estd inserido sdo objeto das mais variadas discussées, no ambito das
ciéncias sociais. Diante disso, o estudo parte do corte epistemoldgico oferecido pela
Teoria Critica, desde suas bases fundantes de razao critica orientada para a emancipacao,
segundo os ensinamentos de Max Horkheimer, até os seus desdobramentos e releitura,
contidos nos pensamentos de Jirgen Habermas.

Com efeito, a partir dos conceitos basilares da Teoria Critica, Jiirgen Habermas
teceu uma redefinicao da prépria base critica, que, para o Autor, advém da separacao da
razdo que permeia a andlise social, por ele dividida em razao instrumental, que possibilita
a reproducao material da sociedade e advém da dominagao, e razdo comunicativa, que
permite a reprodugdo simbolica da sociedade e é orientada para o entendimento e para a
nao manipulagao.

Os desdobramentos da Teoria Critica, em Jiirgen Habermas, indicam que o
entendimento para a emancipacdo é possivel dentro de um contexto democratico de
participacdo, ndo apenas como individuos que sdo cidadaos do Estado a que pertencem,
mas também como cidadaos inseridos em uma comunidade cosmopolita, movida por
ideais de igualdade e de solidariedade entre os povos.

De posse da constatacao de que os direitos dos “cidaddaos do mundo” demandam
protecdo numa esfera global de participacao, Jiirgen Habermas construiu varios estudos
sedimentados no Cosmopolitismo, a fim de estabelecer solugdes possiveis a contencao de
problemas mundiais, ocasionados pela intensificacao do fend6meno da globalizac¢ao.

Neste diapasdo, o estudo utiliza metodologia baseada em revisao bibliografica,
além da analise de documentos internacionais relevantes, no objetivo de dissertar sobre
as contribui¢cdes da Teoria Critica e do Cosmopolitismo, em Jiirgen Habermas, para a
construcdo do Direito Cosmopolita e das influéncias deste para a afirmacao e legitimidade
das organizacdes globais especializadas existentes na atualidade, com destaque para a
Organizacao Mundial do Comércio (OMC).

A relevancia da pesquisa se da em funcao da incapacidade dos Estados de oferecer
tutela efetiva a problemas globais, a exemplo da contencdo e regulacao dos negdcios
juridicos transnacionais, o que sinaliza a importancia de discutir a necessidade de
estabelecimento de uma Governanga Global para a busca de solugdes aos problemas
mundiais, com base na solidariedade e na protecao dos direitos de que sdo titulares os
cidadaos do mundo.

Nao obstante, embora a unificagio de um Direito cosmopolita dependa da
centralizacao de poder em uma instancia global inica, a sua ndo implementac¢do nao retira
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a importancia dos pensamentos de Jiirgen Habermas para a atualidade. Outrossim, os
fundamentos da Teoria Critica e do Cosmopolitismo incidem, igualmente, sobre a
legitimidade de atuacdo de organizac¢Oes internacionais decisionais, como a OMC, que
materializam, no contexto hodierno, uma global governance especializada.

1. A TEORIA CRITICA E SEUS POSTULADOS FUNDANTES

A expressao “Teoria Critica” surgiu como fruto dos estudos de Max Horkheimer
(1895-1973), na obra “Teoria Critica e Teoria Tradicional”, originalmente publicada em
1937, com viés ligado as criticas do marxismo a economia politica.

No seu surgimento, a “Teoria Critica” se propds a fazer a andlise da sociedade a
partir do sistema econémico politico vigente, qual seja, o capitalismo, e questionou a
extrema separacao entre o mundo do “ser” e do “dever ser”, que, utilizada pela Teoria
Tradicional e consagrada como modelo de analise pelas ciéncias naturais, vinha, até entao,
sendo vastamente utilizada pelas ciéncias sociais.

O conceito do que é “teoria” ndo encontra maiores dificuldades, quando se parte
do horizonte da ciéncia. E o que dispde Max Horkheimer?:

No sentido usual da pesquisa, teoria equivale a uma sinopse de proposi¢coes de
um campo especializado, ligadas de tal modo entre si que se poderiam deduzir
de algumas dessas teorias todas as demais. Quanto menor for o nimero dos
principios elevados, tanto mais perfeita sera a teoria. Sua validade real reside na
consonancia das proposi¢oes deduzidas com os fatos ocorridos. Se ao contrario,
se evidenciam contradi¢des (widersprueche) entre a experiéncia e a teoria, uma
ou outra tera que ser revista. Ou a observacao foi falha, ou ha alho discrepante
nos principios tedricos. Portanto, no que concerne aos fatos, a teoria permanece
sempre hipotética.

Por conta de sua previsibilidade, a meta da teoria, em geral, se concentra no
sistema universal da ciéncia, motivo pelo qual as ciéncias do homem e da sociedade tém
procurado seguir o bem-estabelecido modelo das ciéncias naturais?.

Entretanto, no campo das ciéncias sociais, ndo é possivel estabelecer a completa
separacdo entre as concepg¢oes do cientista e o seu objeto de estudo, eis, que, no contexto
de analise social, o sujeito que observa esta inserido na sociedade que pretende analisar.
Com efeito, Max Horkheimer® esclarece que o saber “[..] esta sempre contido na prdxis
social; em consequéncia disso, o fato percebido mesmo antes da sua elaboragao teodrica

1 HORKHEIMER, Max. Teoria tradicional e teoria critica. Org: WALTER BENJAMIN, Max. Os pensadores. Textos escolhidos.
Tradugdes de José Lino GrUnnewald (et al.). SGo Paulo, Abril Cultural: 1980, p. 117.

2 HORKHEIMER, Max. Teoria tradicional e teoria critica. Org: WALTER BENJAMIN, Max. Os pensadores. Textos escolhidos.
Tradugdes de José Lino Grinnewald (et al.). SGo Paulo, Abril Cultural: 1980, p. 117-119.

3 HORKHEIMER, Max. Teoria tradicional e teoria critica. Org: WALTER BENJAMIN, Max. Os pensadores. Textos escolhidos.
Tradugdes de José Lino GrUnnewald (et al.). SGo Paulo, Abril Cultural: 1980, p. 125.
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consciente por um individuo cognoscente, ja esta codeterminado pelas representacoes e
conceitos humanos”.

Nao obstante, a representacdo tradicional de teoria corresponde a atividade
cientifica tal como é executada, ao lado de todas as demais atividades sociais, em um dado
nivel da divisao do trabalho, sem que a conexdo entre as atividades individuais se torne
imediatamente transparente®.

Para Max Horkheimer®, “[...] as relagdes emergem do modo de produc¢io em formas
determinadas de sociedade”, motivo pelo qual, a vida da sociedade é resultado da
totalidade do trabalho nos diferentes ramos de profissdo, e, mesmo que a divisao do
trabalho seja possivelmente ineficiente sob o modo de producao existente, o capitalista,

tais ramos ndo podem ser vistos como auténomos e independentes, dentre eles, a ciéncia.

Segundo os elementos fundantes da teoria critica, a aparente autonomia dos
processos de trabalho provém de uma esséncia interior ao seu objeto. Contudo, isso
corresponderia a ilusdo de liberdade dos sujeitos econémicos na sociedade capitalista, eis
que, mesmo os calculos mais complicados sdo expoentes do mecanismo social invisivel,
que leva os sujeitos a crerem que agem segundo suas préprias decisdes®.

Neste diapasao:

[..], o pensamento critico ndo confia nesta diretriz, tal como é posta a mao de
cada um pela vida social. A separacido entre individuo e sociedade, em virtude da
qual os individuos aceitam como naturais as barreiras que sdo impostas a sua
atividade é eliminada na teoria critica, na medida em que ela considera ser o
contexto condicionado pela cega atuagdo conjunta das atividades isoladas, isto &,
pela divisdo dada do trabalho e pelas diferencas de classe, como uma fungao que
advém da acdo humana e que poderia estar possivelmente subordinada a decisao

planificada e a objetivos racionais’.

Assim, o comportamento critico enxerga uma contradicdo consciente na
discrepancia do todo social, que coloca como sendo dos individuos um mundo que, em
verdade, segue os designios do capital. No entendimento de Max Horkheimer?®, “A razio
ndo pode tornar-se, ela mesma, transparente enquanto os homens agem como membros

de um organismo irracional”.

4HORKHEIMER, Max. Teoria tradicional e teoria critica. Org: WALTER BENJAMIN, Max. Os pensadores. Textos escolhidos.
Tradugdes de José Lino Grinnewald (et al.). SGo Paulo, Abril Cultural: 1980, p. 123.

5 HORKHEIMER, Max. Teoria tradicional e teoria critica. Org: WALTER BENJAMIN, Max. Os pensadores. Textos escolhidos.
Traducdes de José Lino Grinnewald (et al.). SGo Paulo, Abril Cultural: 1980, p. 123.

6 HORKHEIMER, Max. Teoria tradicional e teoria critica. Org: WALTER BENJAMIN, Max. Os pensadores. Textos escolhidos.
Tradugdes de José Lino GrUnnewald (et al.). SGo Paulo, Abril Cultural: 1980, p. 123.

7 HORKHEIMER, Max. Teoria tradicional e teoria critica. Org: WALTER BENJAMIN, Max. Os pensadores. Textos escolhidos.
Tradugdes de José Lino Grinnewald (et al.). SGo Paulo, Abril Cultural: 1980, p. 130.

8 HORKHEIMER, Max. Teoria tradicional e teoria critica. Org: WALTER BENJAMIN, Max. Os pensadores. Textos escolhidos.
Tradugdes de José Lino Grinnewald (et al.). SGo Paulo, Abril Cultural: 1980, p. 130-131.
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A partir dai, Max Horkheimer® propaga a ideia de que o pensamento critico é capaz
de emancipar o individuo, pois determina um comportamento que tenha por meta a
transformacao do todo e que pode se utilizar do trabalho tedrico, mas dispensa o carater
pragmatico que advém do pensamento tradicional.

A teoria critica propde a transformagdo do todo social por meio da critica ao
presente, com um sentido que nao deve apenas resgatar a simples reproducdo da
sociedade atual, e sim, questionar os pontos positivos que ela “promete”, mas nao realiza,
com o fim de diagnosticar os fatos que impedem a realizacdo de uma sociedade melhor?®,

O pensamento critico compreende aspectos que a teoria tradicional admite, mas
ndo se empenha em realizar, como a satisfacdo das necessidades gerais e a participagao
no processo renovador da vida da totalidade. Essa meta do pensamento critico, de
realizacdo do estado racional, tem raizes nos problemas do presente, cujo modo de ser
nio é capaz de oferecer uma imagem de superacio?.

Discorrendo sobre a teoria critica e seus pilares fundantes, Marcos Nobre'?
esclarece que “[...] a diferenca entre “o que é” e “o0 que deve ser”, ou seja, entre a teoria e a
pratica, ndo deve ser transposta, sob pena de se destruir a teoria ou a propria pratica”.
Entretanto, esta separacao rigida deve ser relativizada, eis que, no sentido critico, ndo é
possivel verificar como as coisas “sao” sendo do horizonte de “como deveriam ser”.

Nao se trata de inserir um ponto de vista utépico na analise da sociedade, mas de
enxergar no mundo real as suas potencialidades melhores, de compreender o que “é” a
partir do “melhor que poderia ser”. O comportamento critico objetiva, entao, identificar
os obstaculos que impedem a realizagdo de potencialidades melhores, apresentando,
segundo Marcos Nobre!3, “[...] o existente a partir do ponto de vista das oportunidades de

emancipacdo relativamente a dominacao vigente”.

A teoria critica apresenta as coisas como “sdo” a partir de tendéncias presentes no
momento histérico sobre o qual recai a andlise, a fim de identificar, como salienta Marcos
Nobre'4, “[..] os arranjos concretos tanto dos potenciais emancipatérios quanto dos
obstaculos a emancipagao”.

9 HORKHEIMER, Max. Teoria tradicional e teoria critica. Org: WALTER BENJAMIN, Max. Os pensadores. Textos escolhidos.
Traducdes de José Lino Grinnewald (et al.). SGo Paulo, Abril Cultural: 1980, p. 131.

10 HORKHEIMER, Max. Teoria tradicional e teoria critica. Org: WALTER BENJAMIN, Max. Os pensadores. Textos
escolhidos. Traducdes de José Lino Grinnewald (et al.). SGo Paulo, Abril Cultural: 1980, p. 130-131.

11 HORKHEIMER, Max. Teoria tradicional e teoria critica. Org: WALTER BENJAMIN, Max. Os pensadores. Textos
escolhidos. Traducdes de José Lino Grinnewald (et al.). S&o Paulo, Abril Cultural: 1980, p. 136-137.

12 NOBRE, Marcos. A teoria critica. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor. Colecdo Filosofia passo a passo, 2004, p. 8-9.
13 NOBRE, Marcos. A teoria critica. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor. Colecdo Filosofia passo a passo, 2004, p. 9-10.

14 NOBRE, Marcos. A teoria critica. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor. Colecdo Filosofia passo a passo, 2004, p. 11.
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Assim, discorre Marcos Nobre!® que:

[..] a Teoria Critica tem sempre como uma de suas mais importantes tarefas a
producdo de um determinado diagnéstico do tempo presente, baseado em
tendéncias estruturais do modelo de organizacdo vigente, bem como em
situagdes historicas concretas, em que se mostram tanto as oportunidades e
potencialidades para a emancipag¢do quanto os obstaculos reais a ela. Com isso,
tem-se um diagndstico do tempo presente, que permite entdo, também,
producdo de prognésticos sobre o rumo do desenvolvimento histérico. Esses
progndsticos, por sua vez, apontam ndo apenas para a natureza dos obstaculos a
serem superados e seu provavel desenvolvimento no tempo, mas para agdes
capazes de supera-los.

Desde modo, a pratica transformadora das relagdes sociais vigentes é que
determina a confirmacao da Teoria Critica. A pratica, aqui, ndo se resume apenas a mera
aplicacdo da teoria, configurando, em verdade, um momento da teoria que envolve

embates e conflitos politicos e sociais?®.

Como carateristica fundamental, a Teoria Critica apresenta a possibilidade de ser
exercida e renovada de modo permanente, nao se tratando de um conjunto de teses
imutaveis, mas de um conjunto de problemas e de questionamentos que devem ser
atualizados, de acordo com o momento histéricol’.

Marcos Nobre também identifica os principios fundamentais da Teoria Critica, que
sdo “a orientacdo para a emancipa¢ao” e “o comportamento critico.

A orientacdo para a emancipacdo permite compreender a sociedade em seu
conjunto, ja que possibilita a constituicdo de uma teoria em seu sentido enfatico, que nao
se limita a prescrever como as coisas funcionam, analisando-as a luz de uma emancipacao
que é, a0 mesmo tempo, concretamente possivel e boqueada pelas relacées sociais
vigentes. Neste sentido, a teoria deve compreender o mundo social a partir das
possibilidades, nele melhores e nio realizadas?®.

J& o comportamento critico recai sobre o conhecimento produzido sob as
condi¢des sociais criadas pelo capitalismo e a prépria realidade social que este mesmo
conhecimento pretende apreender. Marcos Nobre!® discorre que “Este ponto de vista
permite identificar as tendéncias estruturais do desenvolvimento historico e seus
arranjos concretos da perspectiva das potencialidades e dos obstaculos a emancipacao”.

Marcos Nobre?° ressalta que esses dois principios ensejam “[...] a possibilidade de

15 NOBRE, Marcos. A teoria critica. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor. Colecdo Filosofia passo a passo, 2004, p. 11.
16 NOBRE, Marcos. A teoria critica. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor. Colecdo Filosofia passo a passo, 2004, p. 11-12.
17 NOBRE, Marcos. A teoria critica. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor. Colecdo Filosofia passo a passo, 2004, p. 24.
18 NOBRE, Marcos. A teoria critica. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor. Colecdo Filosofia passo a passo, 2004, p. 32.
19 NOBRE, Marcos. A teoria critica. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor. Colecdo Filosofia passo a passo, 2004, p. 33.

20 NOBRE, Marcos. A teoria critica. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor. Colecdo Filosofia passo a passo, 2004, p. 33.
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a sociedade emancipada estar inscrita na forma atual de organizagdo social como uma
tendéncia real de desenvolvimento [..]”, jA que os obstaculos que impedem a sua
realizacdo sao identificados.

A obra “Dialética do esclarecimento: fragmentos filoséficos”, de 1947, de autoria
de Theodor Ludwig Wiesengrund-Adorno e Max Horkheimer, também tem elementos
marcantes para as bases da Teoria Critica.

Sobre a razao humana de amplo espectro, o estudo se prop6s a compreender por
que a racionalidade das relagdes sociais humanas acabou produzindo um sistema social
que bloqueou as chances emancipatoéria dos individuos e os transformou em engrenagens
de um mecanismo que ndo compreendem, ao invés incentivar a instauracdo de uma
sociedade justa e igualitaria®?.

Relatando o momento pds finalizacdo da Segunda Guerra Mundial, Theodor
Ludwig Wiesengrund-Adorno e Max Horkheimer?? explanaram o papel da inddstria
cultural sobre a liberdade humana:

Hoje, a industria cultural assumiu a herancga civilizatéria da democracia de
pioneiros e empresarios, que tampouco desenvolvera uma fineza de sentido para
os desvios espirituais. Todos sdo livres para dancar e para se divertir, do mesmo
modo que, desde a neutralizagdo histoérica da religido, sdo livres para entrar em
qualquer uma das inimeras seitas. Mas a liberdade de escolha da ideologia, que
reflete sempre a coercdo econdmica, revela-se em todos os setores como a
liberdade de escolher o que é sempre a mesma coisa”.

Chegou-se a conclusdo pessimista de que, no capitalismo administrado, a prépria
condicdo de estabelecer uma critica se tornou extremamente precaria. Theodor Ludwig
Wiesengrund-Adorno e Max Horkheimer?? justificam essa conclusdo no questionamento
de que “se a razao instrumental é a forma unica de racionalidade no capitalismo
administrado, bloqueando qualquer possibilidade real de emancipa¢do, em nome de que

é possivel criticar a racionalidade instrumental?”.

Theodor Ludwig Wiesengrund-Adorno e Max Horkheimer sdo considerados os
maiores expoentes fundadores da Teoria Critica, e, embora, a obra “Dialética do
esclarecimento: fragmentos filos6ficos” tenha sido pessimista, ao questionar a prépria
legitimidade da Teoria Critica em estabelecer critica ao sistema social, as bases firmadas
deram origem a construcao de inimeros outros estudos.

Outros tedricos, apesar de criticos, ndo se limitam apenas a replicar as bases da

primeira geragdo de pensadores, com modelos que enfrentam novos questionamentos, a

21 NOBRE, Marcos. A teoria critica. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor. Colec@o Filosofia passo a passo, 2004, p. 52.

22 ADORNO, Theodor W; HORKHEIMER, Max. Dialética do esclarecimento: fragmentos filoséficos. Traducdo: Guido
Antonio de Almeida. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1985, p. 79.

23 NOBRE, Marcos. A teoria critica. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor. Colecdo Filosofia passo a passo, 2004, p. 53.
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depender do momento historico em que inseridos.

2, A TEORIA CRITICA E O COSMOPOLITISMO EM JURGEN HABERMAS

A fim de contestar as conclusdes da obra “Dialética do esclarecimento: fragmentos
filosoficos” e de enfatizar a importancia do projeto critico, Jiirgen Habermas criou uma
forma de analisar a razdo que move os individuos e a sociedade, propondo uma releitura
do modelo e postulados presentes na obra “Teoria Tradicional e Teoria Critica”.

Partindo da constatacdo de que o capitalismo passou a ser regulado pelo Estado,
Jirgen Habermas concluiu que as tendéncias fundamentais para a emancipag¢do presentes
na teoria marxista tinham sido neutralizadas?. A partir disso, Marcos Nobre?® identifica,
na narrativa do Autor, o “motivo pelo qual propde a necessidade de repensar o proprio
sentido de emancipac¢dao da sociedade, tal como originalmente formulado por Marx
Horkheimer em Teoria Tradicional e Teoria Critica”.

Nesse sentido, Jiirgen Habermas formulou um novo conceito de racionalidade,
para fins de contornar a constatacdo de que a racionalidade instrumental, que movia a
racionalidade humana, acabava servindo ao capitalismo administrado e bloqueando
praticas transformadoras, tal como concluido na obra “Dialética do esclarecimento:
fragmentos filosoficos” 28,

Para encontrar um novo paradigma explicativo para a Teoria Critica, Jiirgen

b

Habermas deu dupla face a racionalidade, estabelecendo que a “racionalidade
instrumental” convive com a “racionalidade comunicativa”. Suas teses foram defendidas
no artigo “Técnica e ciéncia como ideologia”, de 1968, e na obra “Teoria da acao
comunicativa”, de 198147,

Marcos Nobre?® discorre que:

A acgdo instrumental é aquela orientada para o éxito, em que o agente calcula os
melhores meios para atingir fins determinados previamente. Esse tipo de acao é
aquele que caracteriza para Habermas o trabalho — aquelas ac¢des dirigidas a
dominacdo da natureza e a organizagio da sociedade que visam a produgao das
condi¢des materiais da vida e que permitem a coordenagdo das agdes, isto €,
possibilitam a reproducdo material da sociedade.

Em contraste com esse tipo de racionalidade, surge aquela prépria da acdo de
tipo comunicativo, quer dizer, orientada para o entendimento e nao para a
manipulacao de objetos e pessoas no mundo em vista da reprodugao material da

24 NOBRE, Marcos. A teoria critica. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor. Colecdo Filosofia passo a passo, 2004, p. 53-54.
25 NOBRE, Marcos. A teoria critica. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor. Colecdo Filosofia passo a passo, 2004, p. 53-54.
26 NOBRE, Marcos. A teoria critica. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor. Colecdo Filosofia passo a passo, 2004, p. 54-55.
27 NOBRE, Marcos. A teoria critica. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor. Colecdo Filosofia passo a passo, 2004, p. 55.

28 NOBRE, Marcos. A teoria critica. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor. Colecdo Filosofia passo a passo, 2004, p. 56.
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vida (como é o caso da racionalidade instrumental). A a¢do orientada para o
entendimento é aquela que permite, por sua vez, a reproducdo simbdlica da
sociedade.

Para Jirgen Habermas, a razao comunicativa tem por base condi¢des ideais, como
a auséncia de assimetrias de poder, dinheiro ou posicao social, que, quando nao realizadas
no mundo real de relagdes sociais, orientam a acao para o entendimento, num horizonte
que permite a deteccdo das distor¢des da comunicacdo, ou seja, dos obstaculos que
impedem a plena realizacio da agdo comunicativa®®.

Jiirgen Habermas®, ainda discorre que a abordagem fundada na Teoria da ac¢io
determina a compreensdao de perspectivas sOcio-morais, em conexdo com a
descentralizagao da compreensao do mundo. Neste sentido:

O conceito do agir orientado para o entendimento mutuo implicam os conceitos
que carecem de explicacdo, de “mundo social” e de “interagdo guiada por
normas”. A perspectiva sécio-moral [..] pode ser inserida num sistema de
perspectivas do mundo subjacentes ao agir comunicativo e associadas a um
sistema de perspectivas do falante. Além disso, a conexdo entre conceitos do
mundo e pretensdes de validez abre a possibilidade de vincular a atitude
reflexiva em face do mundo social (em Kolberg: prior-to-society perspective
(perspectiva do que é prioritario em-face-da-sociedade) com a atitude hipotética
de um participante de argumenta¢des que tematiza as correspondentes
pretensdes de validez normativas. Deste modo, pode-se explicar em seguida por
que “o moral point of view” (ponto de vista moral) concebido do ponto de vista

da ética do Discurso pode surgir do fato de que a estrutura de papéis

convencional se torna reﬂexiva3l_

O mecanismo do agir-comunicativo pode apresentar-se por circunscrito ou nao
circunscrito. A circunscricdo se da por meio das certezas intuitivas que se entendem
inquestionaveis por si mesmas, num horizonte em que normas, valores e entendimento
provocam a integracao social. A ndo-circunscrigao, a seu turno, decorre das condi¢des da
sociedade moderna complexa, que implicam em um agir conduzido por interesses e,

assim, neutralizado do ponto de vista normativo®2.

Sob o argumento de que a positivacao do Direito é o mecanismo que possibilita
retirar do agir comunicativo ndo-circunscrito o fardo de realizador da integracdo social,
Jiirgen Habermas®® postula que por intermédio dele “[...] inventa-se um sistema de regras
que une e, ao mesmo tempo, diferencia ambas as estratégias, a da circunscricao e a da

22 NOBRE, Marcos. A teoria critica. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor. Colecdo Filosofia passo a passo, 2004, p. 57.

30 HABERMAS, JUrgen. Consciéncia moral e agir comunicativo. Traducdo de Guido A. de Almeida. Rio de Janeiro:
Tempo Brasileiro, 1989, p. 63.

31 HABERMAS, JUrgen. Consciéncia moral e agir comunicativo. Traducdo de Guido A. de Almeida. Rio de Janeiro:
Tempo Brasileiro, 1989, p. 63.

32 HABERMAS, JUrgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Tradugcdo de Fldvio Beno Siebenscheiner.
Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, p. 58.

33 HABERMAS, JUrgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Tradugdo de Fldvio Beno Siebenscheiner.
Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, p. 59.
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liberacao do risco do dissenso embutido no agir comunicativo, no sentido de uma divisao
de trabalho”.

Para Jirgen Habermas®, a institucionalizacio do Direito, a seu turno, esté ligada a
3 (trés) fontes de integragdo social, quais sejam: valores, normas e processos de
entendimento; mercados, e; poder administrativo. Assim:

Através de uma pratica de autodeterminagao, que exige dos cidaddos o exercicio
comum de suas liberdades comunicativas, o direito extrai sua forca integradora,
em ultima instancia, de fontes da solidariedade social. As instituicdes do provado
e publico possibilitam, de outro lado, o estabelecimento de mercados e a
organizacdo de um poder do Estado; pois as operagoes do sistema administrativo
e econdmico que se configura a partir do mundo da vida, que é parte da

sociedade, completam-se em formas do direito>°.

Jiirgen Habermas®® salienta, entretanto, que o direito é um meio de integragio
social extremamente ambiguo, ji& que, inserido em uma sociedade econOmica
diferenciada, acaba se tornando instrumento de dominacgao politica quando, apoiado no
seu substrato material de integracdo juridica, produz a lealdade das massas.

Neste sentido, o projeto de uma sociedade justa e bem ordenada exige uma leitura
dindmica do processo democratico, que admite que as instituicdes ajam reflexivamente,
ou seja, sobre si mesmas, sob a vontade e consciéncia de seus cidadaos reunidos
democraticamente, num movimento que permite que o conceito juridico de
autolegislacdo ganhe também uma dimensio politica®’.

Desde a Revolucao Francesa, de 1789, a democracia de massa esteve entrelacada
aos limites territoriais dos Estados Nacionais, que permitiu, dentro de suas fronteiras, a
formacao de um processo democratico relativamente convincente. O momento pds
Segunda Guerra Mundial e a acentuacgao da globalizacdo da economia, contudo, colocaram
sob questdo este modelo, o que, segundo Jiirgen Habermas®, preconiza a chamada

constelacdo pds-nacional.

Este novo ambiente trouxe novos desafios a autoconfianga democratica:

Porque a ideia de que uma sociedade pode agir sobre si de modo democratico sé
foi implementada de modo fidedigno até agora no ambito nacional, a constelagao
pos-nacional desperta aquele alarmismo infrutifero da desorientacdo iluminista

34 HABERMAS, JUrgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Tradugdo de Fidvio Beno Siebenscheiner.
Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, p. 62.

35 HABERMAS, JUrgen. Direito e democracia: enfre facticidade e validade. Traducdo de Fldvio Beno Siebenscheiner.
Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, p. 62.

3¢ HABERMAS, JUrgen. Direito e democracia: enfre facticidade e validade. Traducdo de Fldvio Beno Siebenscheiner.
Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, p. 62.

3 HABERMAS, Jirgen. A constelagdo pds-nacional: ensaios politicos. Trad. Mdrcio Seligmann Silva. Sdo Paulo:
Literatura Mundi, 2001, p. 77.

3 HABERMAS, Jirgen. A constelagdo pds-nacional: ensaios politicos. Trad. Mdrcio Seligmann Silva. Sdo Paulo:
Literatura Mundi, 2001, p. 77-78.
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que observamos nas nossas arenas politicas. A visdo paralisante na qual a
politica nacional no futuro se reduz a visdo mais ou menos inteligente de uma
adequacio for¢ada a imperativos da “prote¢do da posi¢cdo” retira o ultimo resto
da substancia das relagdes politicas.

Uma alternativa a alegria imposta por uma politica neoliberal - que se “auto
soluciona” - poderia consistir, no entanto, em encontrar formas adequadas para

o processo democratico também para além do Estado Nacional®®.

De posse do entendimento de que questdes globais, como a seguranga para o
trafico global de mercadorias e a concorréncia leal, pedem a instituicdo de politicas de
regulacdo incisivas, Jiirgen Habermas* discute a formagio de um governo mundial que
possa legitimar e impor decisdes politicas com consequéncias sensiveis, com fundamento
nos direitos humanos, de que sao titulares todos os cidadaos do mundo.

Jiirgen Habermas*!' discursa sobre a instituicio de uma “politica interna mundial
sem um governo mundial”, pois, embora inseridos no quadro de uma organizacdo
mundial, os acordos firmados entre os atores estatais, por meio dos sistemas
internacionais de negocia¢do, também se comunicam com os processos internos de cada

governo.

Segundo Antdénio Cavalcanti Maia*?, os estudos desenvolvidos por Jiirgen
Habermas, acerca dos impactos da globalizacdo sobre a ordem mundial, foram inspirados
nos ideais de “Paz perpétua”, propostos por Immanuel Kant, que, na sua origem,
defendiam a formac¢do de uma alianca de povos com base em um Direito cosmopolita, com
a finalidade de encerrar a continua tendéncia pro guerra existente entre os Estados.

Jurgen Habermas fez uma releitura do Direito Cosmopolita no cenario politico
contemporaneo. Anténio Cavalcanti Maia*? esclarece que a andlise do Autor decorre da
constatacdo de que “os problemas ecolégicos, a escassez de recursos em escala global, a
ameaca de uma guerra nuclear, os problemas causados pelo agravamento das
disparidades econdmicas [..]”, e outros mais, preconizam consequéncias globais, que

levam ao entendimento de que a humanidade esta unida em torno de um destino comum.

A fim de oferecer respostas efetivas as questdes globais, Jirgen Habermas*,
preconiza que as forcas capazes de negociar globalmente devem estar preparadas para

3 HABERMAS, Jirgen. A constelagdo pés-nacional: ensaios politicos. Trad. Mdrcio Seligmann Silva. S&o Paulo:
Literatura Mundi, 2001, p. 78-79.

4 HABERMAS, JUirgen. A constelagdo péds-nacional: ensaios politicos. Trad. Mdrcio Seligmann Silva. S&o Paulo:
Literatura Mundi, 2001, p. 133-134.

4 HABERMAS, JUrgen. A constelagdo péds-nacional: ensaios politicos. Trad. Mdrcio Seligmann Silva. S&o Paulo:
Literatura Mundi, 2001, p. 139.

42 MAIA, Antonio Cavalcanti. Jirgen Habermas: fildsofo do direito. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 115-116.
43 MAIA, Antonio Cavalcanti. Jirgen Habermas: fildsofo do direito. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 117.

44 HABERMAS, JUrgen. A constelagdo pés-nacional: ensaios politicos. Trad. Mdrcio Seligmann Silva. S&o Paulo:
Literatura Mundi, 2001, p. 141.
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expandir suas expectativas, no sentido de uma global governance, que vai além dos
interesses dos Estados nacionais.

Para tanto, o Jirgen Habermas propde um novo modelo de ordem internacional,
com alta capacidade de coordenacao entre os Estados. Fundada na protecdo dos direitos
humanos, a proposta visa assegurar a preservacao deste rol de garantias por meio de uma
governabilidade, mundial negociada no ambito da Organiza¢do das Nag¢des Unidas (ONU),
cuja reformulacio permitiria o uso de san¢des econdmicas ou o uso da forca militar®,

Em sua proposta tedrica, Jiirgen Habermas*® cuidou ainda de apontar que o
estabelecimento de uma politica interna mundial, transformadora das relagdes
internacionais, poder-se-ia se dar, mais eficazmente, por meio de pressao social exercida
pela proépria sociedade civil, o que, primeiramente, exigiria a formacdo de uma
consciéncia cosmopolita em cada cidadao, que os tornasse capazes de exigir uma postura
de solidariedade obrigatéria.

Deste modo:

Antes de mais nada, o cerne do direito cosmopolita consiste em que ele se lance
por sobre as cabecas dos sujeitos juridicos coletivos do direito internacional, que
se funda no posicionamento dos sujeitos juridicos individuais e que fundamente

para esses ultimos uma condi¢do ndo mediatizada de membros de uma

associacao de cidaddos do mundo livres e iguais47.

Assim, a partir das bases do Cosmopolitismo firmadas em Jiirgen Habermas, o
mesmo cidadao que é nacional passa a ser também um cidaddo do mundo, o que
determina uma agir reflexivo dos Estados ndo apenas do ambito nacional, mas também
na esfera internacional.

Os direitos humanos, que decorrem desta cidadania, legitimam e mediam as a¢des
no ambito cosmopolita, ja que, em virtude deles, os individuos sao sujeitos de direitos
internacionais.

3. CONTRIBUICOES DA TEORIA CRITICA E DO COSMOPOLITISMO EM JURGEN
HABERMAS PARA A AFIRMACAO DO DIREITO DOS CIDADAOS DO MUNDO
NAS ORGANIZACOES MUNDIAIS ESPECIALIZADAS

Os postulados tedricos fundantes da Teoria Critica deram origem a inumeros
outros estudos, a fim de ampliar o seu alcance e fazer frente as demandas do mundo no
transcorrer do desenvolvimento histérico, para que um novo paradigma explicativo

45 MAIA, Antonio Cavalcanti. Jirgen Habermas: filésofo do direito. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 120.

46 HABERMAS, Jirgen. A constelagdo pés-nacional: ensaios politicos. Trad. Mdrcio Seligmann Silva. Sdo Paulo:
Literatura Mundi, 2001, p. 141.

4“7 HABERMAS, Jirgen. A constelagdo pés-nacional: ensaios politicos. Trad. Mdrcio Seligmann Silva. Sdo Paulo:
Literatura Mundi, 2001, p. 211.
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pudesse ser encontrado.

Para Marcos Nobre*8, a andlise de cada modelo critico carrega também “[...] novos
problemas e perguntas, exatamente no espirito de permanente renovacao a atualizacdo
que caracteriza essa teoria”, sempre no intuito de estabelecer uma critica dirigida a
emancipacado social.

Para fins de dar contemporaneidade as bases da Teoria Critica, Jirgen Habermas
construiu uma nova forma de olhar a razdo do individuo que questiona a sociedade em

Q-

que inserido, apontando para a existéncia da racionalidade instrumental, vinculada

Q-

reproducdo material da sociedade, e da racionalidade comunicativa, vinculada
reproducdo simbélica da sociedade e orientada para o entendimento.

Jirgen Habermas coloca a atuacao democratica do individuo em sociedade como
vetor propulsor da razdo comunicativa, que o torna capaz de, ao mesmo tempo, viver e
questionar o sistema em que inserido.

A contribuicdo da Teoria Critica em Jirgen Habermas estd em dar
contemporaneidade ao pensamento critico, diante do poder estatal na sociedade
capitalista e da intensificacdo do fendmeno da globalizacdo. Muito mais que estabelecer
uma critica social, vem olhar criticamente problemas mundiais, oferecendo-lhes
possibilidades de respostas, numa esfera que vai além das fronteiras dos Estados

nacionais.

A partir dai, Jiirgen Habermas disserta sobre as oportunidades que a insercao de
um Direito Cosmopolita poderia oferecer a sociedade global, num horizonte em que os
cidaddos do mundo sdo sujeitos de direitos internacionais globais, cuja prote¢do demanda
uma global governance, diante de uma instancia interestatal global.

Com efeito:

Sabe-se que Habermas é fortemente influenciado pela analise marxista do
sistema capitalista de producdo, mas nio assume viés revolucionario, tentando,
ao contrario, vislumbrar a possivel conciliagio entre o capitalismo e a
democracia; é, exatamente, essa a caracteristica central do modelo da
democracia do Estado de Bem-Estar - padrao satisfatério de igualdade social
sem modificacdo na relacdo capital e trabalho. Na visdo de Habermas, os acentos
utépicos da modernidade se deslocaram “do conceito de trabalho para o de
comunicacio”, sendo a esfera publica o local onde se desenvolve a “confrontagdo

politica”49.

Uma democracia cosmopolita “juridificada” seria possivel permitindo-se ao

48 NOBRE, Marcos. A teoria critica. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor. Colecdo Filosofia passo a passo, 2004, p. 59.

49 PIRES, Teresinha Inés Teles. A concepgdo de Jirgen Habermas sobre o direito cosmopolita: premissas filoséficas e
pragmdticas de um ideal humanitério. Espago Juridico Journal of Law [EJJL]. Direitos humanos e cendrio internacional.
Joagaba, V. 21, n. 2, p. 333-352, jul./dez. 2020, p. 340. Disponivel em:
https://portalperiodicos.unoesc.edu.br/espacojuridico/article/view/21184. Acesso em: 16 jul. 2023.
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cidadao participacdo efetiva nas decisdes internacionais, por meio do voto em
representantes, periodicamente eleitos. Contudo, essa quase “utopia igualitaria”
desenvolvida Jiirgen Habermas, configura a base mais influente na dimensao da fundagao
de poderes institucionais supranacionais®C.

[sso se da porque:

O principio originario da argumentacdo é o da solidariedade universal, que
perpassa o debate filosofico e juridico sobre o cosmopolitismo. Solidariedade
universal significa, na concepc¢do dos direitos humanos, a constituicdo de um
sistema de cooperagdo internacional entre os povos, na resolucdo dos problemas
afetos a garantia de uma vida digna, com o atendimento das necessidades basicas

de todos. Logo se vé a inser¢do dessa demanda em um contexto que ultrapassa

os restritos parametros das soberanias nacionais®®.

No seu estagio atual de desenvolvimento, ha uma relativa incapacidade do projeto
da mundializa¢ao do direito, de se materializar como um modelo substitutivo do modelo
do Estado-Nagio®?.

Teresinha Inés Teles Pires®® argumenta que isso produz um vazio institucional,
pois “O direito interestatal ja ndo consegue se manter, nos mesmos parametros de
efetividade, em face do esfacelamento do modelo nacionalista; de outro lado, o modelo
cosmopolita ainda nao se solidificou suficientemente”.

Nao obstante, é necessario receptividade do Direito internacional pelos governos
e pelas sociedades nacionais, para que, entdo, haja progressao do didlogo multilateral.
Assim, Teresinha Inés Teles Pires °* preconiza que “[..] o entendimento comum, no
sentido da cria¢do de estruturas juridicas que fixem competéncias decisdrias as instancias
transnacionais, exige desprendimento, por parte das autoridades locais, do absolutismo
normativo do direito interno”.

% Teresinha Inés Teles. A concepcdo de JUrgen Habermas sobre o direito cosmopolita: premissas filoséficas e
pragmdaticas de um ideal humanitdrio. Espago Juridico Journal of Law [EJJL]. Direitos humanos e cendrio internacional.
Joacaba, V. 21, n. 2, p. 333-352, jul./dez. 2020, p. 342. Disponivel em:
https://portalperiodicos.unoesc.edu.br/espacojuridico/article/view/21184. Acesso em: 16 jul. 2023.

51 Teresinha Inés Teles. A concepcdo de JUrgen Habermas sobre o direito cosmopolita: premissas filoséficas e
pragmaticas de um ideal humanitdrio. Espago Juridico Journal of Law [EJJL]. Direitos humanos e cendrio internacional.
Joacaba, V. 21, n. 2, p. 333-352, jul./dez. 2020, p. 342. Disponivel em:
https://portalperiodicos.unoesc.edu.br/espacojuridico/article/view/21184. Acesso em: 16 jul. 2023.

52 Teresinha Inés Teles. A concepcdo de JUrgen Habermas sobre o direito cosmopolita: premissas filoséficas e
pragmdaticas de um ideal humanitdrio. Espago Juridico Journal of Law [EJJL]. Direitos humanos e cendrio internacional.
Joacaba, V. 21, n. 2, p. 333-352, jul./dez. 2020, p. 344-345. Disponivel em:
https://portalperiodicos.unoesc.edu.br/espacojuridico/article/view/21184. Acesso em: 16 jul. 2023.

53 Teresinha Inés Teles. A concepcdo de JUrgen Habermas sobre o direito cosmopolita: premissas filoséficas e
pragmaticas de um ideal humanitdrio. Espago Juridico Journal of Law [EJJL]. Direitos humanos e cendrio internacional.
Joacaba, 2 21, n. 2, p. 333-352, jul./dez. 2020, p. 344-345. Disponivel em:
https://portalperiodicos.unoesc.edu.br/espacojuridico/article/view/21184. Acesso em: 16 jul. 2023.

54 Teresinha Inés Teles. A concepc¢do de JUrgen Habermas sobre o direito cosmopolita: premissas filoséficas e
pragmdticas de um ideal humanitério. Espago Juridico Journal of Law [EJJL]. Direitos humanos e cendrio internacional.
Joagaba, 2 21, n. 2, p. 333-352, jul./dez. 2020, p. 345. Disponivel em:
https://portalperiodicos.unoesc.edu.br/espacojuridico/article/view/21184. Acesso em: 16 jul. 2023.
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Note-se que a comunidade cosmopolita proposta por Jiirgen Habermas®® configura
uma “sociedade mundial sem governo mundial, estruturada politicamente”, na qual se
estd incluida, de maneira limitada, “a acdo dos poderes estatais”. Deste modo, as
competéncias nacionais sdo mantidas, de modo compatibilizado com os interesses
globais.

Nao obstante, as pressdes nacionalistas que ainda acometem os Estados do mundo
impdem grandes dificuldades para a efetiva implementa¢do de um Direito cosmopolita,
unificado diante de uma instancia multilateral global.

Os ideais contidos nos estudos de Jiirgen Habermas ocupam relevancia sem igual
no adensamento do Direito cosmopolita. Neste sentido, Teresinha Inés Teles Pires®®
observa que “Seu paradigma comunicativo da democracia deliberativa oferece uma
matriz metodolégica adequada para legitimar a ideia da cidadania mundial e a
reformulacdo da esfera da soberania dos Estados”, o que abre o caminho para o
aperfeicoamento normativo do Direito internacional.

Os estudos desenvolvidos por Jiirgen Habermas se destacam ainda por identificar
as questoes globais que justificam a unido dos povos em torno do Direito Cosmopolita e
por discorrer sobre os pontos legitimadores de um Direito supranacional.

Na obra “Constelacdo poOs-nacional”, o Autor tece narrativa sobre como a
globalizacao afeta a seguranca juridica e a efetividade do Estado administrativo, a
soberania do Estado territorial e a legitimidade democratica do Estado nacional, tragando
argumentos que, a margem da efetivacao do ideal cosmopolita, edificam a necessidade de
atuacao politica dos Estados diante de organismos reguladores internacionais.

Com relagao a seguranca juridica e a efetividade do Estado administrativo, a
globalizacao nao impediu que o Estado continuasse a realizar eficazmente as tarefas
classicas de ordem e de organizacao, como a tutela do direito a propriedade e a garantia
de condi¢cdes de competicdo. Entretanto, o ambiente globalizado proporcionou a
reproducdo ilimitada de problemas que nao se resolvem apenas com a atuag¢do nacional,
a exemplo da quebra do equilibrio ecolégico e da contencao de atividades ilicitas, como o
crime organizado®’.

55 HABERMAS, JUrgen. Entre naturalismo e religiGo: estudos filoséficos. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2007, p. 353.

5 Teresinha Inés Teles. A concepcdo de Jirgen Habermas sobre o direito cosmopolita: premissas filosdficas e
pragmdticas de um ideal humanitério. Espago Juridico Journal of Law [EJJL]. Direitos humanos e cendrio internacional.
Joagaba, V. 21, n. 2, p. 333-352, jul./dez. 2020, p. 350. Disponivel em:
https://portalperiodicos.unoesc.edu.br/espacojuridico/article/view/21184. Acesso em: 16 jul. 2023.

5 HABERMAS, Jirgen. A constelagdo pds-nacional: ensaios politicos. Trad. Mdrcio Seligmann Silva. Sdo Paulo:
Literatura Mundi, 2001, p. 87.
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Jiirgen Habermas®® observa que a perda da capacidade de controle politico destes
eventos, pelo Estado Nacional, pode ser compensada em nivel internacional, com a adesao
a organizacgoes internacionais especializadas.

A soberania do Estado territorial, a seu turno, tem passado por um fen6meno de
“enfraquecimento”, visto que a crescente interdependéncia da sociedade mundial exige
que a soberania nacional seja conciliada com o destino efetivo da sociedade nacional, com
discussao, na seara extraterritorial, de questdes que se entrelacam, como a ecologia, a

economia e a cultura®®.

Assim:

Surgiram “governos” (Regime) em ambito regional, internacional e global que
permitem um “governar” para além do Estado nacional (Michael Ziirn) e que
compensam, ao menos parcialmente, a perda de capacidade de agdo nacional em
alguns ambitos funcionais. Isso vale, no dmbito econdmico, para o Fundo
Monetario Internacional e para o Banco Mundial (1944), ou para as organizagdes
mundiais de comércio derivadas do Acordo do GATT (1948), como também em
outros ambitos, como a Organizagdo Mundial da Saude (1946), para a Agéncia

AtOmica Internacional (1957) ou para as special agencies da ONU, como por

exemplo, para coordenacdo do transporte aéreo civil®0.

Os acordos internacionais fixados, por meio da atuacdo dos Estados diante destes
organismos, enfatizam ainda mais a transposi¢do das fronteiras entre a politica interna e
a externa. Nao obstante, a transferéncia de competéncia de niveis nacionais para
internacionais incide também em vazios de legitimacao, o que, no entendimento de Jiirgen
Habermas, “apenas longinquamente satisfaria as exigéncias dos procedimentos
institucionalizados do Estado Nacional” 6.

Por fim, sobre a influéncia da globalizacdo sobre a legitimidade democratica do
Estado Nacional, Jiirgen Habermas®? discorre que o déficit de democracia incide em
relacdo aos acordos intergovernamentais firmados entre os atores coletivos, que podem
ndo ter a mesma legitimacao daqueles firmados em sede de uma sociedade civil criada
politicamente.

58 HABERMAS, JUrgen. A constelagdo péds-nacional: ensaios politicos. Trad. Mdrcio Seligmann Silva. S&o Paulo:
Literatura Mundi, 2001, p. 87.

5% HABERMAS, JUrgen. A constelagdo péds-nacional: ensaios politicos. Trad. Mdrcio Seligmann Silva. S&o Paulo:
Literatura Mundi, 2001, p. 87.

© HABERMAS, JUrgen. A constelagdo péds-nacional: ensaios politicos. Trad. Mdrcio Seligmann Silva. S&o Paulo:
Literatura Mundi, 2001, p. 90.

61 HABERMAS, Jirgen. A constelagdo pés-nacional: ensaios politicos. Trad. Mdrcio Seligmann Silva. Sdo Paulo:
Literatura Mundi, 2001, p. 90-91.

62 HABERMAS, Jirgen. A constelagdo pés-nacional: ensaios politicos. Trad. Mdrcio Seligmann Silva. Sdo Paulo:
Literatura Mundi, 2001, 2001, p. 91.
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Jiirgen Habermas®® esclarece que esta deficiéncia pode ser suprida por meio de
uma observac¢do normativa, que alicerca o processo democratico em uma cultura politica
comum (mundial), que ndo exclui o modo de ser préprio nacional, envolvendo uma
pratica inclusiva e igualitaria para todos os cidadaos, de qualquer origem.

Ainda que haja fragilidade juridica na formag¢ao de uma comunidade cosmopolita
global, aimportancia do pensamento de Jiirgen Habermas para a contemporaneidade esta
na proposta de maior protecdo e efetividade dos direitos e prerrogativas de que sao
titulares todos os cidadaos do mundo.

Essas bases sdo legitimadoras da tutela especializada de direitos em organizacdes
internacionais globais, que, conquanto ja existentes, enfrentam grandes desafios por
conta do constante movimento nacionalista de muitos Estados.

Para a efetiva tutela dos direitos em nivel global, Luigi Ferrajoli® destaca a
necessidade de existéncia de institui¢des internacionais dedicadas a garantia da mediagao
de conflitos, a regulacao de mercado e a protecao de direitos e bens fundamentais.

Os estudos do Autor vao de encontro a ideia de “Governanca Global”, pois a
globalizacdao inaugura a necessidade de uma politica global para diversos setores da
sociedade, principalmente em razao da transferéncia de poderes e fun¢des publicas para
ambientes fora dos limites territoriais estatais.

A necessidade de uniformizacdo da tutela de direitos e solucao de litigios,
provenientes dos negdcios juridicos internacionais, determina que o destino de cada pais
esteja cada vez mais atrelado menos a sua politica interna e mais com as decisoes
supranacionais que envolvem poderes econdmicos globais®®.

José Eduardo Faria® discorre que, dentre os fendmenos mais conhecidos no plano
institucional, advindos como efeito da globalizacdo, esta a instituicdo da chamada
“governanca multinivel”, que incute na progressiva internacionalizacdo das decisdes
econdmicas e a expansdo de uma trama mundial de institui¢cdes estatais e privadas com

autoridade publica, em meio as quais estad a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC).

A adesdo dos Estados as instancias multilateriais de regulacao e resolucdo dos

63 HABERMAS, JUrgen. A constelagdo péds-nacional: ensaios politicos. Trad. Mdrcio Seligmann Silva. S&o Paulo:
Literatura Mundi, 2001, p. 93-94.

64 FERRAJOLI, Luigi. Democracia em Estado? In: ATIENZA, Manoel; FERRAJOLI, Luigi. Jurisdiccion y argumentacion em
el estado constitucional de derecho. México: Universidad Nacional Auténoma de México, 2005, p. 118.

65 FERRAJOLI, Luigi. Democracia em Estado

2 In: ATIENZA, Manoel; FERRAJOLI, Luigi. Jurisdiccién y argumentacion em el estado constitucional de derecho. México:
Universidad Nacional Autbnoma de México, 2005, p. 110.

6 FARIA, José Eduardo. Direito e conjuntura. 2° ed. SGo Paulo: Saraiva, 2010, p. 19-43.
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conflitos, como a OMC, se d4& em funcdo da importancia dos ganhos do comércio
internacional para o incremento dos resultados da economia interna dos paises. Com
efeito, o comércio internacional permite maiores escalas de ganho em razdo do
alargamento do mercado consumidor, além de proporcionar uma alocacao mais eficiente
dos recursos em razdo das opgoes e oportunidades de investimento. Tudo isso reverte em
termos de desenvolvimento econdmico®’.

Embora o comércio internacional ndo sirva como mecanismo unico do
desenvolvimento, a abertura ao comércio exterior é considerada, por exceléncia, uma
grande estratégia para o desenvolvimento®®.

Nao apenas isso, o desenvolvimento econémico de um pais possibilita o alcance e
a realizacdo do proéprio Direito ao desenvolvimento, direito humano reconhecido pela
Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento®, de 1986, em razdo do qual todos os
povos e todas as pessoa “[..] estdo habilitados a participar do desenvolvimento
econdmico, social, cultural e politico, para ele contribuir e dele desfrutar, no qual todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais possam ser plenamente realizados”.

A Declaracio de Doha’®, de 2001, proveniente da respectiva rodada de negociacdes
da Organizacdo Mundial do Comércio, também atrelou a atuacdo da prépria OMC a
promocao do desenvolvimento, reconhecendo expressamente que o comércio
internacional pode desempenhar um importante papel na promoc¢ao do desenvolvimento
econdmico e no alivio da pobreza, a fim de que todos os povos se beneficiem do aumento
de oportunidades e ganhos de bem-estar que o sistema multilateral de comércio pode
gerar.

Assim, os argumentos que servem a instituicdo do Direito Cosmopolita ocupam
posicdo de destaque em relacdo a legitimacao da competéncia dos Estados de atuacao
diante de instancias multilaterais globais.

[sso é possivel porque o fundamento é o mesmo, ou seja, a incapacidade dos
Estados Nacionais de oferecer respostas efetivas as questdes que extrapolam os seus
limites territoriais e a necessidade de protecdo de direitos na esfera internacional, como

67 BARRAL, Welber. A influéncia do comércio internacional no processo de desenvolvimento. In: BARRAL, Welber
Oliveira; PIMENTEL, Luiz Otdvio (Orgs.). Comércio internacional e desenvolvimento. Floriandpolis, Fundagdo Boiteux,
2006, p. 15.

%@ BARRAL, Welber. A influéncia do comércio internacional no processo de desenvolvimento. In: BARRAL, Welber
Oliveira; PIMENTEL, Luiz Otdvio (Orgs.). Comércio internacional e desenvolvimento. Florianépolis, Fundacdo Boiteux,
2006, p. 12.

69 ONU. Declaragdo Sobre o Direito ao Desenvolvimento de 1986. Adotada pela Revolucdo n.° 41/128 da Assembleia
Geral das Nacdes Unidas, de 4 de dezembro de 1986. Disponivel em:

http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direito-ao-Desenvolvimento/declaracao-sobre-o-direito-co-
desenvolvimento.html. Acesso em: 17 jul. 2022.

70 OMC. Declaragdo ministerial de Doha. OMC: Doha, 2001. Disponivel em:
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min01_e/mindecl_e.htm. Acesso em: 17 jul. 2021.
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o Direito de desenvolvimento econémico tutelado pela Organiza¢do Mundial do Comércio,
que reflete do Direito humano ao desenvolvimento de todos os povos.

CONSIDERACOES FINAIS

A importancia da Teoria Critica, fundada nos pensamentos de Max Horkheimer e
Theodor Ludwig Wiesengrund-Adorno, esta em possibilitar a produgdao de inimeros
estudos que tenham por finalidade estabelecer uma visao critica do sistema que move as
sociedades contemporaneas.

Baseada na critica social afastada da fundacdo de um sistema utoépico, a
racionalidade critica busca a emancipag¢do social dos individuos, para que ndo sejam
privados da liberdade que o capitalismo prega, mas que, em sua funcionalidade e divisao
do trabalho, acaba, a0 mesmo tempo, usurpando dos cidadaos a capacidade de atingi-la.

Jiirgen Habermas dividiu o pensamento critico segundo a atua¢do da racionalidade
instrumental, que realiza a vontade social, e a atuagdo da racionalidade comunicativa, que
estabelece a critica social e é orientada para o entendimento e a emancipag¢do. Os
desdobramentos de seus estudos filosoficos chegaram a constatacao de que a sociedade
capitalista globalizada necessita de uma global governance, fundada no cosmopolitismo,
para permitir a conteng¢ao de problemas mundiais.

Com efeito, a efetiva concretizacdo do Direito Cosmopolita depende de muitos
fatores, especialmente do estabelecimento de um controle vinculante nas esferas de
atuacao de instancias divisionais internacionais, para que haja efetivo cumprimento dos
tratados e acordos firmados, por meio do consenso interestatal. O receio de “quebra” da
soberania dos Estados, entretanto, coloca em “cheque” o avang¢o do projeto cosmopolita.

O avanco do fendmeno da globalizacao, com a extensao dos negocios juridicos para
areas internacionais, contudo, ja incutiu em verdadeira flexibilizagdo da soberania estatal,
cujos nuances ndo sdo capazes de oferecer tutela juridica adequada ao amparo das
relacOes transnacionais, sejam elas econdmicas, comerciais, ecolégicas ou relativas a paz

mundial.

O foco da proposta de inovagdo institucional concebida por Jiirgen Habermas esta
concentrado na reformula¢do da Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU), para dar-lhe
competéncia estendida de atuacdo para controle de problemas globais, com fundamento
na protecdo dos direitos humanos. Contudo, a nao instituicdo de uma organiza¢cdo com
poderes centralizados de governanca global nao impede que as bases do cosmopolitismo
sejam usadas para legitimar e preconizar a importancia da atuacdo das organizacdes
mundiais especializadas hoje existentes, como a Organizacdo Mundial do Comércio
(OMQ).
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A Organizacdao Mundial do Comércio, instancia global especializada de regulacado e
resolucao dos conflitos oriundos das transa¢des comerciais internacionais, tém o objetivo
de promover o desenvolvimento econdmico entre os Estados Membros. Por isso, a OMC
tem importante papel na promocao do alivio da pobreza e, de consequéncia, na promog¢ao
do Direito ao desenvolvimento, de que sao titulares “todos os individuos e todos os povos
do mundo”.

Essa conclusdo é possivel tendo em vista a similaridade dos fundamentos
legitimadores do Direito cosmopolita e da instituicio de organiza¢des internacionais
especializadas, qual seja, a solidariedade entre os povos para prote¢do dos direitos dos
cidadaos do mundo, para que possam igualmente viver e desfrutar, num horizonte de paz,
dos recursos que a globalizagdo pode proporcionar.

No mundo globalizado, a discussao critica sobre a protecao dos direitos dos
cidadaos do mundo, nos processos de tomada de decisao, é relevante porque propicia um
palco de discussdes sobre o tratamento igualitario dos interesses de todos os povos. Ainda
que nao coincida com a institui¢do centralizada de uma organizagdo internacional com
poderes globais, é fundamento legitimador da atuacao das organiza¢des internacionais
globais especializadas hoje existentes, que sofrem com a tendéncia de nao receptividade
de incidéncia de um Direito supranacional.
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