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Contextualizacdo: No ranqueamento mundial que abarca a presenca feminina no
Parlamento, o Brasil se situa entre os tltimos paises, o que significa que contempla
a centésima décima sétima posicio na classificacdo mundial de mulheres
parlamentares dentre outros 190 paises. Em consonéancia com a edi¢do de 2015 do
Mapa da Unido Interparlamentar e da Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU)
Mulheres, isso também revela condicao desfavoravel no que diz respeito aos paises
da América do Sul.

Objetivo: Nessa perspectiva, objetiva-se, neste trabalho, analisar o déficit de
participacdo politica feminina a luz da teoria tridimensional de Fraser, que
propugna alcancar o reconhecimento (status social), a redistribuicdo (dmbito
econdmico) e a representacdo (politico) com vistas a atingir a paridade de
participacdo no ambito das sociedades democraticas.

Metodologia: A vista disso, a pesquisa se estruturou pela analise critica do discurso
feminista e pelo método de inducdo analitica, com a técnica de pesquisa da
documentac¢do indireta.

Resultados: Para tanto, convém que as mulheres tenham concretizadas as trés
esferas para possibilitar a paridade de participagdo e consequentemente a plena
participacdo politica, conquistando a concepg¢ido efetiva democratica de justica
social a esse grupo.

Palavras-chave: Mulheres; Direitos fundamentais politicos; Paridade de
Participacdo; Teoria do Reconhecimento; Nancy Fraser.
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THE REALIZATION OF THE FUNDAMENTAL
POLITICAL RIGHTS OF WOMEN IN THE LIGHT
OF NANCY FRASER'S THEORY

Contextualization: Brazil is among the last
countries in the world ranking of female
presence in the Parliament. This meansthat the
country is in the hundred and seventh position in
the world ranking of women in parliaments
among 190 countries, as evidenced by the 2015
edition of the Map of the Inter-Parliamentary
Union and the United Nations) Women.

Objectives: In this paper, the objective of this
paper is to analyze the deficit of female political
participation in the light of Fraser's three-
dimensional theory, since this is to achieve
recognition (social status), redistribution
(economic scope), and (political) representation,
with the objective of achieving parity of
participation in the framework of democratic
societies.

Methodology: The research is structured by the
critical analysis of feminist discourse and by the
method of analytic induction. The research
technique is indirect documentation.

Results: It is necessary for women to have
fulfilled these three spheres in order to enable
parity of participation and, consequently, full
political participation, by achieving an effective
democratic conception of social justice for this

group.

fundamental
Theory of

Keywords: Women; Political
rights;  Participation  Parity;
Recognition; Nancy Fraser.
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LA REALIZACION DE LOS DERECHOS
POLITICOS FUNDAMENTALES DE LAS
MUJERES A LA LUZ DE NANCY FRASER

Contextualizacion del tema: En el ranking
mundial que incluye la presencia femenina en el
Parlamento, Brasil se encuentra entre los tltimos
paises, lo que significa que ocupa el puesto 117
en el ranking mundial de mujeres parlamentarias
entre otros 190 paises. En linea con la edicion
2015 del Mapa de la Unidn Interparlamentaria y
de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)
Mujeres, esto también revela una condicién
desfavorable respecto alos paises de América del
Sur.

Objetivos: En este trabajo, el objetivo de este
trabajo es analizar el déficit de participacion
politica femenina a la luz de la teoria
tridimensional de Fraser, ya que esta es lograr
reconocimiento (estatus social), redistribucién
(Ambito econdmico) y representacion (politica).
, con el objetivo de lograr la paridad de
participacion en el marco de las sociedades
democraticas.

Metodologia: La investigacion estd estructurada
por el analisis critico del discurso feminista y por
el método de induccién analitica. La técnica de
investigacion es la documentacién indirecta.

Resultados: Es necesario que las mujeres tengan
estos tres ambitos cumplidos para posibilitar la
paridad de participacién y, en consecuencia, la
plena participacién politica, logrando wuna
efectiva concepcién democratica de la justicia
social para este grupo.

Palabras clave: Mujeres; Derechos
fundamentales politicos; Paridad de
Participacion; Teoria del Reconocimiento; Nancy
Fraser.
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INTRODUCAO

O Brasil abrange uma das ultimas coloca¢des entre os paises que compodem o
ranqueamento mundial de presenga feminina no Parlamento, o que significa que se situa
na centésima décima sétima posicao na classificacdo mundial de mulheres parlamentares,
dentre outros 190 paises. A edi¢do de 2015 do Mapa da Unido Interparlamentar e da
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) Mulheres confirma a posicdo desfavoravel
relativamente aos paises da América do Sul. Diante da problematica que se desvela,
entende-se como premente a analise detalhada sobre o déficit de participacao politica
feminina a luz da teoria do reconhecimento elaborada por Nancy Fraser, fundamentando-
se em sua abordagem tridimensional, que contempla o reconhecimento (status social), a
redistribuicao (ambito econémico) e a representacao (politico) - esferas entendidas
conjuntamente e de forma imbricada, a fim de atingir a paridade de participacao no
ambito das sociedades democraticas.

Ocorre que, por meio do padrdao discursivo dual do publico/privado,
institucionalizou-se que o espaco feminino é o privado, enquanto o masculino, o publico.
Contudo, mesmo que diversas mudanc¢as na organizagao das esferas sociais e culturais
venham ocorrendo, as representacdes de poder ainda constituem espacos privilegiados
da dominag¢do masculinal.

Nesse ambito, enfatiza-se o flagrante baixo nimero de mulheres nas disputas
eleitorais no contexto social?, no processo eleitoral de 2020, por exemplo, apesar de um
registro recorde de candidaturas femininas apenas 15% das pessoas eleitas eram
mulheres, embora as mulheres no cenario eleitoral brasileiro representem 52% do
universo de pouco mais de 144 milhoes de eleitores.

Na particularidade dos nimeros da eleicdo de 2020, ha que se ressaltar que apesar
de demostrarem um discreto aumento na participacao feminina no cendrio eleitoral,
apresentam-se, ainda insuficientes.

A histérica sub-representacdo das mulheres no cenario politico-eleitoral
desencadeou a necessidade da producao legislativa no sentido de incentivar e de
estabelecer maior participacdo feminina no processo politico-eleitoral. Desde 1997,
vigora no Brasil a chamada Cota de Género nos sistemas proporcionais, por meio da Lei
n? 9.504/1997. O déficit de participacdo politica feminina no Brasil se potencializa por
fatores como as representacdes simbolicas que estigmatizam mulheres, inferiorizando-as

1FRASER, Nancy. O feminismo, o capitalismo e a astdcia da histéria. In: Dossié: Contribuicdes do Pensamento Feminista
para as Ciéncias Sociais.Traducdo: COSTA FILHO, Anselmo d; CALVALCANTE, Sdvio. 2009.

2 MACEDO, Eladine Harzheim. A cota de género no processo eleitoral como agdo afirmativa na concretizagao de
direitos fundamentais politicos: tratamento legislativo e jurisdicional, 2014. Disponivel em: <ajuris.org.br>. Acesso em:
10 de ago. de 2016.
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(subordinacdo de status) e, sobretudo, o efetivo impacto da sobrecarga decorrente do
trabalho reprodutivo no que concerne as tarefas domésticas (esfera econémica)3.

Nesse panorama, compreende-se que o acesso a politica institucional configura um
desafio que pressupde um modelo tridimensional no qual as injusticas nas esferas do
reconhecimento, da redistribuicdo e da representacdo devem ser concebidas como
analiticamente distintas - mas interconectadas - reforcando-se mutuamente. Ou seja, é
pertinente que as mulheres tenham concretizadas as trés esferas para viabilizar a
paridade de participacao e consequentemente a plena participagdo politica, alcangando a
concepcao efetiva democratica de justica social ao seu grupo*.

Portanto, a relevancia da problemadtica deste estudo para o Direito reside no
questionamento que promove a concep¢do da paridade participativa® e, sobretudo, a
efetivacdo dos direitos fundamentais politicos das mulheres. Por fim, a pesquisa se
estruturou pela andlise critica do discurso feminista e pelo método de indugdo analitica,
com a aplicacdo da técnica da documentacao indireta.

1. DESCONSTITUINDO GENERO NA ESFERA POLITICO-ELEITORAL

Nao se contempla o inicio da subalternizacdo social e especialmente da politica das
mulheres - com exatiddao na historia da sociedade, embora ainda seja naturalizada e
normalizada nas estruturas sobre as quais as sociedades modernas se assentam. O
androcentrismo e o sexismo cultural continuam com a imposicdo de toda a sua forc¢a de
interdicdo, de desqualificacdo e de abjecao as mulheres, e a divisdo entre os sexos
(masculino x feminino) ao mesmo tempo em que estabelece, na ordem social,
subalterniza¢des por meio da légica binarizante - a comecar pela divisdo culturalmente e
socialmente construida entre feminilidades e masculinidades - também legitima a logica
da reproducio do padrio discursivo normativo hegeménico®.

Nesse contexto em que as distingdes sexuais se concebem em termos de controle e
como forma de silenciamento das mulheres, revela-se imprescindivel alargar e redefinir
as nocdes tradicionais da concep¢io de género’ para incluir tanto as experiéncias das

3 FRASER, Nancy. O feminismo, o capitalismo e a asticia da histéria, 2009.
4 FRASER, Nancy. O feminismo, o capitalismo e a asticia da histéria, 2009.

5 Paridade de participacdo significa a possibilidade de igual participacdo de todos os cidaddos como pares nas
interacdes sociais, sem excluir ninguém em razdo do ndo reconhecimento, da ndo distribuicdo ou da auséncia de
representacdo, o que acarretaria um ato de violacdo d justica. Distorted Beyound all Recognition: A Rejoinder to Axel
Honneth. In: FRASER, Nancy; HONNETH, Axel. Redistribution or Recognition?-A Political Philosophical Exchange. London:
Verso, 2003a.

¢ BOURDIEU, Pierre. A dominagdo masculina. 2° ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2002.

7 SCOTT, Joan. Género: Uma categoria Util para andlise histérica. V. 20, Porto Alegre: Educagdo & Realidade, 1995.
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desconstrucdes subjetivas dessa categorizacdo quanto as implicagdes histdricas, sociais,
culturais, juridicas, discursivas e politicas das lutas pelas reivindicacdes das ocupagdes e
das representacdes dos espacos publicos pelas mulheres.

Por conseguinte, haja vista que a categorizacao de género contempla a forma
primeira de significar as relacées de poder?, e que o poder® foi - e ainda é - marcado pela
hierarquizacao e pela centralidade da for¢a masculina, os espagos publicos nos quais esse
poder é pensado, articulado, produzido, reproduzido e exercido, sintetizam-se como
locais de dominacdo e de circulagdo eminentemente masculina. E é nesse cenario que a
voz feminina foi - e ainda é - restringida, interditada e desqualificada nas estruturas postas
pela ordem social hegemoénica.

Institucionalizou-se, no contexto social - a partir do padrdo discursivo dual do
publico/privado - compreensdes androcéntricas e sexistas de que o espaco feminino é o
privado, e o masculino, o publico. A dicotomia publico/privado acabou definindo
contornos rigidos as manifesta¢des da individualidade feminina, e com isso impedindo
que as mulheres participassem (e participem) de forma igualitaria da vida cotidiana, da
construcdo dos saberes e dos espacos publicos. O resultado consiste num circulo vicioso
de precarizacdo cultural, social e politica, de subordinacdo econdémica e de auséncia da
participacdo das mulheres nas esferas publicas™®.

Além do mais, no que tange a construcdo da ideia de esfera publica e de justica
habermasiana, Lara e Fine!, com base nas contribui¢cdes de Fraser, analisam e postulam
que “a exclusdo das mulheres e de outros grupos de pessoas foi fundamental para todo o
processo de constituicdo de uma esfera publica burguesa”. A ideia de esfera publica
habermasiana colaborou, portanto, ndo somente para a concep¢ao burguesa constituida
por homens (brancos, heterossexuais e com vasto poder econ6mico), mas
fundamentalmente para a manutencdo da precarizacao e da abjecdao feminina. Diante
disso, Fraser!? preconiza que os conflitos que envolvem a categoria de género devam ser
significados como um projeto politico mais amplo na ordem social.

E necessario, de acordo com a concepc¢io de Fraser'®, combater as injusticas sociais
a partir da perspectiva desconstrutiva que demanda a efetivacdo das dimensodes de

8 SCOITT, Joan. Género: Uma categoria Util para andlise histérica,1995.

? H4 que se denotar que, neste estudo, as significacdes de poder sdo compreendidas por meio dos ensinamentos
foucaultianos, utilizando-se, assim, a nocdo de poder que extrapola a compreensdo central, coerente, unificada e
universal.

10 FRASER, Nancy. O feminismo, o capitalismo e a asticia da histéria, 2009.

1" LARA, Maria Pia; FINE, Robert. In: LOVELL, Terry (Ed.). (Mis) recognition, social inequality and social justice: Nancy
Fraser and Pierre Bourdieu. London and New York: Routledge, 2007. p. 3.

12 FRASER, Nancy. O feminismo, o capitalismo e a asticia da histéria, 2009.

13 FRASER, Nancy. O feminismo, o capitalismo e a asticia da histéria, 2009.

585



DIREITO g
POLITICA

redistribuicao, de reconhecimento e de representacdo - enquanto concretizacdo e
efetivacdo de direitos fundamentais - e retome aquela normatividade que conduza a
emancipacgio e ao empoderamento. A vista disso, mesmo que diversas mudancas na
organizacdo das esferas sociais e culturais venham ocorrendo, as representa¢des de poder
ainda sintetizam espagos privilegiados da domina¢do masculina'® - sociais, culturais,
juridicos e politicos nacionais. O cenario politico-eleitoral brasileiro, por exemplo, “ainda
que a Constituicdo Federal de 1998 elenque dispositivos de grande importancia para o
fim da tradicional discriminagdo sofrida pelas mulheres!®”, tem sido ocupado
hegemonicamente pelos homens.

Nesse ambito, evidencia-se o flagrante baixo nimero de mulheres nas disputas
eleitorais no contexto social'®. Ilustrativamente, nas candidaturas pelo sistema
proporcional, as mulheres totalizaram 31,5%, nas eleicdes municipais de 2012, e 29,98%
nas elei¢des gerais de 2014 dos politicos na disputa; ja nos processos eleitorais municipais
de 2020, a participagdo feminina - embora tenha apresentado pequena alta, ao
representar 31,7% - ainda demonstra a sub-representacao feminina na conjuntura
politico-eleitoral brasileira®’.

Oportunamente, ressalta-se que tais nimeros sdo, ainda, mais representativos se
considerarem-se as disputas em que o sistema eleitoral é majoritario®. No tltimo
processo eleitoral (2020), apenas 2 mulheres de um total de 14 candidatos disputaram o
cargo de presidente da republica no primeiro turno. Ja no segundo turno, ndo houve
candidatas femininas® disputando tal cargo.

A histérica sub-representacdo das mulheres no cenario politico-eleitoral
desencadeou a necessidade da produgdo legislativa no sentido de estimular e de ampliar
a participacdo feminina no processo politico-eleitoral. Desde 1997 vigora, no Brasil, a
chamada Cota de Género nos sistemas proporcionais, por meio da Lei n? 9.504/1997.
Muito embora tal legislacdo, que a partir da minirreforma eleitoral de 2009 promovida
pela promulgacado da Lei n? 12.034/2009, passou a documentar enunciado vinculativo, e
ndao meramente programatico, de que “[..] cada agremiacdo partidaria ou coligacao
preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento)

14 FRASER, Nancy. O feminismo, o capitalismo e a asticia da histéria, 2009.

15 ZENI, Bruna, RECKZIEGEL, Ténia. Mais mulheres no poder: a necessdria ampliacdo da representatividade feminina
no cendrio politico nacional. In: Direitos Humanos e participagdo politica. (Org.) GORCZEVSKI, Cldvis, 2010.

16 MACEDO, Elaine Harzheim. A cota de género no processo eleitoral como ag¢do afirmativa na concretizagdo de
direitos fundamentais politicos: tratamento legislativo e jurisdicional, 2014.

17 Informagdo coletada em: < http://www.tse.jus.br/ >.
18 Aincidéncia da “Cota de género” ndo ocorre nos sistemas eleitorais majoritdrios.

1 Chama-se atengdo que em uma das chapas que disputou o segundo turno das eleigdes de 2020 havia uma mulher
disputando como vice-presidente.
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para candidatos de cada sex0??” para elei¢des proporcionais nio mencione quais géneros
devem compor os referidos percentuais, por seu carater de promog¢ado da participagio
feminina é vista como ac¢do afirmativa que visa efetivar, ao menos, o acesso minimo das
mulheres no cenario politico-eleitoral.

[sso ocorre porque, como ja mencionado, a esfera politica-eleitoral nacional
congloba um cendrio hegemonicamente masculino. O reconhecimento do direito de votar
e de ser votada?’ ndo significou efetivamente as mulheres a garantia de
representatividade nesse espaco publico. Esse ndo reconhecimento desencadeia
questionamentos ao Judiciario no que tange a sub-representatividade feminina no espago
politico-eleitoral, como por exemplo, a situa¢io da infracio a regra da cota de género??.

Ademais, “a historia brasileira no que se refere a participagdo da mulher na
atividade politica fala por si mesma, clamando por interven¢do dos trés Poderes para
superar um status quo que a pés-modernidade ndo mais avaliza”?3. Em contrapartida,
contemporaneamente, quando se trata (exemplificativamente) da atuagdo jurisdicional
eleitoral no que atine a concretizacdo e a efetivacao dos direitos fundamentais politicos
das mulheres ou dos questionamentos que englobam a efetivacdo da paridade de
participacao feminina, tal instituicao, por meio de seus discursos presentes nas decisoes
eleitorais, apresenta-se pouco sensibilizada a tais problematizacdes?®*, posto que a
afirmacdo dos direitos politicos as mulheres ndo se encerrou com a concretizagdo do
direito de voto.?®

Todavia, a conquista nao foi capaz de, por si s0, alterar o quadro de precarizagao e
de desigualdades sociais, culturais e politicas experimentadas pelas mulheres. A
dicotomia publico/privado continuou exercendo sua forg¢a de repressao e de interdicdo, e
em muitos momentos, o ndo reconhecimento e o retrocesso de direitos marcaram - e
ainda marcam - as vivéncias femininas. De la para c4, muitas foram as ondas e as
provocagdes suscitadas pelo movimento feminista nos diversos contextos culturais e
sociais ocidentais, inclusive no Brasil.

20 MACEDO, Elaine Harzheim. A cota de género no processo eleitoral como agdo afirmativa na concretizagdo de
direitos fundamentais politicos: tratamento legislativo e jurisdicional, 2014.p.219.

21 O direito de voto das mulheres foi reconhecido em todo o territério nacional no primeiro Cédigo Eleitoral em 1932
e incorporado na Constituicdo Federal de 1934.

2 MACEDO, Elaine Harzheim. A cota de género no processo eleitoral como agdo dafirmativa na concretizagdo de
direitos fundamentais politicos: tratamento legislativo e jurisdicional, 2014.

2 MACEDO, Elaine Harzheim. A cota de género no processo eleitoral como agdo afirmativa na concretizagdo de
direitos fundamentais politicos: fratamento legislativo e jurisdicional, 2014.p.218.

24 MACEDO, Elaine Harzheim. A cota de género no processo eleitoral como ag¢do afirmativa na concretizagao de
direitos fundamentais politicos: tratamento legislativo e jurisdicional, 2014.

25 CAMPINHO, Bernardo Brasil. Direitos Politicos e Igualdade de Género: participacdo politica feminina como
construgdo democrdtica. In: Direitos fundamentais e democracia Ill - CONPEDI/UFSC. (ORG.) MACHADO, Edinilson
Donisete, BERTOSO, Jodo Martins, CUNHA, Leandro Reinaldo da. Ted.Floriandpolis/SC - Brasil: UFSC, 2014.
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Inseridas em questionamentos, varias interrogacoes foram elencadas ndo apenas
quanto a (des)construcdo da concepgao de género, mas a organizac¢do social hegemonica
da relacio de poder estabelecida entre os sexos?®. H4 que se considerar, nesse contexto,
que os Feminismos?’, com multiplos discursos, foi alavancado pelas lutas e pelos
discursos que propunham - e propdem -fundamentalmente a reconstrugcdao das
identidades femininas, desestabilizando e subvertendo as institui¢des sociais das marcas
de género?s.

No entanto, nas variadas fases do movimento, diversas outras foram as bandeiras
de luta do movimento, pois as necessidades politicas de cada tempo possibilitaram e
ainda possibilitam discursos distintos em diferentes contextos histéricos?®. Além disso,
as intersecgoes sociais e culturais dos Feminismos com os movimentos de lutas de
diferentes classes e grupos configuraram e delinearam diferentes espacos, assim como
diversas fases, as quais se popularizaram como ondas desse movimento®,

Entdo, por meio da oposicao a subordinacao social e da dominagao experimentada
pelas mulheres a primeira onda do movimento feminista foi estruturada, ocasionando, ao
questionar a transformacao do estado da relagdo de poder estabelecida entre os sexos,
impactos substanciais nas rela¢des sociais, culturais e politicas®!. Destarte, a primeira
onda dos Feminismos teve iniciono século XIX: “nasceu como um movimento liberal de
luta das mulheres pela igualdade de direitos civis, politicos e educativos”3?, os quais, até
entdo, eram reservados exclusivamente aos homens. O movimento sufragista,
estruturado inicialmente na Inglaterra, na Francga, nos Estados Unidos e na Espanha,
representou a maior importancia da onda e teve influéncia basilar ao surgimento dos

Feminismos33,

No Brasil, as primeiras vozes feministas ecoaram ainda na segunda década do
século XIX, embora somente no inicio dos anos 1930 que o direito ao voto feminino tenha
sido conquistado. “Direito conquistado explicitamente em 1932 e, incorporado a
Constituicdo de 1934, o voto feminino marca uma das mais significativas vitdrias

26 SCOTT, Joan. Género: Uma categoria Util para andlise histérica,1995.

27 Grafa-se no plural tal movimento, j& que se entende ser essa a melhor grafia para expressar a diversidade de pautas
e lutas que estes movimentos representam.

28 BUTLER, Judith. Quadro de guerra: Quando a vida é passivel de luto?. Rio de Janeiro: Civilizagcdo Brasileira, 2015.
29 SCOITT, Joan. Género: Uma categoria Ufil para andlise histérica,1995.

30 NARVAZ, Martha, KOLLER, Silvia Helena. Metodologias feministas e estudos de género: articulando pesquisa, clinica
e politica, 2006.Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php2script=sci_arttext&pid=S1413-73722006000300021>.
Acesso em: 01 de ago. de 2016.

31 BOURDIEU, Pierre. A dominagdo masculina, 2002.

32 NARVAZ, Martha, KOLLER, Silvia Helena. Metodologias feministas e estudos de género: articulando pesquisa, clinica
e politica, 2006.p.5.

33 NARVAZ, Martha, KOLLER, Silvia Helena. Metodologias feministas e estudos de género: articulando pesquisa, clinica
e politica, 2006.
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feministas em prol da capacidade politica das mulheres3*”.

Para além disso, simbolizou o inicio do reconhecimento dos direitos fundamentais
politicos das mulheres e principalmente aponta para um projeto emancipatério. Nesse
sentido, na década de 1980, no cendrio brasileiro, com a luta pela redemocratiza¢do do
pais, o movimento feminista ampliou sua atuagdo, e ao sensibilizar o legislador
constituinte com o lema Constitui¢do para valer tem que ter Direitos da Mulher, somou
algumas vitdrias no texto constitucional de 1988°°,

Outrossim, frutificando, por um lado, da conquista da luta por direitos, e de outro,
da conservagdo da organizacao politica das institui¢des de poder, a Constituicdo Federal
de 1988 incorporou um rol de direitos e de garantias fundamentais. Buscando igualar as
oportunidades no campo da politica, promulgou-se a Lei n® 9.504/1997, ainda que as
cotas destinadas as mulheres limitem-se as candidaturas - ou em outras palavras, nédo
assegurem cadeiras no Congresso, em concordancia com o artigo 10 83° da Lei
supracitada sobre tal sistema.

Entretanto, a conquista da ampliacao de direitos - especialmente os direcionados
as mulheres - ndo foi acompanhada da transformacgao nas estruturas e nas institui¢cdes de
poder. Percebe-se assim que a concretizacdo efetiva dos direitos fundamentais das
mulheres ainda esbarra em antigas estruturas de poder conservadoras, sexistas e
androcéntricas®®. Logo, o déficit de participacdo das mulheres nos espacos publicos de
representacdo politica-eleitoral nacional denota uma heranca na sociedade
heterossexista que impede e inviabiliza a constru¢do da democracia plena no Brasil®’. “A
conquista do espaco politico pelas mulheres é lenta, muito havendo que ser conquistado
ao efeito de se concretizar, com plenitude, a extensdo do conceito de direitos
fundamentais politicos de forma isonémica”3.

34 GOMES, Renata Raupp. Os “Novos” Direitos na Perspectiva Feminista: a Constituicdo dos Direitos das Mulheres. In:
Os “novos direitos no Brasil-Natureza e Perspectivas - Uma Visdo Bdsica das Novas Conflituosidades Juridicas™. (Org.)
WOLKMER, Anténio Carlos, MORATO LEITE, José Rubens. 2 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012. p.76.

35 GOMES, Renata Raupp. Os “Novos” Direitos na Perspectiva Feminista: a Constituicdo dos Direitos das Mulheres,
2012.

36 ESCRIVAO FILHO, Anténio, SOUSA JUNIOR, José Geraldo de. Para um debate tedrico-conceitual e politico sobre os
DIREITOS HUMANOS. Belo Horizonte: Editora D'Pldcido, 2016.

37 BUNCHAFT, Maria Eugénia. Transexualidade no STJ: Desafios para a Despatologizacdo & luz do debate Butler-Fraser,
2016.Disponivel em: <
http://www.academia.edu/25353784/Transexualidade_no_STJ_desafios_para_a_despatologiza%C3%A7%C3%A30_%
C3%A0_luz_do_debate_Butler-Fraser >. Acesso em: 01 de ago. 2016.

38 MACEDO, Elaine Harzheim. A cota de género no processo eleitoral como ag¢do afirmativa na concretizagao de
direitos fundamentais politicos: tratamento legislativo e jurisdicional, 2014, p.212.
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2, A TEORIA TRIDIMENSIONAL DE NANCY FRASER

A vista das questdes que se descortinaram, reativar concep¢des emancipatorias e
de empoderamento pela analise tridimensional de justica social pode estruturar um
projeto democréatico no presente contexto social®®. (FRASER, 2009). Tal modelo permite
desconstruir mecanismos naturalizados e institucionalizados na esfera do
reconhecimento, da redistribuicdo e da representacdo, os quais impedem a participagao
efetiva das mulheres como pares nas interacdes sociais dos espacos publicos??. Assim,
aproximar as dimensdes conceituais aos discursos juridicos se torna de fundamental
importancia para que se possa pensar na concretizacdo dos direitos fundamentais
politicos das mulheres a partir da representacao efetiva no espaco politico-eleitoral.

O pressuposto tedrico de Fraser versa sobre uma teoria deontolédgica que tenciona
a superioridade do justo sobre o bem, portanto, configura uma tese sobre justica, e nao
sobre autorrealizacdo como éticas teleoldgicas de Taylor e Honneth?L.

Dessa forma, a possivel transformagao para uma sociedade que efetive a paridade
de participacdo entre os géneros pode ser articulada pela construcio teérica de Fraser®?,
que sustenta uma critica feminista que se opde a precarizacdo das mulheres e, para tanto
- a partir de um projeto democraticamente informado*? - propde a desinstitucionalizacdo
dos padrdes valorativos culturais que impoem a desigualdade entre os sexose o combate
das injusticas distributivas, uma vez que o género como relacdo primaria de poder
estrutura a divisao do trabalho entre trabalho produtivo e doméstico ndo assalariado nas
esferas do reconhecimento, da redistribuicio e, em especial, da representacio*.

A discriminagdo contra mulheres constitui uma categoria hibrida decorrente da
injustica distributiva, da ordem de status na sociedade e da esfera do politico, porque o
género estrutura a divisdo fundamental entre trabalho produtivo remunerado ocupado
por homens e trabalho doméstico ndo remunerado atribuido a mulheres. O nao
reconhecimento de mulheres se da quando sdo consideradas inferiores em relacdo aos
homens, tornando-se suscetiveis a exclusao social e a marginalizacdo politica, a negacao
dos direitos e as protegdes iguais de cidadania.

Ja& a ma distribuicao diz respeito a injustica econémica, como no caso de as
mulheres receberem remuneracdo inferior a dos homens. A falta de representacao, por

% FRASER, Nancy. O feminismo, o capitalismo e a astlcia da historia, 2009.
40 BUNCHAFT, Maria Eugénia. Transexualidade no STJ: Desafios para a Despatologizag&o a luz do debate Butler-Fraser, 2016.

4 Ambos os autores teorizam sobre o Reconhecimento, porém, a partir de uma viséo teleolégica que difere da perspectiva
deontoldgica de Fraser.

42 FRASER, Nancy. O feminismo, o capitalismo e a asttcia da historia, 2009.
43 BUNCHAFT, Maria Eugénia. Transexualidade no STJ: Desafios para a Despatologizac&o a luz do debate Butler-Fraser, 2016.

4 FRASER, Nancy. O feminismo, o capitalismo e a asttcia da histéria, 2009.
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sua vez, refere-se a esfera do politico, que vem a compor o quadro teérico de Fraser
posteriormente, e justifica-se pela necessidade de pensar as problematicas para além do
nivel territorial, tendo em vista que as demandas passam a serem realizadas em ambito
transnacional. Um exemplo dessa condicao envolve o movimento feminista, o qual
reivindica reformas de legislacao internacionalmente, e ndo mais apenas contra formas
patriarcais locais®.

Sublinham-se ainda os conceitos pelos quais Fraser*® distingue remédios
afirmativos e transformativos: os primeiros estido conectados ao multiculturalismo
dominante, em que advoga reparar o desrespeito por meio da reavaliagdo das identidades
injustamente desvalorizadas de grupos, deixando intactos tanto o contetido dessas
identidades quanto as diferenciacdes de grupos que as embasam. Ja o segundo seria a total
mudanga capaz de atacar a raiz do problema, modificando-o para algo totalmente novo.
Por essa visdo da tedrica pode-se compreender que cotas eleitorais representam apenas
um remédio afirmativo, pois ndo resolve o real problema-que é o ndo reconhecimento de
mulheres como iguais parceiras na atividade politica, o que seria algo apenas paliativo.

Com a concretizagdo dos direitos fundamentais compreendida como um processo
de combate as precarizacbes, as abjecoes e as desqualificacdes experimentadas por
determinados grupos, classes, sujeitos - como é o caso das mulheres- e fundamentalmente
materializando a luta pela efetivacao do reconhecimento de direitos ora previstos, porém
sonegados, ora sequer reconhecidos*’, combater a inexpressividade da voz feminina na
esfera politica-eleitoral sob a perspectiva de justica social (por meio da concep¢do de
paridade de participacdo) revela-se influente para superar a histérica sub-
representatividade experimentada pelas mulheres nas interagdes sociais do espaco
politico-eleitoral.

Na visdo de Fraser?d, para que seja possivel que as esferas publicas exercam papel
critico democratico através da opinido publica legitima, importa atingir dois requisitos, a
saber, a condi¢do de inclusividade e a condi¢do de paridade. A primeira significa que o
debate democratico esta aberto a todos; ja a segunda condi¢do concerne a igualdade de
oportunidades para expressar interesses e para movimentar questdes na agenda de
discussoes.

Portanto, a tedrica infere que é primordial desenvolver um principio normativo

que abranja as trés dimensdes da justica e que o mais apropriado para tanto é a paridade

4 FRASER, Nancy. O feminismo, o capitalismo e a astlcia da historia, 2009.
4 FRASER, Nancy. Recognition without Ethics? Theory, Culture & Society, vol 18, n. 2-3. London: Sage Publications, 2001.

47 ESCRIVAO FILHO, Antbnio, SOUSA JUNIOR, José Geraldo de. Para um debate teérico-conceitual e politico sobre os
DIREITOS HUMANOS, 2016.

“ FRASER, Nancy. Recognition without Ethics? Theory, Culture & Society, 2001.
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de participagdo, ja que as trés formas de injustica (ma distribui¢do, ndo reconhecimento
e auséncia de representac¢io) violam um mesmo principio®®. Assim, frente ao principio
delineado por Fraser, visualiza-se a possibilidade de igual participacao de todos os
individuos como pares nas interagdes sociais, sem excluir ninguém em razdo do nao
reconhecimento, da ndo distribuicdo ou da auséncia de representagdo, o que originaria
um ato de violacdo a justica.

Ademais, o referido principio apenas pode se perfectibilizar de forma dialégica por
meio do processo democratico de debates publicos®, ou seja, é aplicavel em sociedades
democraticas, como o Brasil, que tenham por objetivo oportunizar a paridade de
participac¢do de todos os individuos, pois assim pode-se alcancar o consenso legitimo, uma
vez que todos os cidaddos participaram da escolha com suas diferentes concepgdes de
vida boa. Fraser parte da esfera publica habermasiana®! e reitera a necessidade de um
conceito diferente da Unica esfera publica, logo, teoriza a necessidade de multiplas esferas
- 0 que denomina como contrapublicos subalternos - pelas quais se pode potencializar a
efetivacdo de demandas de grupos estigmatizados, como negros, mulheres,
homossexuais, transexuaise travestis.

Por meio do conceito de contrapublico, “Fraser desenvolve uma ideia mais
dinamica de lutas sociais ao mesmo tempo em que acrescenta uma dimensao mais politica
a nogio de esfera publica®2.” Bunchaft®® arremata que Fraser pretende demonstrar como
em processos discursivos da esfera publica os grupos sociais com desigualdade de poder
tendem a desenvolver estilos culturais desigualmente valorados.

Pensando-se na cultura politica brasileira, com base na teoria de Fraser, vé-se que
o incremento da representa¢do apenas se perfectibilizaria por meio da constatagdo de
certos publicos alternativos (contrapublicos subalternos) que inspiram a circulagdo de
discursos de oposicao de grupos minoritarios excluidos da esfera publica oficial - como
negros, homossexuais, transexuais. E, pois, nesse sentido que o movimento feminista

49 FRASER, Nancy. Scales of Justice: Reimagining political space in a globalizing world. New York:

Columbia University Press, 2010.
%0 FRASER, Nancy. Distorted Beyound all Recognition: A Rejoinder to Axel Honneth. In: FRASER, Nancy; HONNETH, Axel.
Redistribution or Recognition?-A Palitical Philosophical Exchange. London: Verso, 2003b.

51Fraser critica a estratégia de Habermas sobre a existéncia de uma Unica esfera publica, ao deslindar
que esta forma de abordagem minimiza as assimetrias existentes desta. Fraser remete a questdo de
identificar a necessidade fundamental de tematizacdo das assimetrias econémicas e de status e nédo
pressupor que sejam neutralizadas na esfera publica. Por esse motivo € que Fraser considera que o
Unico caminho para a afirmacéo das demandas da populagéo subalternizada € a proposta de afirmar a
centralidade da multiplicidade de esferas publicas transversais e contra-hegeménicas — o0s
contrapublicos. Distorted Beyound all Recognition: A Rejoinder to Axel Honneth. In: FRASER, Nancy;
HONNETH, Axel. Redistribution or Recognition?- A Political Philosophical Exchange. London: Verso,

2003b.
52 ARA, Maria Pia; FINE, Robert. In: LOVELL, Terry (Ed.). (Mis) recognition, social inequality and social justice, 2007.

53 BUNCHAFT, Maria Eugénia. Ativismo judicial grupos estigmatizados: Filosofia Constitucional do
Reconhecimento. Curitiba: Jurud, 2014.
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trava suas lutas, suscitando a reflexdo e a discussdo sobre certas problematicas, a fim de
desvelar violéncias implicitas no cotidiano da mulher e de alcancar o principio de
paridade de participacdo. Portanto, apo6s o estudo da teoria do reconhecimento de Fraser,
analisa-se como pode auxiliar na potencializagdo da inclusao e no aumento da
participacdo das mulheres na esfera publica democratica.

3. ANALISE DA PROBLEMATICA DA PARTICIPACAO POLITICA DAS MULHERES
A LUZ DA TEORIA DE NANCY FRASER

7

E premente que as mulheres sejam reconhecidas como pares nas interacgdes
sociais, com iguais oportunidades materiais e mesmo direito de voz na esfera publica,
portanto, as trés dimensdes da teoria democratica de Fraser parecem alinhar-se no
caminho da efetivacdo da participagdo politica feminina. Acerca da falta de representacao
politica, Avila® (2015, p. 41) aduz que “as jornadas de trabalho, extensas, intensas e
intermitentes, formadas de trabalho produtivo e trabalho reprodutivo, funcionam
concretamente como um fator que bloqueia ou dificulta o acesso das mulheres a
esfera publica”.

No pensamento de Mota e Biroli®®, o género minimiza as oportunidades de
participacdo politica das mulheres, ja que a divisdo sexual do trabalho coloca
desvantagens para as mulheres nos meios que viabilizam a participacao politica. Ja o
patriarcado institucionalizado contempla a base da sub-representacao feminina, tendo
em vista que pressupoe “a dimensao hierarquica do poder politico masculino, assimétrico
e vantajoso exclusivamente para os homens, no coragdo mesmo da nossa representacdo

politica”s,

Diante dos apontamentos tedricos que se ressaltaram, concluem-se facilmente
as dificuldades que mulheres enfrentam na busca por espaco na politica nacional e
global - quais sejam, entraves particulares com relagcéo a participacdo na politica, o
que leva a constatacdo de que apenas pode-se solucionar tal problemética pela
reestruturacao da divisdo de papéis domésticos e da distribuicdo dos bens materiais,

5 AVILA, Maria Betania. Reforma politica para transformagéo do sistema e da vida das mulheres.
Brasil. Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos. Revista Observatoério
Brasil da Igualdade de Género. 12 Impressédo. Brasilia: Secretaria de Politicas para as Mulheres,
Dezembro, 2015. p.41.

55 MOTA, Fernanda Ferreira; BIROLI, Flavia. O género na politica: a construgdo do “feminino” nas
eleicBes presidenciais de 2010. Cad. Pagu [online]. 2014, n. 43, PP. 197-231. Disponivel em <http:
//dx.doi.org/10.1590/01048333201400430197>.

56 MOTA, Fernanda Ferreira; BIROLI, Flavia. O género na politica: a construgao do “feminino” nas
eleicdes presidenciais de 2010, 2014.
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ou melhor, a desconstrucéo da dominacéo masculina®’ enraizada na estrutura politica
brasileira. Para tanto, calha uma teoria de base para a afirmag¢ao do empreendimento
do acesso das mulheres a politica, e para isso se pressupde um modelo tridimensional
baseado na justica que propicie a paridade de participacdo dos afetados, e que pode
se perfectibilizar democraticamente pelos contrapublicos subalternos.

Contrapublicos subalternos englobam arenas/féruns de discussao e de criacao
de contradiscursos ao discurso-padréo cujos afetados tém o poder de participar e de
levar suas demandas para a esfera publica maior. Fraser os conceitua da seguinte
forma: “[..] arenas discursivas paralelas nas quais os membros dos grupos socialmente
subordinados inventam e circulam contradiscursos para formular interpretacdes opostas
de suas identidades, interesses e necessidades®.” A formulac¢do plural expressa maior
potencialidade para inspirar o principio da paridade de participacdo, diferentemente de
uma esfera publica inica e complacente.

Dessa forma, a possivel mudanca para uma sociedade que efetive a paridade de
participacdo entre os géneros pode ser articulada - a partir da construgdo tedrica de
Fraser®- que defende uma teoria feminista que se opde a precariza¢io das mulheres, e
para tanto, partindo-se de um projeto democraticamente informado®® , preconiza a
desinstitucionalizacdao dos padroes valorativos culturais que impdem a desigualdade
entre os sexos, bem como o combate das injusticas distributivas, dado que o género como
relacdo primaria de poder sustenta a divisdo do trabalho entre trabalho produtivo e
doméstico ndo assalariado.®*

Em sintese, a ideia de contrapublicos refor¢a o empoderamento feminino em razao
dos contradiscursos que as participantes fazem circular e dos discursos que
problematizam demandas de género. Portanto, percebe-se a necessidade de que os
feminismos brasileiro se reestruture e implemente o conceito de contrapublicos
subalternos para que possam ocorrer reivindicagbes de reconhecimento, de
redistribuicao, de representacdo e, consequentemente, de maior inclusao feminina nas
tomadas de decisdo do poder publico, objetivando combater a dominagdo masculina

57 Preferiu-se utilizar o termo “dominacdo masculina” em vez de patriarcado, tendo em vista as
observacbes Miguel, que expde que o termo “dominagdo masculina” é mais abrangente e, por isso,
alcanga um fendbmeno mais geral do que o termo “patriarcado”. Isso se justifica pelo entendimento de
que este Ultimo é simplesmente uma das manifestacdes de dominagdo masculina e, ainda, ndo se
encaixa em uma sociedade democrética, como se tem no presente. MIGUEL, Luis Felipe; BIROLI,
Flavia. Feminismo e Politica. Sdo Paulo: Boitempo, 2014.

%8 FRASER, Nancy. Rethinking the Public Sphere: a Contribution to the Critique of Actually Existing
Democracy. In: CALHOUN, Craig. Habermas and the Public Sphere. Cambridge: Mit Press, 1992.

p.123.
% FRASER, Nancy. O feminismo, o capitalismo e a astlcia da historia, 2009.

80 BUNCHAFT, Maria Eugénia. Transexualidade no STJ: Desafios para a Despatologizacdo a luz do debate Butler-Fraser, 2016.

1 FRASER, Nancy. O feminismo, o capitalismo e a astlcia da historia, 2009.
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institucionalizada.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Elencam-se finalmente algumas ponderagdes acerca do estudado. As mulheres
sempre se constituiram como um grupo subalternizado que, com o passar do tempo, se
complexificou, embora o problema de acesso a discussdo na esfera democratica sempre
estivesse presente. Primeiramente, a luta pelo direito de votar e de ser votada,
conquistada e comemorada, ndo configurou a garantia de representatividade na arena
publica, além de evidenciar que a concessao de direitos politicos para as mulheres nao foi
suficiente para desestabilizar demais estruturas hegemonicas que as precarizavam, o que
faz com que continuem a sofrer injusticas pelo ndao reconhecimento.

Nessa senda, clama-se atencao pela necessidade de uma estrutura teérica que seja
democraticamente informada, a qual se reconhece no projeto tedrico tridimensional de
justica postulado por Fraser. Resta comprovado que a concessao de direitos politicos nao
foi o suficiente para legitimar a plena participacdo democratica feminina, e nosso pais
precisou estabelecer uma Lei de Cotas para assegurar a participacao feminina, embora
ainda ndo seja eficiente como se deseja. Logo, exige-se muito mais do que a concessao de
certos direitos: é premente que haja a reestruturacao cultural e politica baseada em uma
teoria politica de justica social.

Em suma, revelam-se essenciais o reconhecimento do status das mulheres como
pares na interacdo social, a redistribuicdo de bens materiais e a representa¢do, com o
direito a voz dessas mulheres, pautados em contrapublicos em nivel transnacional, para
que se valide nao apenas a concessao de direitos politicos, mas todo o aparato necessario
para garantir a paridade de participacido na interacdo politica. E necessario entio que o
Brasil concretize a paridade de participacdo por meio da inclusao da teoria filosé6fica de
Fraser, posto que é urgente que o déficit de participacdo das mulheres nos espagos
publicos de representagdo politica-eleitoral nacional diminua seus niimeros e rompa com
a heranca heterossexista e de dominagao masculina que inviabiliza a perfectibilizacdo da
democracia plena.
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