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QUEM OUSA CONTRAPOR O ESTADO PUNITIVO? UMA
ANALISE DO METODO DA ASSOCIACAO DE PROTECAO E
ASSISTENCIA AOS CONDENADOS (APAC)

Victor Jorge Lugnani Chamorro &©
Maria Alejandra Nicolas Q®

Daniel Teotonio do Nascimento 1 ©

Contextualizacao: : Contrapor a légica de um Estado punitivo que mantém 910 mil
pessoas presas no Brasil e que se retroalimenta com 43% de reincidentes criminais,
traduz o imenso desafio de aplicar processos inovadores de tecnologia social e
tratamento penal como os defendidos pelo método da Associacdo de Protecgdo e
Assisténcia aos Condenados (APAC).

Objetivo: O objetivo deste artigo foi identificar as relagdes e as principais
dificuldades para a inclusdo das unidades APAC na agenda politica.

Metodologia: Com abordagem qualitativa e estudo de caso, por meio de quadro
paradigmatico interpretativista, buscou compreender, explicar e estabelecer
relagdes entre os principais elementos emergidos dos estudos bibliograficos e
documentais. Analisou triangularmente com os dados de questionario aplicado a
atores relacionados ao Sistema Penitenciario de Foz do Iguacu (PR).

Resultados: Os principais resultados apontam que o Estado brasileiro age sob
preceitos ideoldégicos de controle e punicdo da criminalidade, que repercutem no
encarceramento em massa, individuos que sem tratamento voltam a delinquir. Em
resposta, a metodologia APAC, com algumas adaptacdes, tem-se mostrado como
solucdo importante para a problematica prisional. O trabalho contribui como
estudo analitico do problema prisional, agregando aspectos para possivel Politica
Publica de implantacdo dessa metodologia de tratamento penal.

Palavras-chave: Estado punitivo; Politica Publica; Agenda; Prisdo; Método APAC.
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WHO DARES TO OPPOSE THE PUNITIVE
STATE? AN ANALYSIS OF THE METHOD OF
THE ASSOCIATION FOR PROTECTION AND

ASSISTANCE TO CONTENDERS (APAC)

Contextualization: Opposing the logic of a
punitive State that keeps 910,000 people
imprisoned in Brazil and those feeds back on
43% of criminal repeat offenders, reflects
the immense challenge of applying
innovative processes of social technology
and criminal treatment such as those
defended by the method of the Association
for the Protection and Assistance to the
Convicted (APAC).

Objectives: The objective of this article was
to identify the relationships and the main
difficulties for the inclusion of APAC units in
the political agenda.

Methodology: With a qualitative approach
and a case study, through an interpretative
paradigmatic framework, it sought to
understand, explain and establish
relationships between the main elements
emerging from bibliographic and
documentary studies. Triangularly analyzed
with data from a questionnaire applied to
actors related to the Penitentiary System of
Foz do Iguagu (PR).

Results: The main results indicate that the
Brazilian State acts under ideological
precepts of control and punishment of
criminality, which have repercussions in the
mass incarceration, individuals who without
treatment return to delinquency. In
response, the APAC methodology, with some
adaptations, has proved to be an important
solution to the prison problem. The work
contributes as an analytical study of the
prison problem, adding aspects to a possible
Public Policy for the implementation of this
methodology of penal treatment.

Keywords: Punitive State, Public Policy,
Agenda, Prison, APAC Method.
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(QUIEN SE ATREVE A OPONERSE AL ESTADO
PUNITIVO? UN ANALISIS DEL METODO DE LA
ASOCIACION PARA LA PROTECCION Y
ASISTENCIA A LOS CONDENADOS (APAC)

Contextualizacion del tema: Oponerse a la légica
de un Estado punitivo que mantiene
encarceladas a 910.000 personas en Brasil y
que retroalimenta con el 43% de los
reincidentes penales, refleja el inmenso desafio
de aplicar procesos innovadores de tecnologia
social y tratamiento penal como los defendidos
por el método de Asociacion para la Proteccion
y Asistencia a los Reclusos (APAC).

Objetivos: El objetivo de este articulo fue
identificar las relaciones y las principales
dificultades para la inclusién de las unidades
de APAC en la agenda politica.

Metodologia: Con un enfoque cualitativo y
estudio de caso, a través de un marco
paradigmatico interpretativo, se buscd
comprender, explicar y establecer relaciones
entre los principales elementos que emergen
de los estudios bibliograficos y
documentales. Analizado triangularmente
con datos de cuestionario aplicado a los

actores relacionados al Sistema
Penitenciario de Foz do Iguagu (PR).
Resultados: Los principales resultados

indican que el Estado brasilefio actia bajo
preceptos ideoldgicos de control y sancién
de la criminalidad, que repercuten en el
encarcelamiento masivo, individuos que sin
tratamiento vuelven a la delincuencia. En
respuesta, la metodologia APAC, con algunas
adaptaciones, ha demostrado ser una
importante solucién al problema
penitenciario. El trabajo contribuye como
estudio analitico de la problematica
carcelaria, agregando aspectos a una posible
Politica Publica para la implementaciéon de
esta metodologia de tratamiento penal.

Palabras clave: Estado punitivo, politica
publica, agenda, prisién, método APAC.
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INTRODUCAO

O Sistema Penitenciario brasileiro, atualmente, consiste em um daqueles
problemas sociais que Nicholls e Murdock definiram como “problemas intrataveis”, que
s6 podem ser solucionados com o abandono de velhos paradigmas e solugdes
convencionais nos trés setores da sociedade (governo, mercado e sociedade civil
organizada)l. Aborda-se nesta pesquisa justamente as dificuldades para se inovar nessa
area tdao sensivel, que lida com individuos que contrariaram as normas criminais e
cumprem pena nas mais de 1.500 penitenciarias espalhadas pelo Brasil.

Os problemas penitenciarios ganham contornos cada vez mais desafiadores. De um
lado, consistem em efeito e materializacao da politica punitiva no estilo ‘Lei e Ordem’ e de
encarceramento em massa engendrados pelo Estado e o seu sistema burocratico
exclusivista2 3, acarretando na contencdo de 910.000 detentos, com taxas de crescimento
anuais na ordem de 21,13%*. De outro, representam causa e reproducdo da inseguranca
social, pois a contencao macica ndo agrega completamente aspectos de reintegracao social
de quem cometeu algum delito, provocando o retorno de 42% dos criminosos as
penitenciarias pelo cometimento de nova infracdo: os reincidentes penais> ¢. Além disso,
as penitenciarias superlotadas, com déficit de vagas da ordem de 49%7, sdo centros de
comando e controle da violéncia na sociedade livre, em virtude do ‘poder paralelo’
exercido pelas organizacdes criminosas que emitem suas ordens ao crime organizado no
Pais, a partir das cadeias brasileiras®.

A alternativa mais promissora para alterar esta realidade surge como uma
inovagdo social, solucdo brasileira gerada da jun¢do de capacidades sociais, novas praticas
e fortalecimento dos atores locais em busca de melhorias e resolucao de problemas da

1 NICHOLLS, A.; MURDOCK, A. Social Innovation: blurring boundaries to reconfigure markets, Palgrave Macmillan, 2012.

2 GARLAND, D. As contradicdes da "sociedade punitiva: o caso briténico. Revista de Sociologia e Politica, n. 13, p.
59-80, 1999.

3 FOUCAULT, M. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. 20. ed. Petrépolis: Vozes, 1999a.

4 BRASIL. Ministério da Justica. Departamento Penitencidrio Nacional — Sistema de Informagdes do Departamento
Penitencidrio Nacional. 2022a. Disponivel em:<https://www.gov.br/depen/pt-br/servicos/sisdepen>. Acesso em: 22
jun. 2022.

5 BRASIL. Conselho Nacional de Justica (CNJ). Reentradas e reinteragdes infracionais: um olhar sobre os sistemas
socioeducativo e prisional brasileiros/ Conselho Nacional de Justica - Brasilia: CNJ, 201%a.

6 BRASIL. Ministério da Justica. Departamento Penitencidrio Nacional — Sistema de Informagoes do Departamento
Penitencidrio Nacional. 2022a. Disponivel em:<https://www.gov.br/depen/pt-br/servicos/sisdepen>. Acesso em: 22
jun. 2022.

7 BRASIL. Ministério da Justica. Departamento Penitencidrio Nacional — Sistema de Informagoes do Departamento
Penitencidrio Nacional. 2022a. Disponivel em:<https://www.gov.br/depen/pt-br/servicos/sisdepen>. Acesso em: 22
jun. 2022.

8 BENELLI, S. J. Goffman e as instituicoes totais em andlise. A |6gica da internacdo: instituicdes totais e disciplinares
(des) educativas. SGo Paulo: Editora UNESP, p. 23-62, 2014.
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sociedade®. Trata-se do Método APAC, uma metodologia de aplicacao da pena, nos moldes
da Lei de Execucdo Penal brasileira, que agrega um simples componente de sucesso: a
participagdo social (voluntarios, familia e organiza¢des sociais) no tratamento e
reintegracdo de quem cometeu algum delito, com foco no enfrentamento dos elementos

que induzem a reincidéncia criminal, de forma que o recuperando nao volte a delinquir 10
11

Para discutir e avaliar todos esses problemas, a trajetéria tedrica desta
investigacdo aborda elementos essenciais como a estrutura e papel do Estado nas
sociedades modernas?? 13 1415 além dos aspectos de alteracdo da realidade estatal e social
através das Politicas Publicas® 17 e constituicdo de agendas governamentais e influéncias
dos diversos atores ligados ao tema penitenciariols.

Assim, este artigo tem como objetivo identificar as relagdes e as principais
dificuldades para a inclusdo das unidades APAC na agenda politica.

Para alcance desse objetivo, a pesquisa esta formatada como um estudo de caso??,
com abordagem qualitativa, dentro do paradigma interpretativista, visando
compreender, explicar e estabelecer relagdes triangulares entre as principais categorias
e dados emergidos da fundamentagao tedrica. Apoia-se ainda em pesquisas bibliograficas,
documentais, bem como questionario aplicado a atores considerados invisiveis
relacionados a tematica penitenciaria, na cidade de Foz do Iguagu (PR).

Avaliar as consequéncias do problema penitenciadrio e inimeros desafios para a
implantacdao de Politica Publica reintegradora, contrapondo a logica encarceradora

9 BATAGLIN, J. Capa et al. Inovacdo Social: Um Estudo da Publicacéo Cientifica Internacional através da Andlise de
Redes. BBR. Brazilian Business Review , v. 18, p. 450-467, 2021.

10 OTTOBONI, M. Ninguém é irrecuperdvel: APAC: a revolucdo do sistema penitencidrio. S&o Paulo: Cidade Nova,
1997.

1T OTTOBONI, M. Vamos matar o criminoso? método APAC. SGo Paulo: Paulinas, 2001.

12 WEBER, M. A politica como vocagdo. In: Ensaios de sociologia. 3¢ ed. Rio de Janeiro, Zahar Editores, 1974, p. 97-
153.

13 GARLAND, D. As confradicdes da "sociedade punitiva': o caso britanico. Revista de Sociologia e Politica, n. 13, p.
59-80, 1999.

14 FOUCAULT, M. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. 20. ed. Petrépolis: Vozes, 1999a.

15 SGARBOSSA, L. F.; IENSUE, Gerziela. Teoria do Estado Moderno e Contemporaneo: Fundamentos do Direito PUblico e
do Direito Constitucional. Curitiba: Instituto Meméria, 2019.

16 SARAVIA, E. Organizador; FERRAREZI, E. Organizadora. Coletdnea de politicas pblicas - Vol. 1, 2006.
17 VILLANUEVA, L. F. A. Politica Pdblica Una visién panordmica. Bolivia: PNUD, 2012.
18 CAPELLA, A. C. N. Formulacdo de Politicas Pdblicas. Colecdo Governo e Politicas Pdblicas. Brasilia, DF: ENAP. 2018.

17 YIN, R. K. Estudo de Caso: Planejamento e métodos. Bookman editora, 2015.
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brasileira, é o grande diferencial desta investiga¢do, que buscou abandonar aspectos de
mera explicacdo de uma realidade que ja é conhecida e vivenciada por toda a sociedade.
Por este motivo, o estudo acrescenta novos olhares ao contexto prisional e aos desafios e
limitagdes para criagdo de Unidade APAC, tendo como amostra a cidade de Foz do Iguagu
(PR) e os atores invisiveis que influenciam no avango de eventual proposta de
implantag¢do da inovagao social.

Os resultados da investigacdo demonstraram que o Estado brasileiro se encontra
subordinado a preceitos ideoldgicos de controle e punicio da criminalidade, que
repercutem no encarceramento em massa%’, sem, contudo, promover, na mesma
intensidade, Politicas Publicas de reintegracdo social e mitigacdo da reincidéncia criminal.
A metodologia APAC, com indices de reincidéncia na ordem de 13,90%, auséncia de
rebelides, baixa incidéncia de fugas e custos reduzidos por recuperandos (preso)?31,
representa uma alternativa importante para solu¢do do problema carcerario; porém
requer o engajamento social, mais divulgacao, convencimento sobre os beneficios da
metodologia e modulagao na sua aplicagdo inicial, objetivando agregar todas as forgas que

influenciam a constituicdo de agendas governamentais e, consequentemente, a
implantacdo de Politicas Publicas penitenciarias.

O presente artigo estd estruturado em 3 sessdes. Na préoxima secdo é apresentada
a fundamentacao teérica que deu suporte ao estudo. Na sequéncia consta os
procedimentos metodoldgicos utilizados no desenvolvimento do estudo, terceira secdo. A
terceira se¢do apresenta a analise dos resultados obtidos.

1. FUNDAMENTACAO TEORICA

Esta secdo trata do referencial tedrico associado aos temas da presente pesquisa.
Assim, é apresentado, num primeiro momento, o monopdlio legitimo da punicdo
(subsecdo 2.1) e em seguida se questiona se o sistema penitenciario brasileiro esta na
agenda politica? (subsecao 2.2).

O monopdlio legitimo da punigdo

A concepg¢io de Estado moderno definida por Weber?? pressupde a existéncia de
uma comunidade organizada, em algum territério, que exerce o poder legal ou o

monopdlio da coagdo fisica legitima. O principal componente do Estado, portanto, é o

20 GARLAND, D. As confradicdes da "sociedade punitiva™: o caso brit@nico. Revista de Sociologia e Politica, n. 13, p.
59-80, 1999.

21 FBAC - Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados (FBAC). Relatério sobre as APACs. Disponivel em:
<http://www.fbac.org.br/infoapac/relatoriogeral.php> . Acesso em 29 jun. 2022a.

22 WEBER, M. A politica como vocagdo. In: Ensaios de sociologia. 3% ed. Rio de Janeiro, Zahar Editores, 1974, p. 97-
153.
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exercicio do poder e a forma como ele é manifestado na sociedade. A monopolizacdo desse
poder exige a criacao de estruturas, em que o Estado concentra meios materiais, humanos
e juridicos para o exercicio da sua autoridade, afastando as a¢des individuais ou isoladas
que comprometam a supremacia estatal?3,

Essa construcao e o aperfeicoamento da estrutura estatal necessita, cada vez mais,
de um corpo normativo (leis, decretos, etc.) e instituicbes de coagdo (parlamentos,
tribunais, policias, exércitos, prisdes e outros), que viabilizem o exercicio da jurisdicao
compulsoéria, retirando do caminho evolutivo as manifestacoes dissidentes de grupos
autbnomos que possam contrapor o estabelecimento de uma ideologia politica
homogénea, eventualmente, no comando do Estado. A igreja, os clas, familias, indigenas,
sdo alguns exemplos de organizacdes que foram cedendo espago ao poderio estatal ao
longo da histdria?*.

Dessa forma, as estruturas de coag¢do e o corpo normativo vao garantir que o
fendmeno da “legitimagdo” seja incorporado na sociedade, fazendo com que atos de forg¢a
e de violéncia estatal sejam compreendidos como exercicio natural do poder do Estado;
como resposta aqueles que divergem ou que subvertem a estrutura estatal®® 26, Nesse
contexto as prisdes e as penas criminais ganham uma importancia crucial para o
estabelecimento do Estado moderno, pois sdo capazes de moldar a sociedade para a forma
pretendida pelo grupo que domina da maquina estatal, seja pela retribui¢do punitiva aos
que contrariam os preceitos normativos; seja pelo carater intimidatério ao restante da
sociedade, prevenindo atos insurgentes?’.

Sob outro enfoque, o Estado pode ser compreendido como uma relacao social de
dominacgdo, formada por um “conjunto interdependiente de instituciones que conforman el
aparato en el que se condensa el poder y los recursos de la dominacién politica.”?8. Os
recursos de dominag¢ao, primordialmente, devem ser voltados para a manutenc¢ao das
condi¢des materiais de expansdo da economia e dos mercados, fazendo com que o modo
de producao capitalista e a formagao de um estado-nagdo ganhem aspectos convergentes,

23 SGARBOSSA, L. F.; IENSUE, Geziela. Teoria do Estado Moderno e Contempordneo: Fundamentos do Direito PUblico e
do Direito Constitucional. Curitiba: Instituto Memaria, 2019.

24 SGARBOSSA, L. F.; IENSUE, Geziela. Teoria do Estado Moderno e Contemporaneo: Fundamentos do Direito Publico e do
Direito Constitucional. Curitiba: Instituto Memoria, 2019.

25 WEBER, M. A politica como vocagdo. In: Ensaios de sociologia. 3¢ ed. Rio de Janeiro, Zahar Editores, 1974, p. 97-
153.

26 SGARBOSSA, L. F.; IENSUE, GeZiela. Teoria do Estado Moderno e Contempordneo: Fundamentos do Direito PUblico e
do Direito Constitucional. Curitiba: Instituto Meméria, 2019.

27 FOUCAULT, M. Vigiar e punir: nascimento da priso. 20. ed. Petrépolis: Vozes, 1999a.

28 OSILAK, C. Formacién Histérica del Estado En América Latina: Elementos Teorico-Metodologicos para su estudio.
IN: Acuna, Carlos, H. (comp.) Lecturas sobre el Estado y las politicas publicas: Retomando el debate de ayer para
fortalecer el actual, Proyecto de Modernizacién del Estado, Jefatura de Gabinete de Ministros. Buenos Aires, p. 3,
2011.
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especialmente nas questdes que envolvem exteriorizacao da posse; institucionalizacao da
autoridade; formas de controle; formacao e refor¢co continuo da identidade coletiva. Isso
acaba elevando o Estado ao principal garantidor e articulador das relagoes capitalistas e
o0 nico com legitimidade para estabelecer as relagdes sociais e ordem na sociedade?®.

As ideias de Oszlak® encontram perfeito alinhamento a teoria de Foucault3! 32,
sobre as relacdes de poder nas sociedades modernas, formada essencialmente pela
ligacao entre o Estado, mercado e sociedade. O Estado, sob impulsos continuos do livre
mercado, procura definir e assegurar que o capital possa desenvolver-se
incessantemente. A sociedade, base produtiva e consumidora, deve ser disciplinada a
seguir e reproduzir todos os comandos estatais. Inicialmente, este processo ocorre com a
imposicdo de normas, regras e o aparato burocratico, agindo fisicamente em processos de
vigilancia, treinamentos, puni¢des, para criar “corpos ddceis e tteis” 3. Em um segundo
momento, os esforcos estatais para criacdao de uma ideologia de submissao voltam-se para
as relacoes sociais e todos os eventos que envolvem o ser humano, através da criagdo de
estruturas estratégicas de tecnologia de controle, selecdo, registros, permissdes e
regulamentagdes, que estardo presentes na vida de cada pessoa, do nascimento a morte.
Um verdadeiro “biopoder”, que ndo necessita mais de intervencao fisica coercitiva; mas
aplica mecanismos tecnolédgicos e novos estilos de controles sociais que automatizam este
processo®4.

Porém, de todas as atividades que permeiam a vida das sociedades, atualmente, ha
algumas estratégicas das quais o Estado mantém controles aproximados e em muitos
casos exclusivos. O primeiro refere-se a conservacdo da ordem interna, essencial para
guardar a disciplina e os comportamentos necessarios para a concretiza¢do dos objetivos
tracados; em seguida as questdes de defesa territorial, geralmente através de forgas
armadas voltadas para eventuais inimigos externos (a¢do dissuasoéria) e, em algumas
situacdes, inimigos internos do regime; também sdo estratégicos os sistemas de
comunicacao, transportes, fronteiras, aguas navegaveis, moeda, pesos e medidas, fisco e
regulacdo comercial e econdmica, justamente pela ligacdo direta que possuem com o

29 OSILAK, C. Formacién Histérica del Estado En América Latina: Elementos Teorico-Metodologicos para su estudio.
IN: Acuna, Carlos, H. (comp.) Lecturas sobre el Estado y las politicas pUblicas: Retomando el debate de ayer para
fortalecer el actual, Proyecto de Modernizacion del Estado, Jefatura de Gabinete de Ministros. Buenos Aires, p. 3,
2011.

30 OSZLAK, C. Formacién Histérica del Estado En América Latina: Elementos Teorico-Metodologicos para su estudio.
IN: Acuna, Carlos, H. (comp.) Lecturas sobre el Estado y las politicas publicas: Retomando el debate de ayer para
fortalecer el actual, Proyecto de Modernizacion del Estado, Jefatura de Gabinete de Ministros. Buenos Aires, p. 3,
2011.

31 FOUCAULT, M. Vigiar e punir: nascimento da priso. 20. ed. Petrépolis: Vozes, 1999a.
32 FOUCUALT. M. Microfisica do poder. 5% ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2017.

33 FOUCAULT, M. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. 20. ed. Petr6polis: Vozes, 1999a.
34 FOUCUALT. M. Microfisica do poder. 52 ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2017.
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modo de producdo capitalista e o seu necessario desenvolvimento; e, por fim, o controle
populacional de toda ordem (redistribuicdo de rendas, criacdo de regides, mobilidade,
documentacgdo publica, nascimento, evoluc¢do social, morte, classes, etc.), a fim de que se
tenha, no minimo, registros sobre os individuos que compdem a sociedade®®.

Importante avaliar que, em ambas as teorias ja discutidas, o componente
disciplinar é fator essencial. Seja de forma explicita ou implicita, a disciplina deve garantir
a harmonia (mesmo que compelida) entre todos os elementos (Estado, mercado e
sociedade)®®. Os principais agentes dessa relacdo disciplinar - entre quem “manda e
quem obedece” - estdo espalhados pelo Estado, e sdo definidos por Weber®’ como
burocracia e burocratas.

A burocracia, em linhas gerais, representa o corpo estatal: entidades e 6rgaos
publicos, servidores e funcionarios do Estado, que exercem parcelas do poder, de forma
setorizada e especializada. Sdo areas de jurisdicdo ou atribui¢des definidas em normas
administrativas rigidas e regulares que determinam o foco de atuacao, ligadas a algum
ramo importante da sociedade. Ela (burocracia) deve atuar de forma estavel e com
autoridade legitimada para executar as medidas coercitivas necessarias para materializar
as decisdes do Estado (racionalizacdo do capitalismo), sempre regida por métodos,
qualificacbes e deveres normativos, que fagam transparecer a sociedade caracteristicas
como isenc¢do e impessoalidade nas a¢des, mecanismos simbolicos de legitimagdo e de
constituicdo de “autoridade burocratica”,

Tais caracteristicas sao fundamentais para o entendimento da concentracdo
exclusiva de algumas atividades do Estado, em especial aquelas que lidam com o processo
de aplicacdo de penas criminais, policia e justica, a fim de que se mantenha a perfeita
relacdo de dominacdo entre os que comandam os negdcios publicos e o restante da
sociedade®.

Assim, ao consolidar-se o papel do Estado como principal instituicdo regente do
cotidiano social, cada pe¢a da engrenagem estatal também é fortalecida e legitimada. O
avango da burocracia nos mais diversos setores sociais e a crescente especializacao das
atividades, aliados ao forte contorno normativo, fazem surgir atividades profissionais de
burocratas, que passam a controlar, cada vez mais, aspectos sensiveis do proprio Estado,

35 MANN, M. O poder autdnomo do Estado: suas origens, mecanismos e resultados. In: HALL, J. (Org.). Os Estados na
histéria. Rio de Janeiro: Imago, 1992.

36 FOUCAULT, M. Em defesa da sociedade: curso no College de France (1975-1976). SGo Paulo: Martins Fontes, 1999b.

37 WEBER, M. A politica como vocagdo. In: Ensaios de sociologia. 3¢ ed. Rio de Janeiro, Zahar Editores, 1974, p. 97-
153.

38 WEBER, M. A politica como vocagdo. In: Ensaios de sociologia. 3% ed. Rio de Janeiro, Zahar Editores, 1974, p. 97-
153.

37 LEFORT, C. O que é burocracia. Politica & Sociedade. Sdo Paulo: Nacional , p. 155, 1979.
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tais como orcamento, informacdes estratégicas, atividades exclusivas de dizer o direito,
punir, acusar, legislar, etc. constituindo verdadeiros monopélios jurisdicionais e
atributivos, que em algumas circunstancias, sdo freados por outros grupos estatais que
também buscam espacos ou meios de defesa®C.

Destarte, faz-se necessario compreender que o Estado, mesmo sob forte influéncia
econémica e com viés controlador (natural dessa influéncia), possui capacidades
exclusivas para solucionar problemas sociais. Um desses problemas reside
especificamente no sistema penitenciario, onde estdo aqueles que contrariaram as
normas e estdo contidos momentaneamente; mas que voltardo a sociedade apds o
cumprimento da pena. Resta saber se voltardo como individuos reintegrados ou como
reprodutores de todas as agruras vivenciadas no carcere, consequentemente mais

motivados para a continuagio da carreira criminosa**.

Os nameros desse problema sao considerados alarmantes. Nota-se que de 1990
até 2022, os sistemas penitenciarios brasileiros concentraram aumentos da ordem de
21,13% ao ano. Isso retrata em numeros absolutos que o Brasil possui atualmente
910.000 presos*, alocados em apenas 467.569 vagas, distribuidas por 1.507 unidades
penais, excluidas as delegacias de policia, batalhdes e unidades especiais de contencio*®
44, Por esse motivo, o Brasil figura no 32 lugar mundial em aprisionamento de pessoas,
com taxa de 357 por 100 mil habitantes, estando atras apenas para os Estados Unidos da
América (12 lugar, 639 por 100mil/hab.) e TailAndia (22 lugar, 459 por 100mil/hab.)%.

O cenario futuro pode ser considerado ainda mais preocupante, pois ha previsao
que pelo menos 42% da populacdo carceraria brasileira tende a reincidir criminalmente*®
e voltard a cometer novos crimes, seja porque nao houve o devido processo de

40 MOE, T.; SAIEGH, S.; TOMMASI, M. La teoria positiva de la burocracia piblica. Sebastian M. Saeigh y Mariano Tommasi
(comps.), La Nueva Economia Politica. Racionalidad e Instituciones, Argentina, Eudeba, 1998.

41 DE OLIVEIRA GAMBA, C.; VELOSO, R. C. O Método Apac como modelo de humanizacdo do processo identitdrio
do encarcerado. Revista Direito e Justica: Reflexdes Sociojuridicas, v. 20, n. 38, p. 53-76, 2020.

42 BRASIL. Ministério da Justica. Departamento Penitencidrio Nacional — Sistema de Informacdes do Departamento
Penitencidrio Nacional. 2022a. Disponivel em:<https://www.gov.br/depen/pt-br/servicos/sisdepen>. Acesso em: 22
jun. 2022.

43 BRASIL. Ministério da Justica. Departamento Penitencidrio Nacional - Levantamento nacional de informagdes
penitencidrias, afualizacdo junho de 2017 / organizagdo, Marcos Vinicius Moura. Brasilia. 2019b. Disponivel
em:<https://www.gov.br/depen/pt-br/servicos/sisdepen/mais-informacoes/relatorios-infopen/relatorios-
sinteticos/infopen-jun-2017.pdf>. Acesso em: 22 jun. 2022.

44 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Sistema Nacional de Mandados de PrisGo. 2022b. Disponivel
em:<https://portalbnmp.cnj.jus.br/#/estatisticas>. Acesso em: 22 jun. 2022.

45 WPB. World Prison Brief, Institute for Crime & Justice Policy Research. World Prison Population List. Thirteenth edition.
Helen Fair and Roy Walmsley. 2019. Disponivel
em:<https://www prisonstudies.org/sites/default/files/resources/downloads/world_prison_population_list_13th_edition.
pdf>. Acesso em: 22 jun. 2022.

46 BRASIL. Conselho Nacional de Justica (CNJ). Reentradas e reinteragdes infracionais: um olhar sobre os sistemas
socioeducativo e prisional brasileiros/ Conselho Nacional de Justica - Brasilia: CNJ, 2019a.
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reintegracdo social; ou seja pela fidelidade as organizagdes criminosas que ‘comandam’
os presidios brasileiros e exigem ‘atividades’ criminosas dos contingentes que conseguem
agrupar®’. O processo de "prisioniza¢io" estara completo quando o egresso reproduzir,
na sociedade livre, de forma mais violenta e mais elaborada, toda a cultura carceraria que
adquiriu ou aperfeicoou neste ambiente®2.

O problema penitenciario no Brasil, como verificado, ndo se resolve apenas com o
aprisionamento em massa, nem tampouco sera suprido com a constru¢ao de unidades
penitenciarias para conter o déficit de vagas existente, tendo em vista a auséncia de
metodologia de tratamento penal que coiba o processo de reincidéncia. O Estado tem
condicdes de fazer frente a esse problema social, vez que possui capacidades para
mudancas estruturais e centralidade de todos os outros atores sociais, econdmicos,
administrativos e politicos, especialmente com a mobilizacdo da sociedade, principal
afetada nesta questdo®.

No entanto, é preciso questionar se o Estado brasileiro e a prépria sociedade estao
preparados para abandonar a concepg¢ao de que os sistemas penitenciarios sdo ‘daquelas’
estruturas exclusivas de coacdo estatal e contencdo dos ‘indesejaveis’ sociais, fator de
legitimagio do poder do Estado®. E necessario que tais estruturas burocraticas tipicas de
Estado sejam locais reintegradores de pessoas, que ndo deixardo de ser punidas pelos
erros cometidos; mas que devem ter oportunidade de retornar a sociedade e nao
cometerem mais crimes®?,

Em que pese a Lei de Execucdo Penal brasileira (Lei 7.210/84) prever a
participa¢do social em pontos esparsos do texto, entre eles o Art. 42: “O Estado deverd
recorrer a cooperagdo da comunidade nas atividades de execugdo da pena e da medida de
seguranca.” e o Art. 80, que trata do Conselho da Comunidade®?, a temdtica penitenciaria
permanece como uma das engrenagens tipicas do sistema burocratico definido por
Weber®3: uma ilha de profissionaliza¢do burocratica e de aparato de coer¢io, lidando com

47 BENELLI, S. J. Goffman e as instituicdes totais em andlise. A |6gica da internacdo: instituicdes totais e disciplinares
(des) educativas. Sdo Paulo: Editora UNESP, p. 23-62, 2014.

48 BAUMAN, 7. Globadlizacdo: as consequéncias humanas. Editora Schwarcz-Companhia das Letras, 1999.
47 EVANS, P.; WOLFSON, L. El Estado como problema y como solucién. Desarrollo econémico, p. 529-562, 1996.

50 WEBER, M. A politica como vocagdo. In: Ensaios de sociologia. 3¢ ed. Rio de Janeiro, Zahar Editores, 1974, p. 97-
153.

51 OTTOBONI, M. Vamos matar o criminoso? método APAC. S&o Paulo: Paulinas, 2001.

52 BRASIL. Lei n° 7210, de 11 de julho de 1984. Instituvi a Lei de Execugdo Penal. Disponivel em:
http://www .planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7210compilado.htm

53 WEBER, M. A politica como vocagdo. In: Ensaios de sociologia. 3% ed. Rio de Janeiro, Zahar Editores, 1974, p. 97-
153.
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problemas que superam a sua respectiva capacidade de resolucio®.

Para alterar este processo de exclusividade ineficiente, faz-se necessario a
participacdo social nas questdes prisionais®®, por meio de Politicas Publicas que
efetivamente enfrentem as causas do problema penitenciario no Brasil.

O sistema penitencidrio estd na agenda politica?

Neste artigo utiliza-se a abordagem multicéntrica sobre Politica Publica, que
agrega ao processo as organizagdes publicas, privadas, sociedade civil e demais entes
multilaterais; em contraposicdo a abordagem monopolista estatal, que o Estado é o ator
preponderante do processo®®.

A Politica Publica pode ser conceituada como: “um fluxo de decisdes publicas,
orientado a manter o equilibrio social ou a introduzir desequilibrios destinados a
modificar essa realidade.”®’; ou também como “conjunto de acciones intencionales y
causales, orientadas a la realizacién de un objetivo de interés / beneficio ptblico, cuyos
lineamientos de accidn, agentes, instrumentos, procedimientos y recur sos se reproducen en
el tiempo de manera constante y coherente.”>8. Em sintese, a Politica Publica busca alterar
ou manter a realidade da sociedade, comunidade ou setor social, geralmente afetado por
um problema ou uma questio que ganha importancia no cendrio social e politico®®.

As abordagens das Politicas Publicas podem ser regulatorias, atuando no
comportamento, servicos publicos ou produtos oferecidos a sociedade; distributivas, que
beneficiam comunidades ou grupos sociais especificos, em que os custos da acdo sao
propagados para coletividade; redistributivas, que concedem vantagens a grupos ou
comunidades especificas, contudo os custo da politica sdo imputados a outros setores
sociais e; constitutivas, representadas como o conjunto das demais abordagens, pois vao
atuar na alteracdo das competéncias estatais, nas regras gerais da sociedade, disputas
politicas ou na proépria elaboracio de Politicas Piblicas®.

Seja qual for a abordagem ou a finalidade da Politica Publica, é necessario

54 ALVES, A. C. Profissionalizac@o burocrdtfica e participacdo social na Administrac&o PUblica brasileira pds-1988.
Revista de Direito PUblico Contemporéneo, v. 1, n. 3, p. 65-94, 2017.

55 OTTOBONI, M. Vamos matar o criminoso? método APAC. S&o Paulo: Paulinas, 2001.

56 SECCHI, L. Andlise de politicas puiblicas: diagndstico de problemas, recomendacdo de solucdes. Cengage
Learning, 2020.

57 SARAVIA, E. Organizador; FERRAREZI, E. Organizadora. Coletanea de politicas pdblicas. Vol. 1, p. 21, 2006.
58 VILLANUEVA, L. F. A. Politica PUblica Una visién panordmica. Bolivia: PNUD, p. 12, 2012.
59 SARAVIA, E. Organizador; FERRAREZI, E. Organizadora. Coletdnea de politicas piblicas. Vol. 1, 2006.

60 SECCHI, L. Andlise de politicas puiblicas: diagndstico de problemas, recomendacdo de solucdes. Cengage
Learning, 2020.
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percorrer um caminho para que a agdo politica seja colocada em pratica, que vai da
identificacdo do problema até a extincdo da politica publica, convencionado pelos teéricos
como ciclos da Politica Pablica®! 2,

Tudo se inicia com a identificagdo do problema, momento em que diferentes
atores, eventos e circunstancias promoverao a visibilidade da tematica e despertarao a
atencdo e o interesse da classe politica e tomadores de decisdo para a questao, nas esferas
governamentais. Neste instante o problema passa a compor a agenda politica. Em seguida,
surgem as propostas de solucao para o problema, onde sdo formuladas diversas opg¢des
para resolver a questao (inclusive nada fazer), envoltas em ag¢des multilaterais de
legitimagdo e aprovacgdo politica. O terceiro passo, a implementacao da solu¢do, requer a
verificacdo dos meios necessarios e o seu alinhamento com os programas de governo,
planejamento, normativas e aplicacdo material. No quarto momento, a avaliagdo, verifica-
se o desenvolvimento, com relacdo a obtencdo ou nao dos resultados esperados, através
medicoes, julgamentos, andlises e corre¢des quando necessario. Por fim, a conclusao, que
encerra 0 processo, seja pela obtencdo do resultado definido ou resolugdo da
problematica, ou pela descontinuidade da acao ou inicio de outra implementagdo alinhada
a uma nova realidade®:.

O processo de encerramento de Politica Publica pode abranger uma variante que
vem sendo estudada pelos teéricos, denominada de “desmonte de Politica Publica”,
representando a paralisacdo ou interrupg¢do subita e proposital da acao, em virtude de
alteragdes conjunturais ou politicas, tais como a mudanca da ideologia do governo®.

Outra definicdo do ciclo da Politica Publica é exemplificada por Villanueva,
caracterizando esta construcdo como “operagées intelectuais e politicas interdependentes”,
seguindo as fases de: “: 1. La formacioén de la agenda; 2. La definicion del problema publico;
3. La hechura o formulacion de la politica, es decir, la construccion de opciones para resolver
el problema; 4. La decisién o la seleccién entre opciones; 5. La comunicacién de la politica;

6. La implementacién de la politica; 7. La evaluacién de la politica.”®®.

Uma ultima descricao dos estagios da Politica Publica é defendida por Secchi,
dividindo a elaboragdo da Politica Publica em sete momentos, quais sejam: Identificacdao
do problema; Formag¢do da agenda; Formulacdo de alternativas; Tomada de decisao;

61 SECCHI, L. Andlise de politicas puiblicas: diagndstico de problemas, recomendacdo de solucdes. Cengage
Learning, 2020.

62 CAPELLA, A. C. N. Formulacdo de Politicas PUblicas. Colecdo Governo e Politicas PUblicas. Brasilia, DF: ENAP. 2018.
63 MULLER, P. La produccién de las politicas publicas. Innovar, n. 12, p. 65-75, 1998.

64 NICOLAS, M. A.; ZIMMERMANN, S. A. O Desmonte (policy dismantling) no Campo da Andlise das Politicas PUblicas.
In: Nicolds, Maria Alejandra; Gaitdn, Flavio. (Org.). Desmonte do Estado e Retragcdo da Cidadania: Pensando
alternativas de protegdo social. 1ed., 2021.

65 VILLANUEVA, L. F. A. Politica PUblica Una visién panoramica. Bolivia: PNUD, p. 23, 2012.
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Implementacio; Avaliacio; Extin¢ao®.

Em todas as formatagdes descritas acima, identifica-se um componente pré-
decisério importante, a forma¢do da agenda, que muitas vezes é negligenciado pelos
decisores governamentais. Contudo, a perfeita compreensido deste elemento sera
essencial para orientar todo o debate de implementagdo da Politica Publica e a eficacia
das acdes, que por ventura sejam aplicadas®’.

A agenda caracteriza-se como um “conjunto de problemas ou temas” entendidos
pela sociedade e pela classe politica como importantes e que requerem a intervencao
estatal®®. A agenda possui uma subdivisdo: agenda politica, que sdo os assuntos que
ganharam notoriedade e estdo inseridos no conjunto de preocupag¢des governamentais
(passam a ser prioridade), aguardando a oportunidade e a confluéncia de circunstancias
favoraveis para que sejam trabalhados pelo poder publico; e a agenda institucional,
englobando os assuntos que efetivamente o Poder Publico ja decidiu que vai implementar
alguma aco®°.

Para Capella’®, esta subdivisio também estd presente. Sdo identificadas como
“agenda governamental”, que agrega os assuntos que despertaram o interesse do Poder
Publico; e a agenda decisional, englobando os assuntos prontos para tornarem-se
Politicas Publicas.

Para compreender como um assunto ou problema passa a compor a agenda
governamental, recorre-se a teoria dos multiplos fluxos de Kingdon’®. O autor defende
que existem trés dinamicas: problemas, solugdes e politica que, quando alinhadas,
permitem que o assunto ou problema ingresse na agenda governamental. Este momento
é definido como “janela de oportunidade”. Em todas essas etapas ha um emaranhado de
relacdes e composi¢des, favoraveis e contrarias, movidas por questdes circunstanciais,
politicas e, especialmente, o envolvimento de atores visiveis e invisiveis que serao

66 SECCHI, L. Andlise de politicas puiblicas: diagndstico de problemas, recomendacdo de solucdes. Cengage
Learning, 2020.

67 CAPELLA, A. C. N. Formulacdo de Politicas PUblicas. Colecdo Governo e Politicas PUblicas. Brasilia, DF: ENAP. 2018.

68 SECCHI, L. Andlise de politicas puiblicas: diagndstico de problemas, recomendacdo de solucdes. Cengage
Learning. p. 36, 2020.

67 SECCHI, L. Andlise de politicas puiblicas: diagndstico de problemas, recomendacdo de solucdes. Cengage
Learning, 2020.

70 CAPELLA, A. C. N. Formulacdo de Politicas PUblicas. Colecdo Governo e Politicas PUblicas. Brasilia, DF: ENAP. 2018.

71 KINGDON, J. W. Como chega a hora de uma ideia? In: SARAVIA, E.; FERRAREZI, E. (Orgs). Politicas PUblicas:
colet@nea. v.1. Brasilia: ENAP, 2006. p. 219-224.
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determinantes no desfecho da composi¢do da agenda’ 73,

A primeira dinamica relaciona-se aos problemas apresentados, que terdo como
elementos de sinalizacdo aos tomadores de decisdo, componentes mensuraveis ou
factuais como indicadores sociais que possam medir os problemas (taxa de
encarceramento, indice de violéncia, pobreza, etc.), crises, eventos catastrdficos,
(epidemia, conflitos armados, rebelides com centenas de mortos em presidios
superlotados, etc.). Também podem trazer a luz governamental o feedback social acerca
de problemas que ganham repercussio na comunidade ou eventos de grandes
proporg¢des, inclusive realizados pelo proprio governo, que causam comog¢do publica na
midia nacional, mobilizando a sociedade para tomadas de consciéncia e a¢des praticas,
geralmente materializadas em passeatas, protestos, mensagens negativas sistematicas’.

A segunda dinamica refere-se as alternativas apresentadas para solucionar os
problemas. Sdo as propostas de Politicas Publicas, que para serem consideradas deverao
passar pelos filtros de exequibilidade técnica, representando a viabilidade e efetividade
da solucdo apresentada. Também é necessario que a proposta seja aceita como viavel pela
comunidade atingida, que entre outras situacoes, devera estar alinhada aos valores e
principios defendidos por essa comunidade. Por fim, é necessario, ainda, que a solucao
atenda a disponibilidade or¢amentaria e a todos os preceitos legais que regem a matéria,
tanto relacionados ao problema, quanto aos regulamentos atinentes aos or¢amentos
publicos e economicidade’® 78,

A terceira dinamica esta relacionada as relagdes politicas, influenciadas pelo
ambiente politico em voga no momento da proposi¢do da politica, o “humor nacional”, a
composicdo das forgas politicas organizadas nos diversos centros de decisdo, de acordo
com o tipo de Politica Publica que se pretende implantar. Por exemplo, na criacao de uma
legislacao é verificado se havera aceitacdo interna para que tal tematica siga até o fim no
processo legislativo; e, por fim, as mudangas governamentais e transi¢des ideolégicas nos
cargos politicos do Estado, a fim de verificar se as proposi¢des estdo alinhadas com a
gestio que exerce o poder’’.

72 SARAVIA, E. Organizador; FERRAREZI, E. Organizadora. Coletdnea de politicas piblicas. Vol. 1, 2006.
73 CAPELLA, A. C. N. Formulacdo de Politicas PUblicas. Colecdo Governo e Politicas PUblicas. Brasilia, DF: ENAP. 2018.
74 CAPELLA, A. C. N. Formulacdo de Politicas PUblicas. Colecdo Governo e Politicas PUblicas. Brasilia, DF: ENAP. 2018.

75 SARAVIA, E. Organizador; FERRAREZI, E. Organizadora. Coletdnea de politicas pUblicas. Vol. 1, 2006.
76 CAPELLA, A. C. N. Formulagéo de Politicas Publicas. Colegcdo Governo e Politicas Publicas. Brasilia, DF: ENAP. 2018.

77 KINGDON, J. W. Como chega a hora de uma ideia? In: SARAVIA, E.; FERRAREZI, E. (Orgs). Politicas PUblicas:
colet@nea. v.1. Brasilia: ENAP, 2006. p. 219-224.
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Em todas as dindmicas defendidas por Kingdon®, os atores visiveis e invisiveis
exercem papéis importantes, tanto para a conjun¢do de todos os fluxos e o consequente
ingresso do assunto ou problema na agenda governamental, ou mesmo o bloqueio da
tematica e a sua exclusio do processo’®.

Os atores visiveis sdo aqueles que recebem maior atencao da sociedade (publico)
e dos meios de comunicagdo, considerados proeminentes no processo de confluéncia das
dindmicas e constituicdo da agenda, pois detém parcela do poder politico ou competéncia
estatal. S3o exemplos os ministros e secretarios governamentais de alto escaldo,
parlamentares, partidos politicos, ativistas sociais, grupos empresariais com grande
influéncia no contexto politico, os veiculos de comunica¢do e os chefes de Poder
Executivo®,

Os atores invisiveis também atuam em todas as dindmicas, mas possuem destaque
na escolha das alternativas, justamente pelo carater técnico que alguns desses agentes
possuem. Eles sdo os burocratas, cientistas, pesquisadores, assessores, analistas, técnicos
e representantes de grupos de interesse (sociedade civil organizada), autoridades
técnicas com atribuicdes especializadas nos poderes publicos. Em geral, exercem
atividades especiais que exigem conhecimentos especificos sobre a tematica em
discussao, seja por conta das atribui¢des inerentes ao cargo ou posi¢do, ou por ocupar
atividade fiscalizatéria ou de aplicagdo da lei. Ha, ainda, entre os agentes invisiveis,
individuos “empreendedores” que agem em defesa de interesses de grupos econémicos e
sociais, convencendo os agentes visiveis ou convergindo as dinamicas dos fluxos aos

interesses dos grupos que representam®! 82,

Destarte, a formacdo da agenda governamental é um processo complexo e requer
a conjugacdo de diversos fatores que vao resultar na ambiéncia necessaria para a
continuidade do ciclo de implantacdao de Politicas Publicas em qualquer tematica, tais
como as relacionadas aos sistemas penitenciarios. O Brasil, atualmente, seguindo um
movimento mundial de globalizagdo econdmica e posturas neoliberais, vem direcionando
esforcos no sentido de garantir aos mercados e ao capital a seguranca necessaria para a
fluéncia do desenvolvimento econémico®3. Entre outros aspectos, esse posicionamento

78 KINGDON, J. W. Como chega a hora de uma ideia? In: SARAVIA, E.; FERRAREZI, E. (Orgs). Politicas PUblicas:
colet@nea. v.1. Brasilia: ENAP, 2006. p. 219-224.

7? CAPELLA, A. C. N. Formulacdo de Politicas PUblicas. Colecdo Governo e Politicas PUblicas. Brasilia, DF: ENAP. 2018.
80 SARAVIA, E. Organizador; FERRAREZI, E. Organizadora. Coletdnea de politicas pUblicas. Vol. 1, 2006.

81 KINGDON, J. W. Como chega a hora de uma ideia? In: SARAVIA, E.; FERRAREZI, E. (Orgs). Politicas Publicas:
colet@nea. v.1. Brasilia: ENAP, 2006. p. 219-224.

82 SARAVIA, E. Organizador; FERRAREZI, E. Organizadora. Coleténea de politicas publicas. Vol. 1, 2006.

83 GARLAND, D. As contradi¢cdes da "sociedade punitiva™: o caso britdnico. Revista de Sociologia e Politica, n. 13, p.
59-80, 1999.
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estatal repercute em todas as dimensdes da vida social, especialmente no crescimento
linear do contingente de pobres e miseraveis nas grandes cidades e também na
implantacdo de aparatos sistematicos de recrudescimento das punicdes (lei penal) e do
encarceramento em massa, invariavelmente criminosos reconhecidamente pobres®*.

O incremento da repressao criminal é fruto de posturas estatais vinculadas ao
movimento lei e ordem, criado nos anos setenta, nos Estados Unidos da América®, e visa
reprimir o crescente nimero de crimes patrimoniais ou que tenham alguma vinculagao
ao fluxo financeiro ou controle social, como é o caso do trafico de drogas, acarretando com
isso a superlotacgdo dos sistemas carcerarios. Contudo, nesse movimento, nao hé interesse
de reintegrar o individuo que cometeu um ato ilicito®® &', Sio politica de mera contencio,
que visam apenas classificar, punir e manter os criminosos em espagos de segregacao
sem, com isso, avaliar que tais individuos voltardo ao convivio social, sem o devido
tratamento®,

Neste contexto, os indicativos da postura burocratica do Estado brasileiro e os
dados apresentados sobre a evolugdo prisional e reincidéncia denotam que ainda existem
barreiras para que a tematica penitenciaria no Brasil alcance a confluéncia defendida na
teoria de Kingdon® e ingresse na agenda governamental como politica de reintegracio
social, conforme preceitua a Lei de Execucdo Penal. Por enquanto, a tUnica ‘politica’
padronizada e mais visualizada pela sociedade nesta seara é a de conten¢cdo; mesmo que
nao haja vagas para absorver a todos%.

Como uma possivel solucao, tem-se considerado a metodologia da Associacdo de
Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC), projeto brasileiro criado em Sao José dos
Campos, em 1972, que através da aplicacdo de 12 elementos essenciais (participagdo da
comunidade; o recuperando ajudando o recuperando; trabalho; espiritualidade e a
importancia de se fazer a experiéncia de Deus; assisténcia juridica; assisténcia a saude;
valorizagdo humana (base do Método APAC); a familia - do recuperando e da vitima; o

84 BRASIL. Conselho Nacional de Justica (CNJ). Reentradas e reinteragdes infracionais: um olhar sobre os sistemas
socioeducativo e prisional brasileiros/ Conselho Nacional de Justica — Brasilia: CNJ, 2019a.

85 GARLAND, D. As contradicdes da "sociedade punitiva": o caso briténico. Revista de Sociologia e Politica, n. 13, p.
59-80, 1999.

86 GARLAND, D. As contradicdes da "sociedade punitiva™: o caso britanico. Revista de Sociologia e Politica, n. 13, p.
59-80, 1999.

87 FOUCAULT, M. Em defesa da sociedade: curso no College de France (1975-1976). SGo Paulo: Martins Fontes, 1999b.

88 DE OLIVEIRA GAMBA, C.; VELOSO, R. C. O Método Apac como modelo de humanizacdo do processo identitdrio
do encarcerado. Revista Direito e Justica: Reflexées Sociojuridicas, v. 20, n. 38, p. 53-76, 2020.

87 KINGDON, J. W. Como chega a hora de uma ideia? In: SARAVIA, E.; FERRAREZI, E. (Orgs). Politicas Publicas:
colet@nea. v.1. Brasilia: ENAP, 2006. p. 219-224.

90 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Sistema Nacional de Mandados de PrisGo. 2022b. Disponivel
em:<hftps://portalbnmp.cnj.jus.br/#/estatisticas>. Acesso em: 22 jun. 2022
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voluntario e o curso para sua formacgdo; Centro de Reintegracdo Social - CRS; mérito; e a
jornada de libertagdo com Cristo), vem obtendo resultados expressivos como indices de
reincidéncia legal de 13,90%, auséncia de rebelides, baixa incidéncia de fugas e custos
reduzidos por reeducando (preso)®® %2 %3, 0 método APAC concentra seus esfor¢os nas
vulnerabilidades individuais e sociais que podem comprometer a reintegracao social do
recuperando (preso), enquanto cumpre a pena nessas unidades, bem como auxilia e
acompanha as atividades do recuperando apés o processo de execucdo penal (em
liberdade), a fim de tentar evitar que volte a delinquir ou que seja cooptado pelas
organizagdes criminosas. O apoio e o engajamento da familia e da comunidade onde o
recuperando reside sdo determinantes para o sucesso do método. Dessa forma, deve
haver comprometimento social no processo.

Atualmente a metodologia é aplicada em 63 unidades no Brasil e mais 79 em
processo de implantacao, com 6.500 internos. O processo de criacao de uma APAC segue
padroniza¢do metodolégica, envolvendo o Poder Judiciario, Administracao Penitenciaria,
Poder Legislativo municipal, comunidade, criagdo de estrutura adequada, fontes de
custeio e parcerias, formalizacao juridica, treinamentos e a transferéncia de recuperandos
para o cumprimento da pena. Um dos primeiros passos para criacdo de uma APAC é
verificar se ha receptividade social para implantacdo da Unidade, o que geralmente é
realizado através de consulta publica, com apoio das instituicdes envolvidas, com o
objetivo final de mobilizar e sensibilizar as entidades interessadas e a comunidade®*.

2, PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta pesquisa, caracterizada como estudo de caso 5, e com abordagem qualitativa
buscou, dentro do paradigma interpretativista, compreender, explicar e estabelecer
relacoes entre as principais categorias e dados emergidos da fundamentacao tedrica.
Também foram coletadas e categorizadas, como meio de amostragem transversal,
informacdes indicativas do processo de constituicdo de atmosfera para criacdo de agenda
governamental, sendo utilizado como técnica de pesquisa a aplicacdo de questionario a
alguns atores invisiveis relacionados a tematica penitenciaria, na cidade de Foz do Iguacu
(PR), a fim de levantar e debater a receptividade ou ambiéncia da instalacdo de uma

71 FBAC - Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados (FBAC). Relatério sobre as APACs. 2022a. Disponivel
em: <http://www.fbac.org.br/infoapac/relatoriogeral.php> . Acesso em 29 jun. 2022.

92 OTTOBONI, M. Ninguém é irrecuperdvel: APAC: a revolucdo do sistema penitencidrio. S&o Paulo: Cidade Nova,
1997.

93 OTTOBONI, M. Vamos matar o criminoso? método APAC. S&o Paulo: Paulinas, 2001.

94 FBAC - Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados (FBAC). Como Implantar uma APAC. 2022b. Disponivel
em: <https://fbac.org.br/como-implantar-uma-apac/> . Acesso em 20 jul. 2022.

?5YIN, R. K. Estudo de Caso: Planejamento e métodos. Bookman editora, 2015.
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unidade APAC neste municipio, como forma de responder ao problema da pesquisa: Quais
as dificuldades para inserir as unidades APAC na agenda governamental?

O estudo contou, ainda, com o suporte das pesquisas bibliograficas e documentais
dispostas nos principais repositérios cientificos, em especial nos peridodicos CAPES e
portais das entidades e 6rgdos oficiais relacionados as tematicas: Estado, burocracia,
Politica Publica, agenda governamental, reincidéncia criminal e superlotagdo carceraria
no Brasil - sitios nos quais foram coletados os dados mais atuais sobre o assunto % %7,

Os dados foram analisados triangularmente, no sentido de obter conhecimentos
analiticos das relacdes entre as categorias, os dados e as informagdes obtidas das
respostas ao questionario. Todos os dados e resultados sdo convergentes e atuais, apesar
do alargamento temporal de algumas teorias. A trajetéria de estudo e as técnicas
buscaram minimizar enviesamentos e promover conclusdes mais adequadas a realidade,
apresentadas na sec¢do propria % 9,

As categorias e respectivos elementos constitutivos emergiram do referencial
teérico por meio dos conteddos, discursos e ensinamentos dos diversos autores
estudados!®° 191, visando responderem a questio norteadora de cada categoria, conforme
indicado na sequéncia. No Quadro 1 é apresentada a Categoria ‘Estado’, ja o Quadro 2
evidencia a Categoria ‘Politica Publica’.

Quadro 1: Categoria Estado

CATEGORIA ELEMENTOS CONSTITUTIVOS PESQUISA OPERACIONAL
Estrutura punitiva - Técnica: Revisdo Bibliografica e
Legitimacdo ideolégica Pesquisa documental;
ESTADO Coagao legitima - Questdo norteadora: Como atua
Burocracia especializada o estado no processo de
Disciplina encarceramento em massa?

Fonte: Elaborado pelos autores (2022).

76 VOLPATO, G. L. Método Iégico para redagao cientifica. Botucatu: Best Writing, 2011.

97 TRIVINOS, A. N. S. Introdugdo a Pesquisa em Ciéncias Sociais: a pesquisa qualitativa em educacédo. S&o Paulo:
Aflas, 1987.

98 AZEVEDO, C. E. F. et al. A estratégia de triangulagdo: Objetivos, Possibilidades, Limitagdes e Proximidades com o
Pragmatismo. IV Encontro de Ensino e Pesquisa em Administracdo e Contabilidade. Brasilia, DF, 2013.

97 YIN, R. K. Estudo de Caso: Planejamento e métodos. Bookman editora, 2015.

100 TEIXEIRA, E. B. A andlise de dados na pesquisa cientifica: importancia e desafios em estudos organizacionais.
Desenvolvimento em questdo, v. 1, n. 2, p. 177-201, 2003.

101 CARLOMAGNO, M. C.; DA ROCHA, L. C. Como criar e classificar categorias para fazer andlise de conteddo: uma
questdo metodoldgica. Revista Eletrdnica de Ciéncia Politica, v. 7, n. 1, 2016.
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Quadro 2: Categoria Politica Publica

CATEGORIA ELEMENTOS CONSTITUTIVOS PESQUISA OPERACIONAL
Finalidade e ciclo de implantagido - Técnica: Revisdo Bibliografica e
Formacgdo da agenda Pesquisa documental;
POLITICA PUBLICA governamental - Questio norteadora: Qual a
Janelas de oportunidade dindmica e os elementos que
influenciam a implantacdo da
Os atores Politica Publica penitenciaria?

Fonte: Elaborado pelos autores (2022).

Ressalta-se que a categoria e elementos constitutivos relacionados aos dados
prisionais foram coletadas nos documentos e publica¢des oficiais, visando estabelecer o
panorama atual do sistema penitenciario brasileiro, relacionado ao objetivo da pesquisa,

conforme Quadro 3.

Quadro 3: Dados atuais do Sistema Penitenciario brasileiro

CATEGORIA ELEMENTOS CONSTITUTIVOS PESQUISA OPERACIONAL
[ndice de encarceramento no
Brasil e quantidade de presos no
sistema convencional

- Técnica: Revisdo Bibliografica e
DADOS ATUAIS DO Pesquisa documental;
SISTEMA PENITENCIARIO - Questdo norteadora: A logica da
BRASILEIRO Unidades APAC e quantidade de contengdo versus a légica da
recuperandos reintegracdo em nimeros?

Fonte: Elaborado pelos autores (2022).

Com relacdo as questdes do questionario, a categoria e respectivos elementos
constitutivos foram individualizados para proporcionar avaliacdes setorizadas e/ou
globais sobre pontos que permitem ou ndo que determinado assunto ingresse em uma
agenda governamental, conforme debatido na teoria de Kingdon!%?. No Quadro 4 expressa
estas individualiza¢des de conteudo, voltados para a tematica penitenciaria.

Quadro 4: Método APAC

CATEGORIA ELEMENTOS CONSTITUTIVOS PESQUISA OPERACIONAL

Posicdo ideolégica - Técnica: Questionario;
Conhecimento sobre o tema
Solucdo APAC - Questdo norteadora: Uma

METODO APAC | Acolhimento institucional APAC seria bem recebida
Acolhimento social na cidade de Foz do Iguagu?
Abrangéncia da oferta de tratamento (publico
prisional)

Fonte: Elaborado pelos autores (2022).

Nesse sentido, elaborou-se Questionario (formulario on-line), com 6 (seis)
questdes abertas e 1 de maultiplas escolhas, que apds validacdo em pré-teste e

102 KINGDON, J. W. Como chega a hora de uma ideia? In: SARAVIA, E.; FERRAREZI, E. (Orgs). Politicas Publicas:
colet@nea. v.1. Brasilia: ENAP, 2006. p. 219-224.
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aperfeicoamento!®, foi disponibilizado a 21 autoridades publicas e representantes de
entidades em Foz do Iguacu (PR), relacionadas ao contexto penitenciario. As autoridades,
consideradas agentes invisiveis'®4, foram: Juiz da Vara de Execucio Penal, Promotor de
Justica da Vara de Execuc¢do Penal, Chefe da Policia Civil, Comandante da Policia Militar,
Chefe da Policia Federal, Diretor da Guarda Municipal, Chefe da Policia Rodoviaria
Federal, representante da pastoral carceraria, Secretario de Seguranca Publica municipal,
Defensor Publico Estadual, Defensor Publico Federal, Procurador da Republica, Diretores
Prisionais das 3 Unidades Penitenciarias na cidade, representante do Conselho da
Comunidade, representante do Patronato, representantes de 3 Conselhos de Seguranca
Publica municipais e representante da Ordem dos Advogados do Brasil.

A escolha da amostra levou em consideracdo os atributos e conhecimentos dos
atores invisiveis descritos, que sao parte integrante da sociedade local e estdo
relacionados diretamente ao contexto penitenciario de Foz do Iguacu, tendo em vista as
vinculagdes institucionais e os atributos profissionais que possuem. O quantitativo esta
compativel com a dimensao do objeto que se pretende estudar. Dessa forma, a amostra é
capaz de retratar a realidade do objeto de pesquisa e de fornecer os elementos

informacionais almejados®°.

0 encaminhamento do questionario foi precedido de uma carta de apresentacao,
descrevendo a pesquisa, ambientando o ator sobre o assunto, bem como informando
sobre a abrangéncia do estudo e objetivos almejados com a técnica de coleta de dados. As
questdes elaboradas sao apresentadas no Quadro 5.

Quadro 5: Questdes sobre a Categoria ‘Método APAC’

QUESTOES OBJETIVO

1 - De forma geral, o Senhor(a) acredita que é possivel reintegrar | Compreender o posicionamento
socialmente uma pessoa que cometeu algum crime? Quais os | ideolégico da  amostra -
principais motivos para o seu posicionamento? extremista ou flexivel.

2 - Antes da pesquisa, o Senhor(a) possuia algum conhecimento sobre | Compreender o conhecimento
o Método APAC de tratamento penal? Se a resposta for positiva, | prévio e a consciéncia sobre o
resumidamente, como foi essa experiéncia? assunto abordado.

3 - Considerando os dados sobre reincidéncia criminal no Brasil, o | Verificar se hd consciéncia do
Senhor(a) acredita que a redugdo desses indices em Foz do Iguagu | processo causa-efeito da
implicaria na reducdo dos nimeros de crimes na cidade? Quais os | reincidéncia criminal - principal
principais motivos para o seu posicionamento? efeito combatido pela APAC.

103 SEVERINO, A. J. Metodologia do Trabalho Cientifico. S&o Paulo: Cortez Editora, 2010.
104 SARAVIA, E. Organizador; FERRAREZI, E. Organizadora. Coletdnea de politicas piblicas. Vol. 1, 2006.

105 DE SOUZA MINAYO, M. C. Amostragem e saturacdo em pesquisa qualitativa: consensos e controvérsias. Revista
pesquisa qualitativa, v. 5, n. 7, p. 1-12, 2017.
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4 - O método APAC, essencialmente, opera com a participagdo social
ativa, dentro e fora das unidades prisionais. Na sua opinido, a
sociedade iguaguense acolheria essa proposta de a¢do? Quais os
principais motivos para o seu posicionamento?

Obter a avaliagdo panoramica do
processo e da posicdo social
sobre o assunto.

5 - Considerando os aspectos técnicos, operacionais e objetivos
institucionais almejados, na sua opinido, a Instituicdo, Organizag¢io ou
Entidade a qual o Senhor(a) representa acolheria essa proposta de
criacao de uma Unidade APAC em Foz do Iguagu? Quais os principais
motivos para o seu posicionamento?

Compreender o posicionamento
institucional em relacdo ao
assunto.

6 - Considerando exclusivamente a sua experiéncia profissional e os
conhecimentos técnicos da sua area de atuacdo (multidisciplinar), na
hipétese da criacdo de uma Unidade APAC em Foz do Iguacgu, na sua
opinido, a qual reeducando deveria ou ndo ser ofertada a
oportunidade de ressocializagdo diferenciada?

Deveria: Todos indistintamente; Crimes hediondos; Crimes contra a
dignidade sexual; Faccionados; Provisdrios; Sentenciados; Os que
passaram por selecdo multidisciplinar; Regime aberto; Regime
semiaberto; Regime fechado; Outros nido destacados.

Ndo deveria: Todos indistintamente; Crimes hediondos; Crimes

Compreender a existéncia de
aspectos limitativos ou
impeditivos para aplicacdo do
método, a fim de corrigir com
antecedéncia  barreiras  ou
eventos adversos que podem
impedir o avango da Politica
Publica - atuar na reserva do

contra a dignidade sexual; Faccionados; Provisérios; Sentenciados; | possivel e preventivamente.

Os que passaram por selegdo multidisciplinar; Regime aberto; Regime

semiaberto; Regime fechado; Outros ndo destacados.

7 - Outras manifestacdes sobre a pesquisa ou sobre o tema abordado, | Ampliar o debate e recepcionar

que Vossa Exceléncia entender pertinentes. outras visdes sobre o tema.
Fonte: Elaborado pelos autores (2022).

O perfil e quantitativo da amostra, do ponto de vista do objeto da pesquisa, também tém a
capacidade de propiciar a reincidéncia e complementaridade de informacdes especificas sobre o
tema, com a abrangéncia adequada, permitindo aferir possiveis generalizagdes, trianguladas com

as categorias emergidas das teorias e dados106,

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta secao realizou-se a analise dos resultados por categorias, de acordo com os
elementos constitutivos pré-estabelecidos.

3.1 Categoria - Estado

Com relacdo a categoria ‘Estado’, evidenciou-se que estrutura estatal é o
componente determinante para o atual cenario de encarceramento em massa vivido nas

sociedades modernas?’

, pois este utiliza todo o seu potencial para mobilizar a sociedade
(e seleciona-la), de acordo a ideologia dominante no poder. As acdes sdo materializadas

através do aparato burocratico especialista e exclusivo de coacdo legitima, envolto por

106 DE SOUZA MINAYO, M. C. Amostragem e saturacdo em pesquisa qualitativa: consensos e controvérsias. Revista
pesquisa qualitativa, v. 5, n. 7, p. 1-12, 2017.

107 GARLAND, D. As contradi¢cdes da "sociedade punitiva": o caso britdnico. Revista de Sociologia e Politica, n. 13, p.
59-80, 1999.
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firmes preceitos disciplinares98 109 110,

Dessa forma, permite-se constatar que o componente ideoldégico inserido na
estrutura estatal em voga, especialmente no Brasil, tem dificuldade para absorver
propostas que contrariam a légica de encarceramento em massa e de rigor penal, ao estilo
movimento lei e ordem. Mesmo movimentos sociais endégenos!, em que a comunidade
atua em rede, mobilizando atores sociais em prol da solugdo de problemas locais; ainda
assim, haveria alguma resisténcia. Contudo, acredita-se que tais dificuldades podem ser
contornadas com processos intensos de convencimento e avaliagdes dos resultados
sociais positivos da a¢do, no sentido de alterar a postura estatal, fazendo com que se
abram oportunidades para alternativas reintegradoras no sistema penitenciario, visto
que o Estado, com o apoio da sociedade, sera o Unico capaz de materializar tais Politicas
Publicas.

Todos os tedricos pesquisados foram unissonos ao afirmarem que o Estado é o
Unico que possui os meios materiais e juridicos para exercitar o poder legitimo na
sociedade moderna e as estruturas burocraticas e os burocratas (sistemas penitenciarios)
sdo componentes determinantes.

3.2 Categoria - Politica Publica

Constatou-se que as sociedades politicamente organizadas e democraticas nao
conseguem alterar a sua realidade senio através de decisdes politicas!'?, compostas por
acOes intencionais e causais, a fim de alcancarem objetivos publicos. Essa é a Politica
Publica, que para sua implementacao, deve seguir uma logica interdependente de etapas,
que vai da formagdo da agenda até a avaliacdo da acdo implementada'!®. Em todos estes
momentos, muitos atores (visiveis e invisiveis) estdo atuando, uns a favor e outros contra
determinada proposta, mas sempre defendendo os seus interesses''4,

Este complexo de relagdes possui 3 fluxos (problemas, solugdes e politica), que
quando alinhados e consonantes, permitem que um tema ou problema inicie a sua

108 WEBER, M. A politica como vocagdo. In: Ensaios de sociologia. 3¢ ed. Rio de Janeiro, Zahar Editores, 1974, p. 97-
153.

109 FOUCAULT, M. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. 20. ed. Petrépolis: Vozes, 1999a.

110 SGARBOSSA, L. F.; IENSUE, Geziela. Teoria do Estado Moderno e Contemporaneo: Fundamentos do Direito PUblico
e do Direito Constitucional. Curitiba: Instituto Meméria, 2019.

111 BARQUERO, A.V. Desenvolvimento endégeno em tempos de globalizacdo. Traducdo de Ricardo Brinco — Porto
Alegre: Fundacdo de Economia e Estatistica, 2001.

112 CAPELLA, A. C. N. Formulagdo de Politicas PUblicas. Colecdo Governo e Politicas PUblicas. Brasilia, DF: ENAP. 2018.
113 VILLANUEVA, L. F. A. Politica PUblica Una visién panordmica. Bolivia: PNUD, 2012.

114 SARAVIA, E. Organizador; FERRAREZI, E. Organizadora. Coletdnea de politicas piblicas. Vol. 1, 2006.
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jornada, ingressando na agenda governamental (janela de oportunidade)!®. Esse
momento abre espago para a conversdo da proposta em Politica Publica e respectiva

materializacdo social'16 117,

A constata¢do mais evidente do processo de implantacao de Politica Publica é que
se trata de atividade complexa, com varias for¢as atuando em todos os momentos. Dessa
forma, a construgao bem elaborada da agenda governamental, com o apoio de atores que
tenham efetiva capacidade de influenciar os tomadores de decisdo sobre a importancia da
tematica é decisivo para uma possivel implementacio de Politica Publica''8. Com relacio
a criacdo de Unidades APACs, diante da postura beligerante do Estado!?®, entende-se que
a melhor saida seria o que Secchi'?® defende como modelo “bottom-up”, que permite a
criacdo de Politicas Publicas a partir da agdo dos préprios burocratas, evitando bloqueios
ideolégicos. Contudo isso requer autorizacao legal antecedente, tendo em vista o Estado
de Direito da sociedade brasileira, em que a agdo dos agentes publicos est4 condicionada
a preceitos da Lei. O Projeto de Lei 9.054/2017, parado na Camara dos Deputados
(reforma da Lei de Execug¢do Penal), desde 2017 (Projeto criado em 2013, no Senado),
seria um grande comeco para alterar a realidade prisional no Pafs.

Seja qual for a solugdo, é fato que os problemas penitenciarios no Brasil sdo
problemas sociais de grande repercussdo, que requerem intervencdo estatal,
enquadrando-se perfeitamente na conceituacao de problemas aptos a ingressarem na
agenda governamental e serem objeto de Politica Publicat?™.

3.3 Categoria - Dados atuais do sistema penitencidrio brasileiro

Notou-se que os dados atuais do sistema penitencidrio brasileiro retrataram a
materializacido do estado punitivo 1?2 123, A magnitude e o crescimento linear do

115 KINGDON, J. W. Como chega a hora de uma ideia? In: SARAVIA, E.; FERRAREZI, E. (Orgs). Politicas Publicas:
colet@nea. v.1. Brasilia: ENAP, 2006. p. 219-224.

116 SARAVIA, E. Organizador; FERRAREZI, E. Organizadora. Coletanea de politicas publicas. Vol. 1, 2006.
117 CAPELLA, A. C. N. Formulagdo de Politicas PUblicas. Colecdo Governo e Politicas PUblicas. Brasilia, DF: ENAP. 2018.

118 SECCHI, L. Andlise de politicas pUblicas: diagndstico de problemas, recomendacdo de solucdes. Cengage
Learning, 2020.

119 MANN, M. O poder auténomo do Estado: suas origens, mecanismos e resultados. In: HALL, J. (Org.). Os Estados na
histéria. Rio de Janeiro: Imago, 1992.

120 SECCHI, L. Andlise de politicas pUblicas: diagndstico de problemas, recomendacdo de solucdes. Cengage
Learning, 2020.

121 SECCHI, L. Andlise de politicas pUblicas: diagndstico de problemas, recomendacdo de solucdes. Cengage
Learning, 2020.

122 GARLAND, D. As contradi¢cdes da "sociedade punitiva": o caso britdnico. Revista de Sociologia e Politica, n. 13, p.
59-80, 1999.

123 FOUCAULT, M. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. 20. ed. Petropolis: Vozes, 1999a.
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encarceramento demonstram a postura estatal com os seus 910.000 presos e crescendo
21,13% ao ano'?4. Além disso, a l6gica de contengdo nio consegue paralisar o retorno dos
reincidentes, que voltam a cometer crimes apds a liberacdo das unidades penais, na
ordem de 42%%*2%. No sentido contrario, o Método APAC foca seus esfor¢os nos elementos
que influenciam o processo de recidiva penal, procurando reintegrar o individuo. Esse
processo enddgeno, com pouco mais de 63 unidades e 6.500 recuperandos, mantém o
indice de 13,90% de reincidéncia, além da auséncia de rebelides e baixa incidéncia de

fugas!?6.

Infere-se, portanto, que o sistema convencional ndo reintegra socialmente o
criminoso; apenas contém o individuo, e que a atual légica do encarceramento em massa
estd caminhando para a insustentabilidade, com riscos severos a toda sociedade, que tera
que conviver com o criminoso reincidente, provavelmente mais perigoso ou vinculado as
organizacdes criminosas instaladas nas penitenciarias convencionais!? 128,

Diante desse cendrio, os tedricos pesquisados alertam que o movimento lei e
ordem, que na verdade encobre a defesa dos fluxos financeiros e segregacdo de grupos
divergentes aos interesses econdmicos, deve ser alterado.

3.4 Categoria - Método APAC

Essa categoria busca trazer respostas para alguns questionamentos como: diante
da légica punitiva, seria possivel implementar uma Politica Publica voltada a reintegrar o
individuo criminoso com o apoio da sociedade, como o Método APAC? Seria possivel
inserir tal tematica na agenda governamental? Quais as seriam as dificuldades? Para
trazer luz aos questionamentos, apresentam na sequéncia as respostas dos participantes
da amostra, apds consolidacdo dos resultados.

Resultados Questdo 1 - Todos os atores invisiveis demonstraram que acreditam na
reintegracdo de criminosos, afirmaram que existem aberturas ideoldgicas para
alternativas ao sistema tradicional de prisdo. Dentre os argumentos, apontaram a

124 BRASIL. Ministério da Justica. Departamento Penitencidrio Nacional — Sistema de Informacdes do Departamento
Penitencidrio Nacional. 2022a. Disponivel em:<https://www.gov.br/depen/pt-br/servicos/sisdepen>. Acesso em: 22
jun. 2022.

125 BRASIL. Ministério da Justica. Departamento Penitencidrio Nacional - Levantamento nacional de informagdes
penitencidrias, afualizacdo junho de 2017 / organizacdo, Marcos Vinicius Moura. Brasilia. 2019b. Disponivel
em:<https://www.gov.br/depen/pt-br/servicos/sisdepen/mais-informacoes/relatorios-infopen/relatorios-
sinteticos/infopen-jun-2017.pdf>. Acesso em: 22 jun. 2022.

126 FBAC - Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados (FBAC). Relatério sobre as APACs. 2022a Disponivel
em: <http://www.fbac.org.br/infoapac/relatoriogeral.php> . Acesso em 29 jun. 2022.

127 ADORNO, S.; SALLA, F. Criminalidade organizada nas prisdes e os ataques do PCC. Estudos avangados, v. 21, p. 7-
29, 2007.

128 BENELLI, S. J. Goffman e as instituigdes totais em andlise. A |6gica da internacdo: instituicdes totais e disciplinares
(des) educativas. SGo Paulo: Editora UNESP, p. 23-62, 2014.
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necessidade de que eventuais solucdes ou alternativas agregassem trabalho, estudo,
condi¢des propicias de manutencdo (fatores presentes na metodologia APAC), mormente
através de Politica Publica.

Resultados Questdo 2 - Pelo menos 50% dos pesquisados desconheciam o Método
APAC, validando que a eventual propositura de insercdo da tematica em agenda
governamental requer um amplo trabalho de divulga¢ao e convencimento.

Resultados Questdo 3 - A maioria dos atores invisiveis reconhecem que o
enfrentamento do processo de reincidéncia criminal seria uma medida eficaz para a
reducdo da criminalidade na cidade, especialmente com a¢des que inibissem o retorno do
egresso ao mundo delitivo.

Resultados Questdo 4 - Também nao houve unanimidade sobre a possibilidade de
acolhida social de uma Unidade APAC em Foz do Iguacu. As opinides contrarias
expressaram que uma eventual proposta deveria ser bem conduzida pelas instituicoes
interessadas, no sentido de demonstrar os ganhos sociais do processo. Isso evitaria
criticas de setores ou grupos sociais que enfrentam dificuldades e o descaso da maquina
estatal. Outra dificuldade levantada foi o processo de descontinuidade de agdes de
corresponsabilidade publico-privadas. Em diversas situacdes tais projetos s6 prosperam
com o empenho individual ou de grupos motivados. Contudo, eventual alteracdo no
cenario politico ou desmobilizacdo do grupo provocam o encerramento da acdo pela
auséncia de outras liderancgas ou de apoio institucional.

Resultados Questdo 5 - Com relacdo ao acolhimento institucional, todas as
respostas, inclusive de unidades de repressdo ao crime (policias), apresentaram
receptividade a proposta, demonstrando a compreensdo da amplitude e dos efeitos
reflexos que a falta de tratamento penal do criminoso acarreta para todos os envolvidos,
sociedade e instituicdes.

Resultados Questado 6 - No tocante ao ingresso no Método APAC, houve o indicativo
prevalente de que pessoas envolvidas em crimes hediondos, contra a dignidade sexual e
ligadas a fac¢oes criminosas ndo deveriam ter a oportunidade de participar do processo
de tratamento, o que representa um ponto sensivel ou de inflexao a ser trabalhado em

eventuais estratégias para insercdo da temdtica na agenda governamental.

Resultados Questdo 7 - No que diz respeito as manifestacdes livres sobre o tema,
diversos posicionamentos apontaram a necessidade de afastar qualquer viés politico
sobre as questdes penitenciarias e que o Poder Publico deve ser mais ison06mico nas suas
acoes, no sentido de enfrentar e solucionar, ndo sé o problema penitenciario; mas também

outras dificuldades sociais que afligem a populacgao.

Em resumo, constata-se que uma unidade APAC seria bem recebida na cidade de
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Foz do Iguacu (PR), desde que houvesse mais esclarecimentos sociais e institucionais
sobre o tema. E necessario, ainda, que uma Instituicio com amplo respaldo social e
juridico conduza este processo, seja coordenando e/ou gerindo a agdo, evitando com isso
possivel descontinuidade futura, além de garantir os meios (estruturais e
compensatorios) para que todos os envolvidos executem as atividades de forma regular
e continua, sem conexdes ideoldgicas ou politicas.

Em que pese as Unidades APAC, na sua formatacdo padrdo defendida pela
Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados - FBAC'?°, abrigar recuperandos
de todos os regimes e que tenham cometido qualquer tipo de crime, desde que
sentenciados; é importante avaliar, estrategicamente, a selecio de recuperandos,
evitando abrigar figuras delitivas que afastem a participacdo social e o apoio institucional
amplo ao método. Essa medida, pelo menos no inicio da implantagdo da Politica Publica,
tende a evitar bloqueios sociais e institucionais a proposta, até que os resultados
alcancados e os préprios participantes e beneficios sociais alargados da metodologia
possam, por si, irradiar as boas praticas e defender o projeto.

CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa buscou identificar as relagdes e as principais dificuldades para a
inclusdao das unidades APAC na agenda politica. A trajetoria de investigacdo percorreu
diversas dimensoes do tema, entre eles o papel do Estado moderno e suas principais
nuances, os delineamentos do ciclo para implementacdo de Politica Publica e os fatores
que interferem na constituicdo de agendas governamentais, tendo como amostragem a
avaliacdo de uma possivel implantacdao de Unidade APAC em Foz do Iguacgu (PR).

Os resultados obtidos no estudo apontam que o Estado moderno, em especial o
estado brasileiro, encontra-se sob tenso condicionamento ideoldégico de controle e
punicdo da criminalidade, que vem repercutindo no aprisionamento em massa, sem, no
entanto, promover, igualmente, Politicas Publicas de reintegracdo social e enfrentamento
a reincidéncia criminal. Isso acarreta um ciclo vicioso de retorno de delinquentes as

unidades penitenciarias em escala linear, com prejuizos sociais incalculaveis.

Como alternativa, surge o método APAC, com resultados expressivos de
recuperacao e reintegracdao social de recuperandos; mas que para ser implantada
necessita percorrer, como toda a Politica Publica, diversas etapas importantes e
interdependentes, sob a influéncia de diversos atores, especialmente os invisiveis. A
pesquisa demonstrou, nesse aspecto, que os atores, para auxiliarem no processo de
inser¢do de uma possivel demanda de criacdo de Unidade APAC em Foz do Iguacu, devem
obter maiores informagdes sobre o projeto, buscar ou obter o engajamento de institui¢des

129 EBAC - Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados (FBAC). Relatério sobre as APACs. 2022a Disponivel
em: <http://www.fbac.org.br/infoapac/relatoriogeral.php> . Acesso em 29 jun. 2022.

171



DIREITO g
POLITICA

que possuem respaldo social e capacidade de gerir a proposta, bem como avaliar um
processo de selecdo de beneficidrios da metodologia, a fim de evitar rejeicdo social e

130

institucional na implementacdo da acdo, caracteristicas definidas por Capella*>® como

bloqueio da agenda.

As principais implicagdes verificadas com a pesquisa referem-se a necessidade de
avaliacdo dos diversos componentes do Estado, sob forte ideologia punitiva de
encarceramento em massa, quando se busca implementar qualquer Politica Publica na
area penitenciaria, em especial a criacdo de Unidade APAC em Foz do Iguacu. Outro fator
significativo sdo os atores deste processo, que possuem capacidades especiais de
alavancarem ag¢des para a mudanca da realidade, modelo “bottom-up” descrito por
Secchi'®!, e que na pesquisa, sinalizaram positivamente para implantacdo de Unidade
APAC em Foz do Iguagu, com condicionantes adaptativas e de aceitabilidade. Isso
representa que a pergunta da pesquisa foi respondida, apontando as dificuldades para
inserir as unidades APAC na agenda governamental, indo além do planejado, exibindo
elementos operacionais que podem ser considerados pela Administracao Publica e
Organizac¢oes Sociais, em possivel implementacdo do modelo supracitado.

A contribuigdo teorica deste trabalho reside na abordagem triangular das questdes
penitenciarias, buscando fugir da 6tica meramente explicativa. Procurou-se, dessa forma,
avaliar quadros consequenciais, agregando aspectos de contribuicado gerencial para
avaliacdo de possivel Politica Publica de implantacao do Método APAC.

Alimitacdo desta pesquisa foi a auséncia de dados e interpretacdes acerca da visao
das Organizagdes Sociais, voluntarios do método APAC e recuperandos, a fim de
compreender exatamente como ocorre esta relacdo entre a sociedade, o reeducando e as
instituicoes. Estes estudos sdo essenciais para compreender o processo de transformacgao
individual que o método APAC proporciona, sendo a proposta para futuros estudos.
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