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Contextualizacdo: Considerando as violagdes de direitos ocorridas durante a
pandemia de COVID-19, torna-se fundamental realizar um estudo sobre a ADPF
709. Essa arguicdo denuncia a ineficiéncia e a omissdo do Estado brasileiro na
implementacdo de politicas publicas de saide destinadas a criangas e adolescentes
indigenas durante esse periodo.

Objetivo: O objetivo geral do presente trabalho é analisar as politicas publicas de
saude de enfrentamento a Covid-19 para criancas e adolescentes indigenas, a partir
de um estudo da ADPF 709 do Supremo Tribunal Federal. Os objetivos especificos
pretendem contextualizar os povos indigenas e a pandemia da Covid-19; expor o
marco teérico da protegdo integral e o direito fundamental a satide de criancas e
adolescentes indigenas, bem como sistematizar e analisar criticamente a ADPF709
e as politicas publicas de saude de criangas e adolescentes indigenas, considerando
uma 6ptica da protecdo integral.

Metodologia: O método de abordagem é o dedutivo e 0 método de procedimento
monografico, desenvolvendo-se a pesquisa por meio das técnicas de pesquisa
bibliografica e documental.

Resultados: A ADPF 709 buscou evidenciar a falta de medidas efetivas por parte
do Estado brasileiro, demandando a implementacdo de acdes especificas para
proteger as criancas e adolescentes indigenas a partir do poder judiciadrio, com a
finalidade de garantir o respeito aos seus direitos fundamentais.

Palavras-chave: ADPF 709; Crianga; Adolescente; Direitos Humanos; Politicas de
Saude; Povos Indigenas.
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THE RIGHT TO HEALTH OF INDIGENOUS
CHILDREN AND ADOLESCENT IN THE
CONTEXT OF COVID-19: NA ANALYSIS OF
ADPF 709 OF THE FEDERAL SUPREME COURT
FROM THE PERSPECTIVE OF INTEGRAL
PROTECTION

Contextualization: Considering the human
rights violations that occurred during the COVID-
19 pandemic, it is crucial to conduct a study on
ADPF 709. This legal action denounces the
inefficiency and omission of the Brazilian
government in implementing targeted public
health policies for indigenous children and
adolescents during this period.

Objectives: The main objective of this study is to
analyze the public health policies implemented
to address COVID-19 specifically for indigenous
children and adolescents, based on the findings
of ADPF 709 from the Brazilian Supreme Court.
Specific objectives include providing a context
for indigenous peoples and the COVID-19
pandemic, outlining the theoretical framework
of comprehensive protection and the
fundamental right to health for indigenous
children and adolescents, as well as
systematically and critically analyzing ADPF 709
and the public health policies in place for this
population.

Methodology: The deductive approach and the
monographic procedure are employed in this
research, utilizing techniques such as
bibliographical and documentary research.

Results: ADPF 709 aimed to shed light on the
lack of effective measures by the Brazilian
government, urging the implementation of
targeted actions through judicial means to
safeguard the fundamental rights of indigenous
children and adolescents.

Keywords: ADPF 709; Child; Adolescent; Human
rights; Health policies; Indigenous people.
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EL DERECHO A LA SALUD DE LOS NINOS Y
ADOLESCENTES INDIGENAS EM EL CONTEXTO
DE LA COVID-19: UM ANALISIS DE LA ADPF
709 DEL SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM
LA PERSPECTIVA DE LA PROTECCION
INTEGRAL

Contextualizacion del tema: Teniendo en
cuenta las violaciones de derechos ocurridas
durante la pandemia de COVID-19, resulta
fundamental realizar un estudio sobre la ADPF
709. Esta accidn legal denuncia la ineficiencia y
omision del Estado Dbrasileno en la
implementacion de politicas publicas de salud
dirigidas a nifilos y adolescentes indigenas
durante este periodo.

Objetivos: El objetivo general de este trabajo es
analizar las politicas publicas de salud
implementadas para enfrentar la COVID-19 en
niflos y adolescentes indigenas, a partir de un
estudio de la ADPF 709 del Supremo Tribunal
Federal brasilefio. Los objetivos especificos
incluyen contextualizar a los pueblos indigenas y
la pandemia de COVID-19, exponer el marco
tedrico de la proteccién integral y el derecho
fundamental a la salud de los nifios y
adolescentes indigenas, asi como sistematizar y
analizar criticamente la ADPF 709 y las politicas
publicas de salud para este grupo poblacional,
considerando una perspectiva de proteccién
integral.

Metodologia: El método de enfoque utilizado es
el deductivo y el método de procedimiento es el
monografico, desarrollando la investigacién a
través de técnicas de investigacién bibliografica
y documental.

Resultados: La ADPF 709 buscé poner de relieve
la falta de medidas efectivas por parte del Estado
brasilefio, exigiendo la implementacién de
acciones especificas para proteger a los nifios y
adolescentes indigenas desde el poder judicial,
con el objetivo de garantizar el respeto a sus
derechos fundamentales.

Palabras clave: ADPF 709; Nifo; Adolescente;
Derechos Humanos; Politicas de Salud; Pueblos
Indigenas.
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INTRODUCAO

A pandemia de COVID-19 expo0s de forma ainda mais evidente a fragilidade das
politicas publicas de sadde voltadas para criangas e adolescentes indigenas. Nesse
contexto desafiador, a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
709 emerge como um instrumento juridico relevante para enfrentar as lacunas e garantir
o0 acesso efetivo a saide desses grupos.

As criangas e adolescentes indigenas foram especialmente afetados pelos impactos
da pandemia, considerando sua condicao socioeconomica desfavoravel e a falta de
infraestrutura adequada em muitas comunidades. Além disso, a falta de acesso a servigos
de saude basicos, a escassez de profissionais qualificados e a inadequag¢do dos recursos
disponiveis agravam ainda mais a situagao. Diante desse cenario, a ADPF 709 surge como
uma iniciativa que busca denunciar a ineficiéncia e a omissao do Estado brasileiro na
implementacdo de politicas publicas de satide especificas para criancas e adolescentes
indigenas durante a pandemia.

A ADPF 709 apresentada ao Supremo Tribunal Federal (STF) traz a tona a
necessidade urgente de medidas efetivas para superar as fragilidades existentes. Através
desse instrumento, busca-se obter uma decisdo que reconheca a obrigacao do Estado em
assegurar o acesso equitativo aos servicos de saude, com enfoque nas necessidades
especificas das criangas e adolescentes indigenas, tanto durante a pandemia quanto em
periodos pos-crise.

O objetivo geral do presente trabalho é analisar as politicas publicas de saude de
enfrentamento a Covid-19 para criangas e adolescentes indigenas, a partir de um estudo
da ADPF 709 do Supremo Tribunal Federal.

Os objetivos especificos pretendem contextualizar os povos indigenas e a
pandemia da Covid-19; expor o marco tedrico da protecao integral e o direito fundamental
a saude de criancas e adolescentes indigenas, bem como sistematizar e analisar
criticamente a ADPF709 e as politicas publicas de sadde de criancas e adolescentes
indigenas, considerando uma 6ptica da protecao integral.

O problema de pesquisa traz o seguinte questionamento: A partir de uma analise
da ADPF 709 do Supremo Tribunal Federal, como se estabelecem as politicas publicas de
saude para criancas e adolescentes indigenas no contexto da pandemia da Covid-19? A
hipétese indica que a Arguicdao de Descumprimento de Prefeito Fundamental n? 709 do
Supremo Tribunal Federal trouxe discussées sobre a saude dos povos indigenas no
contexto da Covid-19, considerando as viola¢des de direitos ocorridas. Portanto, torna-se
importante uma ampliacao da Secretaria Especial de Saude Indigena, a partir de suas
particularidades e praticas culturais, e a ado¢do de medidas para garantir o direito
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fundamental a satde.

Ha uma importancia juridica demonstrada na violagdo aos direitos fundamentais
de criancas e adolescentes indigenas, que deixam de ter o seu acesso a saude garantido. A
relevancia social é demonstrada com o grande numero de vitimas indigenas atingidas pela
Covid-19, que se expdem em uma situacao de potencial violacao de direito e precisam de
politicas publicas articuladas para a sua proteg¢ao. Portanto, é necessario ampliar o estudo
académico e atingir aportes tedricos para aperfeicoar a protecdo aos povos origindrios.

O método de abordagem é o dedutivo e o método de procedimento monografico,
desenvolvendo-se a pesquisa por meio das técnicas de pesquisa bibliografica e
documental.

1. OS PROVOS INDIGENAS E A PANDAMIA DA COVID-19 NO BRASIL

Em dezembro de 2019, surgiram casos de uma suposta pneumonia na cidade de
Wubhan, provincia de Hubei, na China. Esse fato foi alertado a Organizacdo Mundial da
Saude em 31 de dezembro de 2019. No dia 7 de janeiro de 2020, descobriu-se que os
motivos de tais pneumonias decorriam de um novo tipo de coronavirus, conhecido como
SARS-CoV-2, que causa a doenga COVID-19. Em 30 de janeiro de 2020, a Organizagao
Mundial da Saude declarou um surto do novo coronavirus, como um nivel de Emergéncia
de Saude Publica de Importéncia Internacional (ESPII), que é o alerta de maior nivel da
organizacdo. Desde essa data, houve uma rapida disseminacdao do virus em diversos
paises do mundo. A intensidade e a velocidade da contaminacao fizeram com que a
Organizacdo Mundial da Satde (OMS) classificasse a doenga como uma pandemia.

Com a disseminacao do virus, esperou-se um aumento significativo na demanda
por servigos de saude, principalmente quanto aos leitos hospitalares nas Unidades de
Terapia Intensiva (UTI) para a utilizagdo do suporte ventilatério mecanico em quadros de
sindrome respiratdrio aguda. Para tanto, é essencial a identificacdo de regides vulneraveis
para otimizar o uso dos servigos existentes e ainda dimensionar os recursos necessarios
para melhorar a capacidade do sistema de saldde. A inexisténcia de vacinas e pela
intensidade das taxas de mortalidade e morbidade, a estratégia adequada para conter a
propagacdo, segundo autoridades e especialistas, é o isolamento social. Os paises que
postergaram as medidas de distanciamento e subestimaram a doenca, visualizaram um
colapso do sistema de saude diante da expansao descontrolada do virusz.

No Brasil, o total de leitos da unidade de terapia intensiva (UTI), nos termos de

T MINISTERIO DA SAUDE. Covid-19. [s.d]. Disponivel em: https://covid.saude.gov.br/. Acesso em: 20. jul. 2022.

2 MINISTERIO DA SAUDE. Covid-19. [s.d]. Disponivel em: https://covid.saude.gov.br/. Acesso em: 20. jul. 2022.
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parametro estabelecido pelo Ministério da Saide (MS) é de dez leitos para cada 100 mil
habitantes. Entretanto, cerca de 64% das regides de saide estavam abaixo desse valor
minimo. No Sistema Unico de Saude, esse percentual alcanca 72,47%, apesar de 61% da
populagdo nao possuir plano de saude, enquanto na rede privada a rede privada esta
abaixo desse valor em 51,37% dos casos. Assim, mesmo em um ano tipico, sem o contexto
da pandemia da Covid-19, que exige um nimero maior de leitos, demonstra-se evidente a
deficiéncia do Sistema de Satide na cobertura, principalmente na rede publica. O contexto
da doenca aponta uma sobrecarga de mais de 200% dos leitos existentes em até 40%
dessas regides:.

O contexto da pandemia da COVID-19 trouxe a tona algumas falhas e desafios nas
politicas publicas, especialmente aquelas que priorizavam objetivos econ6micos em
detrimento de outros aspectos sociais. Medidas como ajustes fiscais, reestruturagdo do
Estado e precarizagdo dos direitos dos trabalhadores foram percebidas como
contribuintes para uma maior concentracao de renda e o agravamento das desigualdades
sociais. Durante a pandemia, muitas pessoas enfrentaram dificuldades econémicas, perda
de empregos e acesso limitado a servicos basicos:.

Essa situacdo destacou a importancia de uma abordagem mais abrangente nas
politicas publicas, que considere nao apenas os objetivos econ6micos, mas também a
protecdo social e o bem-estar dos cidaddos. A pandemia ressaltou a necessidade de
fortalecer os sistemas de protecao social, garantir a equidade no acesso a servigos basicos,
promover a inclusao social e buscar uma distribui¢do mais justa de recursos.

Apesar da necessidade de um confinamento, o cumprimento do distanciamento
social é ainda mais dificil de ser efetivado em agrupamentos urbanos onde ha a
predominancia de trabalhadores de baixa renda e escolaridade e, ainda, elevada
densidade demografica por comodo de residéncia. De fato, a pandemia ressalta, de
maneira dramatica, a evidente desigualdade social existente no pais.

A globalizacgdo e as relagdes transnacionais tornam ainda mais dificil a luta contra
a pandemia, pois o enfrentamento da proliferacdo da moléstia depende das atitudes dos
governos com pessoas infectadas, que combatem de diversas formas e tornam perigosos
novos surtos ou a disseminacdo. E o crescimento das cidades e o confinamento dos
indigenas em terra menores e com poucos recursos 0s aproximou cada vez mais desse
sistema globalizado, tendo em vista a impossibilidade da utilizacdo de seus tradicionais
métodos de subsisténcia, que os coloca cada vez mais inseridos em uma sociedade

3 MINISTERIO DA SAUDE. Covid-19. [s.d]. Disponivel em: https://covid.saude.gov.br/. Acesso em: 20. jul. 2022.

4 GOHN, Maria da Gléria. Educacdo ndo formal: direitos e aprendizagens dos cidaddos (@s) em tempos do
coronavirus. Humanidades & Inovagdo, v. 7, n. 7, p. 9-20, 2020.
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capitalista e de consumo como alternativa de sobrevivéncias.

A partir do acompanhamento da experiéncia nos paises atingidos, evidenciou-se
um consenso na direcdo de estratégias de distanciamento social, enquanto criam-se
condi¢cdes para ampliar a infraestrutura da sadde estabelecer uma ampla testagem na
populagdo em geral. Isso desenvolveu uma necessidade de desenvolver politicas publicas
e acdes estratégicas para enfrentar os impactos do coronavirus na organiza¢do do espago
urbano e rural.

A pandemia revelou a fragilidade das estruturas médicas e de saude em todo o
mundo. Nos paises pobres, essa fragilidade se transformou em uma tragédia, pois a falta
de infraestrutura de atendimento e os servicos publicos precarios se tornaram evidentes
desde o inicio. Nos paises ricos, também houve despreparo nas estruturas de
atendimento, com hospitais e equipamentos insuficientes, falta de pessoal na area da
saude, entre outros desafios. No entanto, as diferencas significativas surgiram nas
condutas dos politicos e nas politicas de atendimento aos mais necessitados. As
discrepancias entre agdes governamentais e as necessidades da populagao se tornaram
abissais.

O povo indigena, desde a invasao portuguesa, sofreu um violento exterminio
sistematico de sua populagdo por meio de um sistema social de opressao. A populagao que
era cerca de 6 milhdes de indigenas, na época do descobrimento, se tornou menos de 0,5%
da populagdo brasileira. As mais de 600 linguas indigenas se tornaram apenas menos de
170, 0 que impde uma necessidade de garantia de sua diversidade cultural e uma protecao
diferenciadoe. A populacdo indigena era composta por 896.9 mil em 2010. Desses, 63,8%
residem na area rural e 36,2% na urbana.

A pandemia ressaltou ainda a fragilidade das estruturas médicas e sanitarias
existentes nos paises, pois verificou-se a inexisténcia de estruturas para atendimento e a
precariedade dos servigos publicos, atingindo principalmente os indigenas, que vivem em
uma situacdo de vulnerabilidade social. Essa pandemia pode ter consequéncias muito
graves para os povos originarios, tendo em vista que esses sao mais vulneraveis a viroses,
principalmente as infec¢des respiratorias, como é o caso da Covid-19. As doencgas
respiratorias sdo a principal causa da mortalidade infantil entre indigenas, que possui
uma populacdo predominantemente jovem. As doencas desse tipo contribuiram,

5 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizagdo: do pensamento Unico & consciéncia universal. 9 ed. Rio de Janeiro:
Record, 2002.

6 COTRIM, Gilberto. Histéria do Brasil. 1 ed. S&o Paulo: Saraiva, 1999.

7 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo Demogrdfico 2010: caracteristicas gerais dos indigenas.
Rio de Janeiro: IBGE, 2010.
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historicamente, com o genocidio de povos inteiros, que reduziu a populagdo indigena no
Brasil drasticamentes.

O cendrio de caos se desenhou desde uma posicdo do governo marcada por
racionalidade, descrenga na ciéncia, priorizando politicas emergenciais sempre voltada
para o mercado econdmico em vez das pessoas, ignorando principalmente as pessoas em
situacdo de potencial violacdo de direito, o que é o caso dos povos indigenas. Nesse
sentido, o movimento indigena se reinventou e buscou novas articulagdes com a
sociedade civil, tanto em campo internacional, quanto em nacional, e ainda com agéncias
institucionais com a finalidade de garantir uma protecao aos povos indigenass.

O Indice de Vulnerabilidade Demografica e Infraestrutural das Terras Indigenas a
Covid-19 (IVDIC) foi desenvolvido com base em diversas variaveis relacionadas a
diferentes aspectos. Essas variaveis estdo relacionadas ao comportamento de
transmissao do virus, aos fatores de risco associados a letalidade da doenca, a capacidade
de manter o isolamento social, a capacidade de adotar medidas preventivas, a
disponibilidade de atendimento em Unidades de Terapia Intensiva (UTIs) nos hospitais
para casos graves da doenca e a situagdo de regulariza¢do fundiaria da Terra Indigena. A
construcdo desse indice visa avaliar a vulnerabilidade das comunidades indigenas,
considerando diversos aspectos que impactam sua capacidade de enfrentamento da
pandemia®.

Através da andlise agregada das variaveis demograficas e infraestruturais que
esses dados compdem, os autores identificaram os DSEIs (Distritos Sanitarios Especiais
Indigenas) em situacdo de maior vulnerabilidade. Os DSEIs que apresentam um nivel
critico de vulnerabilidade sdo: Alto Rio Negro, Yanomami, Xavante, Xingu, Kaiapé do Para
e Rio Tapajos. Essa analise permite direcionar os esforcos de prevencdo e gestdo da
pandemia para as areas de maior vulnerabilidade, visando proteger e auxiliar os povos
indigenas nessas regides. Nesse sentido, foram diversas regides analisadas quanto aos
niveis de vulnerabilidade de exposicao a Covid-19, tendo em sua grande maioria pelo
menos risco de exposicdo alta.

8 SOCIOAMBIENTAL. Covid-19 e os povos indigenas. 2020. Disponivel em: https://covid19.socioambiental.org/ Acesso
em: 20. jul. 2022.

? AMADO, Luiz Henrique Eloy; RIBEIRO, Ana Maria Motta. Panorama e desafios dos povos Indigenas no contexto de
pandemia do COVID-19 no Brasil. Confluéncias, v. 22, n. 2, p. 335-360, 2020.

10 AZEVEDO, Marta; et al.. Andlise de Vulnerabilidade Demogrdfica e Infraestrutural das Terras Indigenas & Covid-19.
Cadernos de Insumos. ABEP, 2020.

11 AZEVEDO, Marta; et al.. Andlise de Vulnerabilidade Demogrdfica e Infraestrutural das Terras Indigenas & Covid-19.
Cadernos de Insumos. ABEP, 2020.
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Cartograma 1 - Regides com maior vulnerabilidade ao Covid-19
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Fonte: AZEVEDO, Marta; et al.. Analise de Vulnerabilidade Demografica e Infraestrutural das Terras Indigenas a Covid-19. Cadernos
de Insumos. ABEP, 2020.

H4 uma preocupacgdo com o risco de contaminag¢do, uma vez que as condi¢des das
aldeias sdo, em grande parte, precarias. Até 2010, 36,1% dos domicilios particulares com
responsabilidades indigenas ndo tinham nem um banheiro. Esse nimero era ainda maior
na zona rural, totalizando 68,8%, o que realca a sua situacao de vulnerabilidade dessa
populagdo®

Tanto os povos indigenas quanto os ndo indigenas sdo suscetiveis a virus que
nunca circularam anteriormente, como o novo coronavirus responsavel pela Covid-19. No

12 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo Demogrdfico 2010: caracteristicas gerais dos indigenas.
Rio de Janeiro: IBGE, 2010.
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entanto, diversos estudos indicam que os povos indigenas tém uma maior vulnerabilidade
a epidemias devido a condi¢des econdémicas, sociais e de saude precarias quando
comparado com os ndo indigenas, aumentando o potencial de disseminag¢do de doengas.
Essas popula¢des enfrentam condi¢des particulares, como dificuldades de acesso aos
servicos de saude devido a distancia geografica, a indisponibilidade ou a insuficiéncia de
equipes de sadde. Além disso, muitos povos indigenas vivem em habita¢des coletivas,
existindo o compartilhamento de utensilios, como tigelas, cuidas, entre outros, o que
aumenta o risco de contagio®.

Portanto, considerando a situacdo de potencial violagdo de direito dos povos
indigenas, em especial criancas e adolescentes, torna-se importante uma analise das
politicas publicas de satde e o enfrentamento a Covid-19, a partir de uma analise da
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental 709, que discutiu a efetivacdo do
direito a saude dos povos originarios.

2. O MARCO TEORICO DA PROTECAO INTEGRAL E O DIREITO FUNDAMENTAL
A SAUDE DE CRIANCAS E ADOLESCENTES INDIGENAS

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 incorporou a teoria da
protecdo integral ao ordenamento juridico brasileiro, garantindo a condicao de sujeito de
direitos e um rol de direitos fundamentais as criangas e adolescentes por meio do
estabelecimento de uma triplice responsabilidade compartilhada entre a familia, a
sociedade e o Estado:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde, a
alimentacao, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressio'®.

A teoria da protecao integral reconhece “todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana e, ainda, direitos especiais decorrentes da condi¢do peculiar de pessoa
em desenvolvimento”®. Assim, se rompeu com as antigas concepc¢des que foram

incorporadas pela tradicdo menorista, que regulamentava um controle por meio de
repressao, e estabeleceu-se uma base principiolégica, a qual foi regulamentava pelo

13 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo Demogrdfico 2010: caracteristicas gerais dos indigenas.
Rio de Janeiro: IBGE, 2010.

14 BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil. 1988. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm. Acesso em: 20. jul. 2022.

15 CUSTODIO, André Viana. Teoria da protecdo integral: pressuposto para compreenséo do direito da crianga e do
adolescente. Revista do direito, n. 29, p. 32, 2008.
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Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, promovendo os
direitos fundamentais das criancas e adolescentes:

Art. 42 E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes
a vida, a sauide, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria. Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:
a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias; b)
precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica; c)
preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas sociais publicas; d)
destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infincia e a juventude?®.

O Estatuto da Criang¢a e do Adolescente empenhou uma distribuicao de tarefas
entre os municipios, Estados e da Unido com a finalidade de garantir o cumprimento dos
direitos fundamentais e sociais de criangas e adolescentes. H4 uma atuagdo progressiva e
constante em diversos campos de a¢do para garantir uma cidadania organizada,
mobilizando campos sociais e servindo como um estimulo das leis brasileiras para os
6rgaos democraticos e a sociedade civil participem no controle e na formulacdo das

politicas publicas®.

A efetivacdo do interesse superior da crianc¢a e adolescente influencia o processo
de decisoOes politicas e juridica com a finalidade de primar sempre pelo melhor interesse
da infancia®. Esse principio representa a “ruptura com o revogado direito do menor, pois
0 novo carater de protecdo lancado a esses sujeitos de direitos desnuda-se das velhas
praticas autoritarias e obsoletas que coisificavam a infancia”».

Destaca-se, também, que a satide passou a ser reconhecida como um direito social
e fundamental, conforme estabelecido nos artigos 72, IV e XXII da Constituicdo Federal.
Essa garantia implica em uma competéncia compartilhada entre a Unido, os Estados e o
Distrito Federal para efetivar esse direito, tornando-o acessivel a todos:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a redugio dos riscos de doenca e de

16 BRASIL. Estatuto da Crianga e do Adolescente. 1990. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/leis/18069compilado.htm. Acesso em: 20. jul. 2022.

17 VERONESE, Josiane Petry. Convencgdo sobre os direitos da crianga: sua incidéncia no Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Salvador: Juspodivm, 2019.

18 CUSTODIO, André Viana. Teoria da protecdo integral: pressuposto para compreensé@o do direito da crianca e do
adolescente. Revista do direito, n. 29, p. 22-43, 2008.

19 LIMA, Fernanda da Silva; VERONESE, Josiane Rose Petry. Mamde Africa, cheguei ao Brasil: os direitos da crianca e
do adolescente sob a perspectiva racial. Floriandpolis: UFSC, 2011. p. 149.
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outros agravos e o acesso universal e igualitario as a¢des e servicos para sua
promocio, protecio e recuperacio?C.

Dessa forma, a saude se estabeleceu como um direito publico subjetivo e uma
responsabilidade do Estado, conforme estabelecido no artigo 30 da Constituicao. O Estado
tem o dever de garantir os servicos necessarios para atender plenamente a populagdo,
sendo o Sistema Unico de Satide (SUS) um dos fundamentos essenciais da seguridade
social>.

O artigo 72 do Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece a protecdo a vida e
a saude desses grupos, por meio da implementacdo de politicas sociais publicas que
garantam seu nascimento e desenvolvimento saudavel em condi¢cdes dignas de existéncia.
Além disso, o acesso integral as linhas de cuidado voltadas a saude da crianca e do
adolescente é assegurado, com a atuagio do Sistema Unico de Satde (SUS) intermediando
esse processo, conforme previsto no artigo 11 do mencionado estatutoz.

As politicas publicas sociais basicas previstas na Constituicdo Federal incluem o
acesso a saude como forma de garantir os direitos fundamentais de criancas e
adolescentes, conforme estabelecido no artigo 87 do Estatuto da Criangca e do
Adolescente. E relevante destacar que, embora o Brasil esteja no inicio da implementacio
de politicas publicas de saude, tem se comprometido em assegurar o direito a protecdo a
vida e a sadde de criancas e adolescentes, por meio de politicas sociais publicas que
promovam um desenvolvimento saudavel em condi¢des dignas de existénciaz.

Politicas publicas “designam iniciativas do Estado (governos e poderes publicos)
para atender demandas sociais referentes a problemas politicos de ordem publica ou
coletiva”#. As politicas publicas do Direito da Crianca e do Adolescente sao articuladas no
poder local, pois representam um modelo participativo e democratico, demonstrando
uma aproximacdo da sociedade capaz de captar o social humano por meio das politicas
publicas=.

O poder local, assim, ressalta um modelo participativo e democratico,

20 BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil. 1988. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%eC3%A7ao.htm. Acesso em: 20. jul. 2022.

21 BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil. 1988. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%eC3%A7ao.htm. Acesso em: 20. jul. 2022.

22 BRASIL. Estatuto da Crianga e do Adolescente. 1990. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/leis/18069compilado.htm. Acesso em: 20. jul. 2022.

23 BRASIL. Estatuto da Crianga e do Adolescente. 1990. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/leis/I18069compilado.htm. Acesso em: 20. jul. 2022. p. 44.

24 SCHMIDT, Jodo Pedro. Para estudar politicas pUblicas: aspectos conceituais, metodolégicos e abordagens teéricas.
Revista do Direito, Santa Cruz do Sul, v. 3, n. 56, p. 119-149, set-dez. 2018. p. 122

25 HERMANY, Ricardo. (Re)Discutindo o espago local: uma abordagem a partir do direito social de Gurvitch. Santa
Cruz do Sul: EDUNISC, 2007.
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possibilitando a aproximacdo da sociedade e garantindo o poder de escolha do cidadao,
capaz de captar o social humano por meio de politicas publicas#*. Assim, prima-se pela
realidade local em uma perspectiva de municipalizacdo do atendimento de forma
integrada e compartilhada, bem como uma cooperagdo entre os atores envolvidos. As
politicas publicas “necessitam ser planejadas e executadas tendo por base a realidade
local e com colaboragdo mutua, o que ird potencializar a obtencdo de éxito devido a
adequada formulacdo dos fluxos das agdes”>.

O principio da universalizacdo estende a protecao dos direitos da crianca e do
adolescente, sem qualquer distingdo, sendo um dos principios basilaresz. Assim, se
reconhece criangas e adolescentes como titulares de direitos fundamentais e protegidos
de forma integral e sdo “susceptiveis de reivindicacdo e efetivacdo para todas as criancas
e adolescentes”, se transformando em realidade por meio de uma atuag¢do conjunta da
familia, da sociedade e do Estado. A pessoa humana é considerada o “valor-fonte de todos
os valores”®, de modo que é possibilitada uma efetivacdo dos direitos humanos de
criangas e adolescentes.

A Politica Nacional de Saidde do Adolescente e Jovem estabelece a necessidade de
uma atencao integral a esse grupo populacional, levando em consideracdao suas
necessidades especificas, bem como suas caracteristicas culturais, socioecondémicas, de
género e religido. Os programas destinados a enfrentar desafios na integracao e
articulacdo das agdes e servigcos de satide visam garantir uma cobertura abrangente para
a populacdo adolescente e jovem, com o objetivo de garantir sua protecdo integral,
especialmente em um contexto de pandemia, por meio de uma descentralizacdo do
Sistema Unico de Satude (SUS). Como diretrizes do SUS, a integralidade da atengio implica
na implementacao e organizacao dos servicos de saude por meio de estratégias de
prevencao e promog¢ao do direito a saude (BRASIL, 2010).

Com a finalidade de garantir o direito a satide dos povos indigenas, ha o Distrito

26 HERMANY, Ricardo. (Re)Discutindo o espago local: uma abordagem a partir do direito social de Gurvitch. Santa
Cruz do Sul: EDUNISC, 2007.

27 MOREIRA, Rafael Bueno da Rosa. As estratégias e acdes de politicas piblicas para a erradicagdo da exploragdo
sexual comercial nos municipios brasileiros no contexto juridico e politico da teoria da protegdo integral dos direitos
da crianga e do adolescente. 2020. 291 f. Tese (Doutorado em Direito), Programa de Pés-graduagdo em Direito,
Universidade de Santa Cruz do Sul, Santa Cruz do Sul, 2020. p. 168.

28 LIMA, Fernanda da Silva; VERONESE, Josiane Rose Petry. Mamae Africa, cheguei ao Brasil: os direitos da crianca e
do adolescente sob a perspectiva racial. Floriandpolis: UFSC, 2011. p. 150.

29 CUSTODIO, André Viana. Teoria da protecdo integral: pressuposto para compreensdo do direito da crianca e do
adolescente. Revista do direito, n. 29, p. 22-43, 2008. p. 32.

30 LIMA, Miguel Moacyr Alves. O Direito da Crianca e do Adolescente: fundamentos para uma abordagem
principioldgica. 2001. Tese de Doutorado. Universidade Federal de Santa Catarina, Centro de Ciéncias Juridicas.
Programa de Pés-Graduagdo em Direito, 2001. p. 306.
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Sanitario Especiais Indigenas (DSEIs), que sdao unidades gestoras descentralizadas do
Subsistema de Atengao a Saude Indigena (SasiSUS), que promovem um reordenamento
da rede de saude, das praticas sanitarias por meio de um desenvolvimento de atividades
administrativas e gerenciais necessarias para a assisténcia. No Brasil, existem 34 DSEIs,
os quais sdo divididos por critérios territoriais, tendo como base as ocupagdes geograficas
indigenas, abrigando 351 polos bases para o atendimento dos indigenas em todo
territorio nacional.

Cartograma 2 - Localizacao dos DSEIs - Brasil
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Fonte: MINISTERIO DA SAUDE. Distritos Sanitarios Especiais Indigenas. 2019. Disponivel em: http://www.saude.gov.br/saude-
indigena/saneamento-eedificacoes/dseis. Acesso em: 03 jun. 2019.

O Subsistema esta estrutura com base nesses Distritos Sanitarios Especiais
Indigenas (DSEIs) para justamente levar em considerar a realidade cultural e a
especificidade de cada povo indigena. No Sistema de Informac¢do da Atencao a Saude
Indigena (SIASI), composto pelos dados primarios providos pelas Equipes
Multidisciplinares da Saude Indigena (EMSI), era composto por 655.1 mil indigenas
cadastrados, tendo 269.4 mil com menos de 14 anos e 77.7 mil entre 14 e 19 anos=.

A Secretaria Especial de Saude Indigena tem como atribui¢des o planejamento,

31 MINISTERIO DA SAUDE. Distritos Sanitdrios Especiais Indigenas. 2019. Disponivel em: http://www.saude.gov.br/saude-
indigena/saneamento-eedificacoes/dseis. Acesso em: 03 jun. 2019.

32 MINISTERIO DA SAUDE. Distritos Sanitdrios Especiais Indigenas. 2019. Disponivel em: http://www.saude.gov.br/saude-
indigena/saneamento-eedificacoes/dseis. Acesso em: 03 jun. 2019.
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coordenacdo, supervisdo, monitoramento e avaliacdo da implementacdo da Politica
Nacional de Atencdo a Sauide dos Povos Indigenas, observando os principios e diretrizes
do SUS. Além disso, ela é responsavel por coordenar a gestdo do Subsistema de Atenc¢do a
Saude Indigena, promovendo a saude e integracdo dos povos indigenas ao SUS. Suas
atividades englobam também o planejamento, supervisao, monitoramento e avaliacdo de
acoes relacionadas ao saneamento e as estruturas de saude indigena, bem como a
orientacdo do desenvolvimento de agdes de atencgdo integral a saide e educagcdo em saudde,
considerando as particularidades de cada Distrito Sanitario Especial Indigena. Além disso,
ela promove o fortalecimento da participac¢do social dos povos indigenas no SUS, incentiva
a articulacdo com setores governamentais e nado governamentais relacionados a sadde
indigena, apoia estudos e pesquisas nessa area e identifica, organiza e compartilha
conhecimentos sobre saude indigena=.

Deve-se considerar os diversos problemas enfrentados pelo Subsistema de
Atencdo a Saude Indigena. Entre eles, a rotatividade de profissionais da saide nos polos
bases pelos contratos temporarios e a falta de conhecimento sobre as praticas culturais e
pela populacdo atendida*. H4 uma precariedade nos servigos de saude indigena, faltam
profissionais para tratar com a populagdo, faltam condi¢bes de mobilidade para os
profissionais de satude, além das distancias dos locais onde os povos vivems.

Assim, ha a estruturacdo de uma legislacao e protecdo juridica para criangas e
adolescentes, em especial as indigenas, que possuem um subsistema préprio de saude,
considerando as particularidades culturais, como forma de garantir o direito fundamental
a saude.

3. A ADPF 709 E AS POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE DE CRIANGAS E
ADOLESCENTES INDIGESNAS; UMA ANALISE SOB A OPTICA DA PROTECAO
INTEGRAL

O Sistema Unico de Saude a partir da pandemia da COVID-19 demonstrou sua
fragilidade das estruturas médicas e sanitarias, principalmente ao atingir uma populagao
em situacdo de potencial violacao de direito. A precariedade dos servicos publicos, a falta
de agdo estatal e a inexisténcia de estruturas de atendimentos se tornaram cada vez mais

evidentes, fortalecidos ainda por uma maior possibilidade de contagio e proliferacao do

33 MINISTERIO DA SAUDE. Distritos Sanitdrios Especiais Indigenas. 2019. Disponivel em: http://www.saude.gov.br/saude-
indigena/saneamento-eedificacoes/dseis. Acesso em: 03 jun. 2019.

34 AZEVEDO, Marta; et al.. Andlise de Vulnerabilidade Demogrdfica e Infraestrutural das Terras Indigenas & Covid-19.
Cadernos de Insumos. ABEP, 2020.

35 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL. Relatério sobre as oficinas devolutivas da pesquisa: estudos
etnogrdficos sobre o Programa Bolsa Familia entre os Povos Indigenas. Brasilia, DF: MDS, Secretaria Nacional de
Assisténcia Social, 2019.
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virus, considerando a situacdo, muitas vezes, precaria vivida pelos povos indigenas desde
a globalizacao.

O contagio e a rapida expansdo da pandemia entre os povos indigenas tornaram
necessaria a discussdo sobre medidas para o enfrentamento dessa situa¢do. Essas
comunidades sdo mais vulneraveis que a populacao em geral, tendo em vista que possuem
uma maior vulnerabilidade imunolégica, uma vez que sdo mais suscetiveis ao contagio de
doencas infectocontagiosas ja que possuem uma menor exposi¢do aos virus presentes no
mundo. Além disso, a sua organizac¢do social e modo de vida, marcado por um intenso
contato com a comunidade, compartilhamento de utensilios e habita¢des e ainda vivendo
em areas de dificil acesso, impactaram em uma maior mortalidade quando comparado
com a populagao em geral.

Nesse cenario, a Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil - APIB, o Partido
Socialista Brasileiro — PSB, o Partido Socialismo e Liberdade - PSOL, o Partido Comunista
do Brasil - PC do B, a Rede Sustentabilidade - Rede, o Partido dos Trabalhadores - PT e o
Partido Democratico Trabalhista - PDT propuseram uma arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental, tendo em vista a situacdo de exterminio dos povos indigenas e o
alto risco de contagio, o que violaria a dignidade humana, o direito a vida e a saude, e ainda
o direito dos povos viver com autonomia em seus territérios, nos termos de suas culturas
e tradigoes®.

Os requerentes da acao destacam atos comissivos e omissivos do Poder Publico,
envolveram a nao contenc¢do de invasodes as terras indigenas e a ndo remocdo desses
invasores, que realizam praticas de garimpo ilegal, extracao ilegal de madeira e grilagem,
entrando em contato constante com os povos indigenas; as acdes imperitas do governo,
que realizam o ingresso em terras indigenas sem o cumprimento da quarentena e sem
observacio das medidas de prevencio; a decisio politica da Fundagio Nacional do indio
(FUNAI) e da Secretaria Especial de Satde Indigena (SESAI) de atender apenas os povos
indigenas residentes em terras homologadas, deixando os demais, que residem em terras
pendentes ou em zonas urbanas, sem o devido atendimento especializado; a nao
elaboracdo de um plano de estratégia de prote¢cdo das comunidades indigenas, com

cronograma de implementagao®.

Na decisao, o relator Ministro Luis Roberto Barroso destacou que se trata de um
problema social gravissimo, tendo em vista o grande nimero de invasores e o elevado

36 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plendrio). Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 709/DF.
Requerentes: Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) e PSB, PSOL, PCdoB, REDE, PT, PDT. Relator: Ministro
Roberto Barroso. Brasilia, julgado em: 05 ago. 2020, DJe: 07 out. 2020.

37 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plendrio). Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 709/DF.
Requerentes: Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) e PSB, PSOL, PCdoB, REDE, PT, PDT. Relator: Ministro
Roberto Barroso. Brasilia, julgado em: 05 ago. 2020, DJe: 07 out. 2020.
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risco de conflito armado. Ainda relatou o perigo que o ingresso de for¢as militares e
policiais em terras indigenas, com risco de conflito armado, ainda aumenta a ameagca ja
existente a vida dos povos. Portanto, em uma analise das medidas liminares, decidiu-se,
primeiramente, por medidas emergenciais de conten¢ao e isolamento dos invasores ou
providéncias alternativas que evitem o contato, como forma de protecdo do risco de
contagio. A decisdo determinou uma inclusio em um Plano de Enfrentamento e
Monitoramento da COVID-19 para os povos indigenas, como medida emergencial para
conter e isolar os invasores em relagdo as comunidades®.

Quanto ao pedido de extensao desse Subsistema de Saude Indigena a todos os
indigenas, a Advocacia-Geral da Unido afirmou que sua atuag¢do era complementar ao
Sistema Unico de Satide, ressaltando que nio existia capacidade operacional para atender
a populagdo urbana e que a falta de homologagdo tornaria duvidosa a identidade de tais
grupos e, assim, uma decisdo em contrario implicaria em uma violagdo ao principio da
separac¢ao dos poderes. Entretanto, o relator destacou que a postura em relacao aos povos
indigenas é uma condicdo de autorreconhecimento pelos membros do grupo. Ademais,
ressaltou que o chefe do poder executivo declarou que nem homologaria, tampouco
demarcaria terras indigenas, prejudicando a efetivagcdo dos direitos fundamentais dos
povos indigenas®.

Destaca-se que as questdes territoriais dos povos indigenas, que impactam
diretamente no seu reconhecimento étnico-cultural e na sua autonomia, ja foram
desrespeitadas em demais momentos, tendo inclusive decisdes da Corte Interamericana
de Direitos Humanos sobre o assunto®. A falta de politicas publicas adequadas para a
titulacdo e protecao das terras indigenas tem levado, repetidamente, a necessidade de
recorrer ao sistema juridico de protecao dos direitos fundamentais e humanos, tanto em
ambito nacional, por meio do Poder Judiciario, quanto em ambito internacional, através
dos Tribunais Internacionais. Isso demonstra a falha do Estado em cumprir suas
obrigacdes de garantir os direitos dos povos indigenas e a necessidade de buscar amparo
legal para assegurar a preservacao de suas terras e de suas comunidades*.

Destaca-se que a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, por meio da

38 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plendrio). Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 709/DF.
Requerentes: Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) e PSB, PSOL, PCdoB, REDE, PT, PDT. Relator: Ministro
Roberto Barroso. Brasilia, julgado em: 05 ago. 2020, DJe: 07 out. 2020.

39 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plendrio). Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 709/DF.
Requerentes: Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) e PSB, PSOL, PCdoB, REDE, PT, PDT. Relator: Ministro
Roberto Barroso. Brasilia, julgado em: 05 ago. 2020, DJe: 07 out. 2020.

40 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plendrio). Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 709/DF.
Requerentes: Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) e PSB, PSOL, PCdoB, REDE, PT, PDT. Relator: Ministro
Roberto Barroso. Brasilia, julgado em: 05 ago. 2020, DJe: 07 out. 2020.

41 NAKAMURA, Erick Kiyoshi. Os direitos indigenas em disputa na ADPF 709: hd caminhos possiveis na jurisdicdo
constitucional? IDP Law Review, v. 1, n. 2, 2022
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resolucao 35/2020, considerando a situacdo de gravidade e urgéncia dos povos indigenas
Yanomami e Ye’kwana solicitou medidas para garantir o direito a vida, a saude e a
integridade dos povos indigenas, principalmente com medidas de prevenc¢do contra a
Covid-19, além de assisténcia médica adequada. Nas informacdes, esses povos
informaram que os Planos de Contingéncia e Prevencao adotados ndo levavam em
consideracdo as diversas realidades socioculturais, tampouco os habitos de varias
familias em uma mesma casa e o compartilhamento de utensilios domésticos, que
prejudicam as medidas de isolamento impostas. Existe na regido uma intensificacdo das
atividades de garimpo desde 2018, sem qualquer diligéncia por parte do governo para
impedir. Além disso, foi ressaltado que os povos indigenas sdo sujeitos a condi¢des de
discriminacdo e marginalizagdo e é necessaria uma protecdo especial em ambito
internacional para a protecdo desse povo originario=.

Ainda antes do inicio da pandemia, a politica indigenista brasileira ja demonstrava
o descumprimento das normas para adotar as medidas de protecdo as terras e os sociais,
culturais e econémicos reconhecidos. “Com a administragdo Bolsonaro, esta politica deixa
de ser apenas omissiva e passa a ser comissiva, mesmo que, em muitos casos, ndo tenha
obtido éxito”#, uma vez que ha discursos inflamados contra os povos indigenas como
forma de deslegitimar suas demandas. Ha uma questao de urgéncia em decorréncia da
seca amazonica, que ocorre entre maio e setembro, quando os invasores aproveitam a
auseéncia das cheias para a pratica de atividades ilegais, existindo regulares invasdes de
territorios*.

As vitimas do processo de exclusdo e diferenciacdo tem cada vez mais uma
participacdo efetiva no processo de resisténcia. Isso envolve uma conscientizacdo
complexa, que é ampliada tanto do direito a igualdade quanto do direito a diferenca,
tornando necessario a reinvindicacdo tanto dos direitos individuais, quantos dos
coletivos, que envolvem diversos povos que sofreram um processo de exclusdo social,
entre eles, os povos indigena®. “Una comunidade dominada solamente puede permanecer
ella mismo luchando contra la asimilacién a la comunid dominante”*, ja que o processo de

7

resisténcia é significativo para uma nova conscientizacio do direito e para a

42 CORTE INTERAMERICANAS DE DIREITOS HUMANOS. Resolugdo 35/2020. 2020. Disponivel em:
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2020/35-20MC563-20-BR-PT.pdf. Acesso em: 20. jul. 2022.

43 BRAGATO, Fernanda Frizzo; ALMEIDA, Marco Anténio Delfino de; KESTENBAUM, Jocelyn Getgen. Povos Indigenas,
Genocidio e Pandemia no Brasil. Revista Culturas Juridicas, v. 7, n. 17, 2020. p. 84-85.

44 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plendrio). Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 709/DF.
Requerentes: Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) e PSB, PSOL, PCdoB, REDE, PT, PDT. Relator: Ministro
Roberto Barroso. Brasilia, julgado em: 05 ago. 2020, DJe: 07 out. 2020.

45 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizag@o: do pensamento Unico a consciéncia universal. 9 ed. Rio de Janeiro:
Record, 2002.

46 LAPIERRE, Jean-Wiliam. ¢ Qué es ser ciudadano?. Biblioteca nueva, 2014. p. 70.
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complexidade do sistema sociojuridico.

A decisdo liminar ainda ressalta que é essencial fornecer informacgoes sobre a
pandemia em idiomas tradicionais dos povos indigenas, sempre que possivel, utilizando
facilitadores interculturais para garantir uma compreensao clara das medidas adotadas
pelo Estado e dos efeitos da pandemia. Devem ser tomadas medidas extremas para
proteger os direitos humanos dos povos indigenas no contexto da pandemia da COVID-
19, levando em consideragdo que esses grupos tém o direito de receber atenc¢do a saude
com pertinéncia cultural, que valorize os cuidados preventivos, as praticas curativas e as
medicinas tradicionais. Durante o periodo da pandemia, é necessario abster-se de
promover iniciativas legislativas e/ou avancos na implementacao de projetos produtivos

e/ou extrativos nos territorios dos povos indigenas®.

Ainda que os organismos internacionais tenham emitidos diversas orientagdes
para cuidados especiais em relagdo a saide dos povos indigenas, o governo brasileiro nao
tomou nenhuma medida para demonstrar cuidado com o tema.

H4 ainda por parte do ex-presidente da republica, Jair Bolsonaro, falas
discriminatdrias e racistas contra os povos indigenas. Isso porque em sua campanha
eleitoral, foi prometido que nenhum centimetro de terra indigena seria demarcado em
seu governo. Além disso, com a PEC 95, sobre os tetos de gastos, o orcamento da FUNAI
foi intensamente reduzido em 2016 e o orcamento nos anos de 2017 e 2018 ficou 50%
abaixo do previsto®.

Recusam-lhes seu direito ao territério, a seus recursos naturais, a sua cultura e a
subsisténcia tradicional. Como se ndo bastasse, o Estado negasse, ainda, a
prestar-lhes servico de assisténcia a saide, em meio a uma pandemia mundial,
que ja matou mais de 60.000 brasileiros, expondo-os a risco de exterminio. A
alegacdo de que podem recorrer ao SUS geral é de viabilidade duvidosa, ja que se
trata de povos situados em locais de dificil acesso, sem capilaridade de postos de
saude e hospitais, e com praticas culturais, idioma e eventuais particularidades
que o SUS geral nio esta habilitado a atender®°.

Considerando que a populacdo indigena é extremamente jovem e a maior causa de
mortalidade infantil sdo doencas respiratdrias, é importante a garantia da protecao
integral e prioridade absoluta dessas criancas e adolescentes, em consonancia com a base
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principiolégica da teoria da protec¢do integral.

A Politica Nacional de Saide e do Adolescente e Jovem preconiza sempre uma
atencdo integral a esse segmento da populacdo, devendo considerar as necessidades
especificas dos adolescentes, bem como caracteristicas culturais e socioecondémicas, de
género, religido. Os programas voltados para enfrentar dificuldades para integrar e
articular as acdes e servicos de saude para garantir uma cobertura da populagao
adolescente e jovens, como forma de garantir a protecao integral do adolescente,
principalmente em um contexto de pandemia, a partir de uma descentralizacdo do
Sistema Unico de Saude (SUS). Como diretrizes do SUS, a integralidade da atencio
permeia uma execucdo e organizacdo dos servicos de saude a partir de estratégias de
prevencao e promog¢do do direito a saude, que atingem também os servigos a sadde
indigenas.

Entretanto, ainda que exista a prioridade absoluta, as criangas e adolescentes
indigenas sdo atendidas por um subsistema publico de atendimento que se encontra
subfinanciado e presta atendimento de forma precario, ndo sendo capaz de atender as
questdes de potenciais violacdes de direitos enfrentadas na pandemia=.

A Secretaria da Saude Especial Indigena ressaltou que, diante da possibilidade de
colapso do sistema publico de saude, principalmente nos grandes centros e ainda a
fragilidade das estruturas de alta e média complexidade nos municipios, que atendem
uma significativa parcela da populacdo indigena, os estados da federagdo foram
oficializados solicitando apoio para garantir leitos no Sistema Unico de Satde para o
atendimento dos povos indigenas. Ainda que se informe Coordenadores Distritais e
Apoiadores de Atencdo a Saude Indigena intensificaram uma articulagdo com os
municipios e estados para garantir o acesso a saude dos povos indigenas. Contudo, houve
um intenso massacre dos povos indigenas quando comparados com a populagdo nao-
indigena devido a precarizacdo do sistema de saude, necessitando de medidas efetivas

para o enfrentamento da pandemia, principalmente no contexto dos povos indigenas=.

Ademais, a decisdo liminar ainda destacou que os povos indigenas localizados em
area urbana também compdem devem gozar dos direitos previstos, tendo em vista que
isso é impacto do avango das cidades, da necessidade de deslocamento das liderangas e
da busca por escolas e empregos. Isso porque a globalizacdo e o fortalecimento de um

ST MINISTERIO DA SAUDE. Direfrizes Nacional de Atengdo & salde de adolescentes e jovens. 2010. Disponivel em:
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sistema capitalista perverso de consumo causaram fluxos de migra¢des forcadas, em
busca de saude, educagdo ou ainda oportunidades de garantir a subsisténcia, tendo em
vista que muitas terras foram invadidas, o que coloca uma grande parcela da populagao
dentro das zonas urbanas.

Portanto, a decisdo demonstra que ndo pode se tratar de uma decisdo politica
baseada apenas em uma discricionariedade técnica da autoridade. O ndo atendimento dos
povos indigenas integrados na zona urbana viola a legislacao, principalmente quanto ao
reconhecimento dos povos indigenas e o seu direito de atendimento pelo Subsistema de
Saude Indigena, nos termos da Lei n. 8.080/90. Assim, foi deferido a extensdo desse
atendimento para a populacdo indigena na zona urbana.

Assim, foi solicitado uma elaboracdo de um plano de monitoramento e
enfrentamento da Covid-19 para os povos indigenas, inclusive com a participacdo dos
povos indigenas na decisao, controle e implementacao das a¢des estratégicas referente a
saude que lhe sdo destinadas. Nesse plano, portanto, deveria ser abordado sore uma
avaliacdo de viabilidade da retirada de invasores das terras indigenas ou medidas
alternativas, o exame da viabilidade e planejamento para expandir o Subsistema de Saude
Indigena para nao aldeados. E caso ndo houvesse nenhum consenso entre as partes
representantes do governo e dos povos indigenas, deveria ter uma participacao do juizo
sobre tal formulagaos.

I[sso intensificou uma atuacdo do Ministério da Saide, com medidas para o
enfrentamento da Covid-19 nos povos indigenas. Entre eles, ha informes epidemioldgico
para divulgar os casos confirmados, suspeitos e 6bitos, ainda que os dados excluam os
povos indigenas ndo homologados ou que vivam em zonas urbanas. A Secretaria da Sadde
Especial Indigena ainda publicou videos educativos, como forma de preparar os agentes
de saude e saneamento para a prevencao e enfrentamento da pandemia. Ainda é
informado que mais de 2.8 milhdes de equipamentos de protecdo individual e testes
rapidos foram enviados aos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas=.

Os DSEls, além de cumprir sua funcao de defesa territorial e limitacdo de
movimentacao nas Terras Indigenas, devem também desempenhar um papel ativo na
gestdo e contencdo da crise sanitaria. Para isso, é necessario implementar protocolos
sanitarios, medidas de protecdo do territério, fornecer EPIs para profissionais, realizar
quarentena em locais adequados, permitir ingresso apds testagem, reduzir a
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movimentacdo de equipes, realizar monitoramento epidemioldgico do entorno, retirar
pessoas sintomaticas ndo indigenas da area, preferir o tratamento de pessoas indigenas
na proépria area, garantir condi¢des de comunicacdo adequadas e estruturar planos de
contingéncias.

A decisao destacou ainda como fundamental que os Estados e outros agentes
reconhecessem os povos indigenas que vivem em isolamento voluntario ou em fase inicial
de contato como grupos especialmente vulneraveis. Foi colocado como necessario o
gerenciamento rigoroso das barreiras para impedir o acesso de pessoas externas aos seus
territdrios, a fim de evitar qualquer contato que possa colocar em risco sua subsisténcia
e sobrevivéncia como povo. Além disso, os requerentes solicitam a concessdao de uma
medida cautelar que exija a elaboracdo e 0o monitoramento de um plano de enfrentamento
da Covid-19 para os povos indigenas brasileiros. Eles argumentam que o "Plano de
Contingéncia Nacional para Infeccdo Humana pelo Novo Coronavirus em Povos
Indigenas" é vago, oferece apenas orientagdes gerais e ndo prevé medidas concretas, um
cronograma definido ou uma defini¢do clara de responsabilidades.

O desrespeito aos deveres da Unido na protecdo dos povos indigenas durante a
pandemia de COVID-19 ndo é resultado de conivéncia ou incompeténcia. E, na verdade,
uma manifestacdo de um projeto anti-indigena adotado pelo Poder Executivo Federal
naquele momento. Essa situagdo demandou uma ag¢do urgente, uma vez que envolve o
direito fundamental a vida e a saide das comunidades indigenas e, em meio a essa crise
pandémica, até mesmo a sua propria existéncia=.

No caso da referida acdo, os resultados sio frageis e insuficientes, mostrando a
auséncia de disposicdo ao didlogo por parte dos alguns atores politicos
envolvidos. O que se percebe, no caso, é que o processo de elaboracio de politicas
publicas mediante diadlogo institucional ganha relevancia no cenario juridico
brasileiro. Certo é que a elaboragao de politicas publicas se trata de um processo
complexo que exige uma extensa discussao e desenvolvimento de trabalhos. A
grande questdo que fica é a de que quando se trata de uma disputa por ideologias
politicas, o processo de sabotagem institucional na progressao de novas politicas
publicas ocorre, pois se apresenta um cabo de guerra voltado a fazer prevalecer
os interesses de grupos mais poderosos®.

Também destacam que as comunidades indigenas nao participaram da formulagao
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desse Plano. Portanto, é necessario desenvolver um plano abrangente e eficaz que leve
em consideracdo as necessidades especificas dos povos indigenas, incluindo medidas
concretas, um cronograma detalhado e a participagdo ativa das préprias comunidades
indigenas na sua elaboracdo e implementacao. Assim, a decisdo passa a fiscalizar a
implantacdo e a execucao de politicas publicas e a adocao de medidas emergenciais
necessarias para garantir a protecdo da vida e satde dos povos indigenas, em especial
criancas e adolescentes®.

Tornou-se evidente a falta de empenho da Unido Federal em construir e
implementar uma politica publica de protecdo sanitaria adequada, colocando em risco a
vida das criancas e adolescentes indigenas e perseguindo sua agenda de repressdo e
dizimag¢do dos povos indigenas. A constatacdo é de que, para que o dialogo institucional
seja efetivo na construcgdo de politicas publicas, é necessario cooperacao sem restricées
ideoldgicas e uma atuacdo sensata no cumprimento dos principios constitucionais que
devem ser defendidos em tempo habil, sob pena de tornar-se ineficaz. Nesse caso, a falta
de sucesso na utilizagdo dessa abordagem revela que um de seus limites esta na falta de
disposicdo para o didlogo e na demora na tomada de decisdes. Diante disso, tornou-se
necessario por parte do poder judiciario a estruturacao de uma decisdo capaz de garantir
a protecao aos povos indigenas®.

Desse modo, evidencia-se um cenario de violagdes de direitos e falta de
implementa¢do de uma medida sanitaria capaz de proteger as criancas e adolescentes
indigenas, tornando-se necessario uma atua¢ao do poder judiciario a partir de um dialogo
institucional, com a finalidade de estruturar politicas publicas de enfrentamento e
solicitar a ampliacdo da rede de atendimento.

CONSIDERAGOES FINAIS

Os povos indigenas possuem uma maior vulnerabilidade a epidemias devido a
condi¢cdes econdOmicas, sociais e de saude precarias, o que aumenta o potencial de
disseminacdo de doengas. As comunidades indigenas enfrentam desafios particulares,
como dificuldades de acesso aos servicos de saude devido a distancia geografica, a
indisponibilidade ou a insuficiéncia de equipes de sadde. Além disso, muitos povos
indigenas vivem em dareas rurais ou remotas, onde o acesso aos cuidados de saude é
limitado. A falta de infraestrutura basica, como estradas e transporte adequado, dificulta
ainda mais o acesso aos servicos de saude. Esses fatores contribuem para a
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vulnerabilidade dos povos indigenas e dificultam o controle e a contencao de surtos
epidémicos, como a Covid-19.

A Arguicdao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 709 é uma
importante referéncia para analise das politicas publicas de satude e o enfrentamento da
Covid-19 em relagao aos povos indigenas. A ADPF 709 sustentou que o Estado brasileiro
deveria adotar uma série de medidas para proteger os povos indigenas do contagio e da
disseminacdo do coronavirus, levando em consideracdo suas particularidades e
vulnerabilidades. Dentre as medidas solicitadas, estavam o fortalecimento da estrutura
de atendimento a saude nas terras indigenas, a implementacdo de barreiras sanitarias
para controlar o acesso as comunidades, a disponibilizacao de testes e insumos médicos,
0 apoio as comunidades no isolamento social, além de outras acdes de prevencdo e
controle da doenca.

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 709 foi uma
referéncia para analise das politicas publicas de satide e o enfrentamento da Covid-19 em
relacdo aos povos indigenas. Essa ADPF buscou garantir a protecdo e a efetivacdo do
direito a sadde dos povos indigenas durante a pandemia. As criancas e adolescentes
indigenas, considerando as particularidades culturais e humanas que colocaram esse
povo em condicdo de potencial violagdo de direito no momento da contaminacdo da
Covid-19, possuem uma prioridade absoluta e a necessidade de uma protecao integral,
necessitando de politicas publicas.

A ADPF 709 sustentou que o Estado brasileiro deveria adotar uma série de
medidas para proteger os povos indigenas do contagio e da disseminacao do coronavirus,
levando em consideragao suas particularidades e vulnerabilidades.

Nesse sentindo, respondendo ao questionamento do problema de pesquisa, que
questiona as politicas publicas de saude para criancas e adolescentes indigenas no
contexto da pandemia da Covid-19, a partir de uma analise da ADPF 709 do Supremo
Tribunal Federal, confirmando a hipdtese, demonstra-se a falta de empenho da Unido
Federal em construir e implementar uma politica publica de protecao sanitaria adequada,
especialmente quando se trata da vida das criangas e adolescentes indigenas. Essa falta
de compromisso pode colocar em risco a saide e o bem-estar desses grupos, levantando
questdes sobre a repressao e o genocidio dos povos indigenas. Portanto, é essencial haver
cooperacdo sem restricdes ideoldgicas e uma atuagdo sensata no cumprimento dos
principios constitucionais que devem ser defendidos.

A demora na tomada de decisdes e a falta de disposicdo para o didlogo podem
tornar essa abordagem ineficaz, comprometendo a prote¢do dos povos indigenas. Diante
desse contexto, tornou-se necessario a estruturacdo de uma decisdo por parte do poder
judiciario, que estruturou medidas de enfrentamento, considerando a urgéncia da
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situacdo e a importancia de cumprir os principios constitucionais, em vista da fragilidade
das politicas publicas de enfrentamento a Covid-19, buscando assegurar a satide e o bem-
estar das criancas e adolescentes indigenas. Dentre as medidas solicitadas, estavam o
fortalecimento da estrutura de atendimento a saude nas terras indigenas, a
implementacdo de barreiras sanitarias para controlar o acesso as comunidades, a
disponibilizacdo de testes e insumos médicos, o apoio as comunidades no isolamento
social, além de outras acdes de prevencao e controle da doenga.
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