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Contextualizac¢do: Esse estudo parte da compreensio sobre uma dimensio
estrutural conferida ao conceito de igualdade, especialmente quanto a
(des)igualdade de género na seara trabalhista, assimilando o movimento em busca
de um tratamento protetivo, impulsionado pela nova Lei n.2 14.611 de 2023.

Objetivo: Aproveitar-se-a dos conceitos sobre o tema das politicas publicas e das
contribui¢des da teoria Habermasiana, que cooperam para a andlise e formulagcao
de politicas publicas, na busca por estratégias apropriadas para enfrentar a
discriminacdo de género sob um viés estrutural. As construgdes serdo combinadas
com o estudo sobre a igualdade de género na intenc¢do de responder as questdes: 1)
quais as inovagoes trazidas pela nova Lei n.2 14.611 no tocante a igualdade salarial
e como esse movimento impulsiona o enfrentamento da discrimina¢do de género
sob um viés estrutural? e 2) quais as contribui¢cdes da teoria Habermasiana na
construcdo dessa iniciativa na politica publica de equidade de género no contexto
laboral?

Metodologia: Serdo utilizados os métodos de abordagem dedutivo e de
procedimento analitico e a técnica de pesquisa bibliografica

Resultados: O estudo perfectibiliza discussdes a respeito de uma dimensao
estrutural da (des) igualdade de género, especialmente no contexto laboral, o qual
reflete intersecgdes cruciais entre a esfera publica e privada e, portanto, mostra-se
um relevante objeto de analise para a criacdo e implementacado de politicas publicas
direcionadas a questdo de género.
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LAW N. 14,611/23 AS AN INSTRUMENT OF
PUBLIC GENDER POLICY: HABERMASIAN
STRATEGIES TO THIS QUESTION

Contextualization: This study starts from the
understanding of a structural dimension given to
the concept of equality, especially regarding
gender (in)equality in the labor field,
assimilating the movement in search of
protective treatment, driven by new Law No.
14,611 of 2023.

Objectives: It will take advantage of the
concepts on the subject of public policies and the
contributions of Habermasian theory, which
cooperate in the analysis and formulation of
public policies, in the search for appropriate
strategies to confront gender discrimination
from a structural perspective. The constructions
will be combined with the study on gender
equality with the intention of answering the
questions: 1) what are the innovations brought
by the new Law No. 14,611 regarding salary
equality and how this movement boosts the
confrontation of gender discrimination under a
structural bias? and 2) what are the
contributions of Habermasian theory in the
construction of this initiative in the public policy
of gender equality in the work context?

Methodology: The deductive approach and
analytical procedure methods and the
bibliographic research technique will be used

Results: The study perfects discussions
regarding a structural dimension of gender
(in)equality, especially in the work context,
which reflects crucial intersections between the
public and private spheres and, therefore, proves
to be a relevant object of analysis for the creation
and implementation of public policies aimed at
gender issues.

Keywords: Law No. 14,611; Equal Pay;
Habermasian Theory; Public Gender Policies;
Gender discrimination.
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LEY N° 14.611/23 COMO INSTRUMENTO DE
POLITICA PUBLICA DE GENERO:
ESTRATEGIAS HABERMASIANAS PARA LA
CUESTION

Contextualizacion del tema: Este estudio parte de
la comprensién de una dimensiéon estructural dada
al concepto de igualdad, especialmente en lo que
respecta a la (des)igualdad de género en el ambito
laboral, asimilando el movimiento en busca de un
tratamiento protector, impulsado por la nueva Ley
N°14.611 de 2023.

Objetivos: Se aprovecharan los conceptos en
materia de politicas publicas y los aportes de la
teoria habermasiana, que coadyuvan en el
analisis y formulacién de politicas publicas, en la
busqueda de estrategias apropiadas para
enfrentar la discriminacién de género desde una
perspectiva estructural. Las construcciones se
combinardn con el estudio sobre igualdad de
género con la intenciéon de responder a las
preguntas: 1) cuales son las innovaciones que
trae la nueva Ley N° 14.611 en materia de
igualdad salarial y cémo este movimiento
impulsa el enfrentamiento a la discriminacién de
género bajo un sesgo estructural ? y 2) ;cuadles
son los aportes de la teoria habermasiana en la
construccién de esta iniciativa en la politica
publica de igualdad de género en el contexto
laboral?

Metodologia: Se utilizara el enfoque deductivo y
los métodos de procedimiento analitico y la
técnica de investigacion bibliografica.

Resultados: El estudio perfecciona las
discusiones sobre una dimensién estructural de
la (des)igualdad de género, especialmente en el
contexto laboral, que refleja intersecciones
cruciales entre las esferas publica y privada y,
por lo tanto, resulta ser un objeto de analisis
relevante para la creacién e implementacién. de
politicas publicas orientadas a las cuestiones de
género.

Palabras clave: Ley N° 14.611; Igualdad de
salarios; Teoria Habermasiana; Politicas
Publicas de Género; Discriminacién de género.
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INTRODUCAO

Ao estabelecer “normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a
ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte”, a Lei Complementar
(LC) n2123/06 também dispos tratamento diferenciado para a arrecadacgao de tributos.

A Lei imp0s requisitos e condi¢des para a inclusao das empresas! nesse Regime.
Uma dessas condicbes é que a pessoa ndo comercialize mercadorias objeto de
contrabando e descaminho, caso em que a autoridade fiscal, de oficio, deve excluir o
comerciante optante pelo tratamento diferenciado.

Em andlise a jurisprudéncia, tanto administrativa como judicial, percebe-se que a
aplicacdo do dispositivo é habitual. Um exemplo comum da situacdo se da com o comércio
de cigarros estrangeiros?, proibidos no Brasil.

Os efeitos da exclusao sao bastante significativos, uma vez que ela é feita a partir
do més em que foi constatada a infra¢do, sendo proibido ao infrator o reingresso no
Regime pelos préximos trés anos-calendarios. Se for utilizado meio fraudulento que
induza a fiscalizagdo em erro, entdo o prazo de proibi¢do para reingresso é elevado para
dez anos.

Sem entrar na discussdo sobre a conveniéncia e extensao da punicao, fato é que a
aplicacdo de tal penalidade ocasiona prejuizos severos a atuacdo da empresa. Dificil
imaginar uma atividade econdmica, desenvolvida por pessoa inserida no Simples
Nacional, que ndo sofra com a sua exclusao do regime.

Independente disso, sio comuns decisdes que aplicam a penalidade da exclusao
em virtude de mera posse?3 e até “introducdo irregular”4 no pais de mercadoria qualificada
como oriunda de contrabando ou descaminho, sem o efetivo comércio.

Pretende-se, por meio do presente exame, constatar qual o significado do comando
normativo em questdo: ele exige o efetivo comércio ou autoriza a exclusdo em outras
hipéteses?

1 Empresa, para fins desse artigo, engloba todas as pessoas que podem se enquadrar no regime da lei, de acordo
com a indicagdo do art. 3° da LC n° 123/06. Tratar-se-& disso em tépico posterior.

2 TRF3, ¢° Turma, ApCiv - APELACAQO CIVEL - 0007377-39.2014.4.03.6102, Rel. Desembargador Federal DIVA PRESTES
MARCONDES MALERBI, julgado em 09/02/2021, Intimagdo via sistema DATA: 11/02/2021.

3 TRF3, 3% Turma, ApCiv - APELACAO CIVEL - 5003283-09.2018.4.03.6106, Rel. Desembargador Federal NERY DA COSTA
JUNIOR, julgado em 08/11/2021, DJEN DATA: 25/11/2021.

4 TRF4, AG 5005948-14.2022.4.04.0000, PRIMEIRA TURMA, Relator LEANDRO PAULSEN, juntado aos autos em 21/06/2022;
TRF 3% Regido, 6° Turma, ApCiv - APELACAQ CIVEL - 0007377-39.2014.4.03.6102, Rel. Juiz Federal Convocado FABIANO
LOPES CARRARO, julgado em 24/01/2020, Intfimagdo via sistema DATA: 31/01/2020.
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1. DEFINICAO E DELIMITACOES

A dimensdo estrutural que acomoda o estudo sobre discriminagdo de género
confere uma natureza sistematica de violacdo de direitos, perpetuada culturalmente e
historicamente em diferentes espacos e regides. A perpetuacdo de hierarquias de poder
apoiadas em condicionantes discriminadoras no meio social, constrdi expectativas e
limitadores a homens e mulheres, estabelecendo conceitos diferenciados e
hierarquizados entre o masculino e o feminino. O impacto negativo direcionado ao grupo
feminino se mostra desproporcional em relacao aos homens e se torna agravado quando,
em uma mesma situagdo, se intersecciona com outros elementos inferiorizados ao longo
da histéria, como o fator da raca e da condicdo econémica.

Quando tal realidade ocupa os espacos trabalhistas, as fragilidades ja existentes
nesse meio sdo intensificadas pelas relagdes de poder e perspectivas lancadas sobre
ambos os sexos. Desse modo, o direito fundamental social ao trabalho também assume
um viés estrutural ao reproduzir discrepancias e discriminacées do meio social. Ocorre
que, na busca por um constitucionalismo transformador, o direito assume um papel
fundamental no sopesamento dessas desigualdades, cabendo-lhe empenhar esforcos
legislativos, administrativos, jurisprudenciais e politicos para frear viola¢des de direitos.
As politicas publicas tornam-se essenciais nesse objetivo, sendo crucial a ado¢ao de
estratégias adequadas e eficientes para barrar os esteredtipos condicionantes que
perpetuam uma cultura de discrimina¢ao, notadamente, nesse estudo, a discriminacao de
género.

A vista disso, esse estudo dedicar-se-4 a anélise do movimento em diregdo a
equidade salarial, proposta pela nova normativa, Lei n.2 14.611 de 2023, e aproveitar-se-
a dos conceitos e construcoes sobre o tema das politicas publicas e das contribui¢des da
teoria Habermasiana, no que concerne as propostas de participagao publica e deliberagao,
a argumentacdo racional, a legitimidade e a aceitacao publica na construcdo de normas
sociais.

Esse aproveitamento se deu em razao da essencialidade de se construir politicas
publicas apropriadas para o enfrentamento a discriminacdo de género. Todas essas
questdes serdo combinadas com o estudo sobre a igualdade de género, em especial na
seara trabalhista, na intencao de responder as questdes: 1) quais as inovagdes trazidas
pela nova Lei n.2 14.611 no tocante a igualdade salarial e como esse movimento
impulsiona o enfrentamento da discriminacdo de género sob um viés estrutural? e 2)
quais as contribuicdes da teoria Habermasiana na construcao dessa iniciativa na politica
publica de equidade de género no contexto laboral?

Para tanto, sera utilizado o método dedutivo, partindo-se de construgdes gerais
sobre o panorama laboral feminino, dos conceitos sobre politicas publicas e das teorias
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Habermasianas para se chegar na questdo sobre a efetividade da Lei n.2 14.611 no
enfrentamento da desigualdade de género, em especial na seara trabalhista, no que se
refere a des(igualdade) salarial, pautada em uma discriminagdo estrutural no Brasil. O
método de procedimento analitico sera utilizado para analisar as perspectivas trazidas
pela nova normativa e a técnica de pesquisa sera a bibliografica.

Dito isso, passa-se para a andlise da realidade laboral feminina sob uma dimensao
estrutural da questao.

2, PANORAMA DA REALIDADE LABORAL FEMININA SOB UMA DIMENSAO
ESTRUTURAL DA QUESTAO

O periodo revolucionario francés perfectibilizou uma nova era de reconhecimento
de direitos, consubstanciados na Declaragdo dos Direitos do Homem, difundindo os
preceitos de igualdade, liberdade e fraternidade. Em que pese a revolugdo significar
avangos significativos em matéria de direitos, os questionamentos levantados
provocaram inquietacdes quanto a limitacao dessas garantias a determinados grupos em
detrimento de outros, ainda inferiorizados por hierarquias de poder culturalmente
construidas e aceitas®. Nesse interim, a realidade feminina, notadamente na seara
trabalhista, passa a ser observada e questionada por grupos femininos, dando ensejo a
movimentacdo do género em prol da igualdade nos ambientes publicos e privados®.

Nessa discussao, a dicotomia entre o publico e o privado foi tema central para as
primeiras andlises sobre discriminagdes entre homens e mulheres. Essas percepgoes sao
cruciais na medida em que as assimetrias existentes passam a ser pontuadas, delimitando
realidades inferiorizadas por hierarquias sociais de poder justificadas por elementos de
sexo e raca. Desse modo, ignorar as especificidades que assolam os elementos de raga e
sexo acentuam situagdes de desumanidade e alienacao”

A vista disso, as ondas desses movimentos se formaram de acordo com as
conquistas, necessidades e demandas de cada periodo, numa ideia de que os novos
desmembramentos fossem agregados a lutas que ja estavam em andamento. Desse modo,
algumas ondas do movimento feminista se organizaram em prol do sufragio universal, da

5 SIQUEIRA, Carolina Bastos de; BUSSINGUER, Elda Coelho de Azevedo. As ondas do feminismo e seu impacto no
mercado de trabalho da mulher. Revista Thesis Juris, 2020, p. 146.

6 SIQUEIRA, Carolina Bastos de; BUSSINGUER, Elda Coelho de Azevedo. As ondas do feminismo e seu impacto no
mercado de frabalho da mulher, p. 146.

7 PATEMAN, Carole. Criticas feministas a la dicotomia pUblico/privado. In: Perspectivas feministas en teoria politica.
Paidés Ibérica, 1996, p. 75.
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educacdo, do direito do trabalho, de direitos reprodutivos e da sexualidade8. Fraser®?
dedica o olhar para a segunda onda do feminismo e a confronta com um capitalismo
organizado pelo Estado, trazendo questionamentos sobre o androcentrismo e o
neoliberalismo no periodo pds-guerra.

Ao trazer essa discussdo, Fraserl? denuncia ideais discriminatoérios perpetrados
culturalmente, os quais posicionam a mulher trabalhadora em uma posicdo inferior,
desqualificando o seu labor e o seu salario, ditos como suplementares na relacao familiar.
Essa caracteristica do androcentrismo, condiciona mulheres a esfera privada,
responsabilizando-as pelo servico doméstico, fraterno e pelo cuidado com a prole. Ocorre
que, além dessa condicionante, o trabalho ndo remunerado, prestado no ambito privado,
exercido majoritariamente por mulheres, ndo é considerado ou valorizado, contribuindo
para a invisibilidade da carga de trabalho associada a esse contexto, o que cria obstaculos
para a progressao de género e o avango das carreiras femininas, perpetuando um ciclo de
subordinacdo. Desse diagnostico, extrai-se a compreensao sobre a divisdao sexual do
trabalholl.

Com tais perspectivas, se concede a problematica um carater estrutural, visto
tratar-se de estruturas de poder construidas culturalmente. Tais estruturas moldam as
opg¢des disponiveis e influenciam os julgamentos fundamentados na suposta natureza de
aptiddes e tendéncias atribuidas a cada género, perpetuando assim formas arraigadas de
organizacdo da vidal2 Desse modo, a divisdo sexual do trabalho engendra a construgdo
do proprio género, emergindo na teia das dinamicas que esculpem a dicotomia feminino-
masculino, enquanto, simultaneamente, delineia uma disparidade na posicdo das
mulheres, estratificada conforme parametros de classe e ragals.

O enfrentamento dessas questdes em um sistema laboral marcado pela
competitividade e lucratividade confronta grandes desafios. A adogcdo de politicas
publicas adequadas e eficientes, capazes de barrar uma expectativa de trabalhador ideal,
na qual as mulheres ndo contempladas, torna-se pauta no caminho desse rompimento.
Isso porque tal discriminagdo, no ambito trabalhista, perpetua e mantém estereétipos
associados aos géneros, os quais ditam os homens como provedores e as mulheres como

8 SIQUEIRA, Carolina Bastos de; BUSSINGUER, Elda Coelho de Azevedo. As ondas do feminismo e seu impacto no
mercado de frabalho da mulher, p. 146.

® FRASER, Nancy. O feminismo, o capitalismo e a asticia da histéria. Mediacdes-Revista de Ciéncias Sociais, v. 14, n.
2, p. 11-33, 2009, p. 13.

10 FRASER, Nancy. O feminismo, o capitalismo e a asticia da histéria, 2009, p. 16.

1" HIRATA, Helena; KERGOAT, Daniéle. Novas configuragcdes da divisdo sexual do trabalho. Cadernos de pesquisa, v.

37, p. 595-609, 2007, p. 598
12 BIROLI, Fidvia. Divisdo sexual do frabalho e democracia. Dados, v. 59, p. 719-754, 2016, p. 739.

13 BIROLI, Flavia. Divisdo sexual do frabalho e democracia, 2016, p. 739.
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cuidadorasi4.

Assim, as disparidades que estabeleceriam a dicotomia entre o feminino e o
masculino, ainda que enraizadas a nog¢des do substrato biol6gico, encontram sua génese
na atribuicdo dispar de aptiddes, responsabilidades e opg¢des na concretizacdo das
trajetdrias de mulheres e homens. Estas disparidades, frequentemente embasadas em
normas concebidas como masculinas, sdo habilmente empregadas com a finalidade de
justificar as desigualdades economicas enfrentadas pelas mulheres1>.

E em razdo de tais percepgdes que as experiéncias de homens e mulheres nio
emergem como mero desdobramento biolégico predefinido, mas sim, sdo
primordialmente elaboradas por intricadas estruturas sociais. Esta abordagem essencial
refuta a nocao de que as realidades masculinas e femininas se caracterizam por
manifestacdes inerentes, ressaltando, ao contrario, a influéncia preponderante de
construgoes socioculturais na configuracao dessas realidades?®.

No exame do cenario contemporaneo, torna-se evidente uma dual transformacgao
no ambito laboral, onde se destaca, por um lado, a exigéncia de estabilidade advinda dos
"novos modelos de producao,” que convoca um profundo envolvimento do trabalhador,
e, por outro lado, a instabilidade ocupacional decorrente da crescente flexibilizacao
laboral e do acréscimo do desemprego. Nesse contexto, verifica-se uma interdependéncia
entre os avangos tecnologicos e as modificagdes na configuracao do status ocupacional.
Emerge a tendéncia a fragilizacdo dos lacos empregaticios, intensificada pelo aumento do
desemprego prolongado, pela proliferacao de formas de emprego tidas como "atipicas,"”
bem como pela amplificacdo da flexibilidade na utilizacdo da forca de trabalho?7.

Diante disso, uma segregacdo ocupacional em meio a uma sociedade marcada por
uma mentalidade sexista e patriarcal persiste e subscreve a concep¢ao da mulher como
uma forga laboral dispendiosa e de carater complementar, em funcao das consideragoes
ligadas a maternidade e a reproducdo. Nesse sentido, torna-se evidente que a
reconfiguracdo produtiva desencadeou implicacdes e consequéncias divergentes para os
individuos do sexo masculino e feminino, sem provocar alteragdes substanciais na
estrutura da divisdao sexual do trabalho. Este panorama denota que as mulheres
permanecem em posicdes ocupacionais desfavorecidas?é.

14 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género. Brasilia: CNJ; ENFAM,
2021b. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uplo-ads/2021/10/protocolo-18-10-2021-final.pdf, p. 29.

15 BIROLI, Fldvia. Diviséo sexual do trabalho e democracia, 2016, p. 731.

16 KERGOAT, Daniele. Divisdo sexual do trabalho e relagées sociais de sexo. Trabalho e cidadania afiva para as
mulheres: desafios para as politicas publicas. Sdo Paulo: Coordenadoria Especial da Mulher, p. 55-63, 2003, p. 55.

17 HIRATA, Helena. Globalizacéo e divisdo sexual do frabalho. Cadernos pagu, p. 139-156, 2002, p. 146.

18 GUIRALDELLI, Reginaldo. Adeus & divisdo sexual do trabalho?: desigualdade de género na cadeia produtiva da
confeccdo. Sociedade e Estado, v. 27, p. 709-732, 2012, p. 719.
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Em virtude do contexto permeado por disparidades, torna-se premente direcionar
esforcos a formulacdo de politicas publicas que ostentem a capacidade de fomentar a
equidade no ambito laboral, assim como a independéncia econdmica das mulheres. Tal
objetivo requer uma abordagem que incorpore as disparidades de classe e raga, por meio
da implementacdo de acbes especificas que concorram para a erradicacao da segregacao
ocupacional por género. O destaque recai sobre a asseguracao de direitos, a equiparagao
salarial e a equalizacao de oportunidades?®.

Nessa busca, portanto, os instrumentos voltados a igualdade salarial emergem
como catalisadores substanciais para a concretizacdo da politica publica de igualdade de
género no mundo do trabalho. Através da criacdo de mecanismos que visam eliminar
disparidades salariais entre homens e mulheres que desempenham fun¢des similares, tais
instrumentos ndo apenas mitigam uma das manifestacdes mais flagrantes da
desigualdade de género no mundo laboral, mas também atuam como marcadores cruciais
da consolidagao de um ambiente de trabalho equitativo.

Emerge, assim, a estreita interdependéncia entre a concepcao e implementacao de
politicas publicas que contemplam igualdade de género e a adogdo de ferramentas
concretas, como a equalizacdo salarial, para efetivamente concretizar tal politica em prol
de uma sociedade mais justa e inclusiva. Dito isso, passa-se para uma analise conceitual
sobre politicas publicas e sua combinacdo com instrumentos destinados a sua efetivacao.

3. REVISAO CONCEITUAL DAS POLITICAS PL'JBLLI'CAS: A BUSCA PELA
PARIDADE SALARIAL COMO INICIATIVA NA POLITICA DE EQUIDADE DE
GENERO E TRABALHO

Na perspectiva tedrico-conceitual, a politica publica em sua abrangéncia e, de
modo particular, a politica social, manifestam-se como campos interdisciplinares,
orientando-se para a compreensiao das dindmicas subjacentes a natureza da politica
publica e seus processos. Consequentemente, uma teoria ampla da politica publica
demanda a sintese de correntes tedricas oriundas da sociologia, ciéncia politica e
economia. As politicas publicas, exercendo impacto tanto na esfera econémica quanto nas
sociedades, justificam a necessidade de que qualquer abordagem teorica da politica
publica se encarregue da explicacdo das complexas interconexdes entre Estado, politica,

19 FERNANDEZ, B. P. M (2019) Teto de vidro, piso pegajoso e desigualdade de género no mercado de frabalho brasileiro
a luz da economia feminista: por que as iniquidades persistem? Cadernos de Campo (UNESP), 26, 79-103, 2019, p. 99-
100.
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economia e sociedade?0.

Por isso, analisar as origens, os destinos e as dimensdes de uma politica publica,
implica em compreender a prépria sociedade, permitindo que as matrizes e formas mais
intrincadas de compreensao social sejam aplicadas, com as devidas adaptagdes, isso
porque politica publica representa uma constru¢do social, sendo um produto da
sociedade e ndo um fendmeno atemporal, podendo ser compreendida apenas no contexto
historico e em sua esséncia social?l. Nesse mesmo sentido, Schimidt?2 corrobora para o
entendimento de que “elas (as politicas publicas) sao o resultado do processo politico, que
se desenrola sob o pano de fundo institucional e juridico, e estdo intimamente ligados a
cultura politica e ao contexto social”, evidenciando o carater multidisciplinar das politicas
publicas.

Quando o olhar sobre politicas publicas assume uma dimensao politica da nog¢éo,
observa-se sua vinculagdo a decisdes de natureza obrigatoria e abrangente para toda a
comunidade, o que implica em suscitar andlises a respeito do processo decisorio
subjacente e levantar questionamentos sobre o conteido e o direcionamento a serem
incorporados nessas medidas governamentais23. Se percebida sob um olhar juridico, as
organizacoes, decisdes e objetivos relacionados estardo vinculados a origem e ao destino
por meio de leis e atos administrativos, enquanto sob uma perspectiva econémica, uma
politica publica requer a disponibilidade e utilizacao efetiva de recursos adequados para
a geracdo de decisOes desejaveis e efetivas. A politica publica pode ser percebida, ainda,
sob um enfoque sociolégico, no qual diz respeito a maneira pela qual os atores podem
cooperar mutuamente para alcancar resultados, a viabilidade da obtencdo de resultados
sociais através do planejamento e aos métodos de mensuracgdo desses resultadosz+.

A vista de todas essas dimensdes que contemplam a nogio de politicas publicas,
essa deve ser vista como objeto de estudo cientifico, estando sujeita a criticas e analises
que visam aperfeicoar e delinear seu conceito, com o proposito de alcangar uma adequada
abordagem a sua complexidade?s. Contudo, deve-se assimilar que o conceito de politica
publica implica na reunido de a¢des, de acordo com critérios estabelecidos, com um inicio,

2 SOUZA, Celina. Politicas publicas: uma revisdo da literatura. Revista Sociologias, Porto Alegre, ano 8, n° 16, p. 20-
45, jul./dez. 2006, p. 25.

2L BITENCOURT, Caroline MUIIer,; RECK, Janrié. O Brasil em crise e a resposta das politicas publicas: diagndsticos,
diretrizes e propostas. Curifiba: Ithala, 2021, p. 25.

22 SCHMIDT, Jodo Pedro. Para estudar politicas publicas: aspectos conceituais, metodoldgicos e abordagens tedricas.
Revista de Direito da UNISC, Santa Cruz do Sul, v. 3, n. 56, p. 119-149, set/dez. 2018, p. 122.

2 BITENCOURT, Caroline MUller; RECK, Janrié. O Brasil em crise e a resposta das politicas publicas: diagndsticos,
diretrizes e propostas, 2021, p. 24.

24 BITENCOURT, Caroline MUller; RECK, Janrié. O Brasil em crise e a resposta das politicas publicas: diagndsticos,
diretrizes e propostas, 2021, p. 24.

% BITENCOURT, Caroline MUller; RECK, Janrié. O Brasil em crise e a resposta das politicas publicas: diagndsticos,
diretrizes e propostas, 2021, p. 27.
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desenvolvimento e conclusdao, além de possuir um certo grau de abrangéncia e
generalidade em sua formulagdo?e.

Se o conceito de politicas publicas assumir um carater finalistico, o entendimento
sobre sua defini¢do concentra-se nas “demandas sociais vinculadas a problemas politicos”
e, portanto, se concebe um conceito de politicas publicas como uma resposta a um
problema politico?’. Sob essa abordagem, a génese das politicas reside na selecdo de
prioridades efetuada pelas autoridades governamentais, cuja orientagcdo se encontra
intrinsecamente atrelada a preponderancia de visdes ideoldgicas, aos compromissos
estabelecidos pelos detentores do poder durante o processo eleitoral, as influéncias
advindas de grupos sociais e corpora¢des econdmicas, bem como a configuracao da
cultura politica vigente, dentre outros fatores de influéncia. Isso porque, diante da
limitacdo de recursos, as instancias governamentais se veem compelidas a conferir
primazia a determinadas demandas, ao passo que relegam ou conferem menor relevo a

outras?s.

A formulacdo e implementacdo de politicas publicas devem funcionar como
instrumentos cruciais na coordenacdo estratégica da a¢do governamental para
materializar direitos fundamentais?®. Ao adotarem uma ideia de politica publica
aproximada dos elementos da efetivacao de direitos fundamentais, Bitencourt e Reck3?
evitam a fragmentacdo de politicas publicas quando voltadas ao mesmo bem tutelado,
notando-se, a partir disso, que as diversas acdes combinadas para a efetivacao de um
direito fundamental compreendem uma politica publica. Dessa construcao, pode-se dizer
que uma normativa que busque assegurar a igualdade salarial entre homens e mulheres,
como a Lein. 14.611, figura-se como uma a¢ao dedicada a efetivacao do direito a igualdade
de género no ambito trabalhista, dita como uma politica publica de igualdade e de
trabalho.

O processo de elaboragao ou o ciclo de politicas publicas organiza sequencialmente
a construcao da vida da politica publica. Secchi3! argumenta pela existéncia de sete etapas
desse processo: 1) identificagcdo do problema; 2) formacao da agenda; 3) formulagdo de

% BITENCOURT, Caroline MdUller; RECK, Janrié. O Brasil em crise e a resposta das politicas publicas: diagndsticos,
direfrizes e propostas, 2021, p. 27.

27 SCHMIDT, Jodo Pedro. Para estudar politicas publicas: aspectos conceituais, metodolégicos e abordagens tedricas,
2018, p. 122.

28 SCHMIDT, Jodo Pedro. Para estudar politicas publicas: aspectos conceituais, metodoldgicos e abordagens tedricas,
2018, p. 122.

2 BUCCI, Maria Paula Dallari. Método e aplicagcdes da abordagem Direito e politicas publicas. Revista Estudos
Institucionais, Rio de Janeiro, v. 5, n° 3, p. 791-832, set./dez. 2019, p. 811-812.

30 BITENCOURT, Caroline MUller; RECK, Janrié. O Brasil em crise e a resposta das politicas publicas: diagndsticos,
diretrizes e propostas, 2021, p. 27.

81 31 SECCHI, Leonardo. Politicas PUblicas: Conceitos, esquemas de andlise, casos prdticos. SGo Paulo: Cengage
Learning, 2012, p. 33.



DIREITO g
POLITICA

alternativas; 4) tomada de decisdao; 5) implementagdo; 6) avaliacdo e 7) extin¢do. A
essencialidade desse procedimento se concentra na estruturacao das concepgoes sociais,
ensejando a descomplicacdo da complexidade inerente a uma politica publica, além de
propiciar aos operadores da politica, aos administradores e aos pesquisadores, a criagdo
de um alicerce apto a abranger variados contextos heterogéneos32.

Quanto a primeira etapa, a identificagdo do problema, essa concentra-se em uma
situacdo ideal sobre alguma fragilidade publica. Tal questdo pode eclodir abruptamente,
como o exemplo de uma catastrofe natural que impacta a vida de individuos em
determinada regido. Igualmente, um problema publico pode gradativamente adquirir
relevo, a exemplo do emaranhado de congestionamentos urbanos ou da progressiva
burocratiza¢do dos tramites e servicos publicos. E mesmo que uma problematica publica
perdure por longo periodo, pode ainda carecer de suficiente atengdo porquanto a
coletividade aprendeu a coexistir com ela33, tal como o caso paradigmatico da hierarquia
entre género e a construcdo cultural que solidifica essa questao.

/4

A identificacdo dessa problematica exemplificada por ultimo é antiga e o seu
reconhecimento foi impulsionado por movimentos feministas, numa busca pela
abrangéncia da agenda politica para além dos limites da democracia social, denegando
veementemente o inerente paternalismo presente nesta concepg¢do, e intentando
conceder luz a ampla gama de estruturas e praticas que obstruem a participacdo das
mulheres em plena paridade com os homens na vida social, notadamente nas atividades
laborais34.

A vista disso, o planejamento (que inclui o tempo de unidade entre instrumentos,
resultados, previsdes/prognoésticos e riscos) torna-se fundamental nessa construcao,
pois, é a partir disso, que sera possivel delinear o alcance dos objetivos assumidos pela
elaboracao da politica publica. Assim, pode-se compreender que politica publica se trata
de “uma novidade que surge da combinacdo de elementos que ja sdo tradicionalmente
conhecidos a partir de uma determinada organizagao”3>.

O solene momento de instituicao dos objetivos emerge quando os politicos, os
analistas das politicas publicas e os demais atores engajados no processo coalescem em
harmonia para conceber o que anelam que sejam os auspiciosos resultados da politica

32 SECCHI, Leonardo. Politicas POblicas: Conceitos, esquemas de andlise, casos praticos. Sdo Paulo: Cengage
Learning, 2012, p. 34

33 33 SECCHI, Leonardo. Politicas PUblicas: Conceitos, esquemas de andlise, casos prdticos, 2012, p. 34

3 SCHUCK, E. de O.; VERGO, T. M. W. (2015). Nancy Fraser. Fortunes of feminism: from State-Managed Capitalism to
neoliberal crisis. Revista Brasileira De Ciéncia Politica, (18), 329-335. Recuperado de
https://periodicos.unb.br/index.php/rbcp/article/view /2325, p. 330.

3 BITENCOURT, Caroline MUller; RECK, Janrié. O Brasil em crise e a resposta das politicas publicas: diagndsticos,
diretrizes e propostas, 2021, p. 29.
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publica36. Em andlise as estratégias para o enfrentamento das desigualdades de género,
notadamente no mundo do trabalho, as politicas de combate devem compreender um
carater estrutural, inerente a essa causa.

Diante de tais concepg¢des Fraser3’, sob um enfoque de género e raga entende que
a luta deve empreender esfor¢os no intuito de encontrar antidotos que dissolvam as
distincdes de género, ao passo que buscam, concomitantemente, remédios de cunho
cultural que enaltecam a singularidade de coletividades subestimadas. De igual forma, a
pauta antirracistas deve laborar em prol de remédios de cunho econ6mico-politico que
desvanecam as diferencia¢des "raciais", ao passo que almejam, adicionalmente, remédios
culturais que engrandecam a especificidade de coletividades marginalizadas.

Diante das complexidades de reconhecimento social, planejamento e formulacao
que compreendem o ciclo das politicas publicas para sua implementacao e efetividade, o
estudo partird para uma analise sobre as teorias Habermasianas como forma de
confronta-las com o estudo das politicas publicas e extrair suas contribui¢cdes ao debate.
Em que pese Jiirgen Habermas nao estar diretamente envolvido com a cria¢do de politicas
publicas, suas teorias tém influéncia sobre como os processos democraticos podem ser
mais inclusivos, deliberativos e orientados para a busca do entendimento mutuo, o que
pode impactar indiretamente a maneira como as politicas sdo concebidas e
implementadas.

4. ARGUMENTOS HABERMASIANOS INCLUIDOS NA CONSTRUCAO DA
POLITICA PUBLICA DE IGUALDADE DE GENERO

Propde-se nesse recorte de estudo, compreender como as teorias da acdo
comunicativa e da esfera publica, construidas por Jiirgen Habermas, sdo relevantes e
podem contribuir para a andlise e formulacao de politicas publicas. O enfoque sera
direcionado para a criacdo e implementacdo de politicas dedicadas a promoc¢ao da
igualdade de género, notadamente aquelas designadas a garantir uma igualdade salarial.
Ante o vasto conhecimento ofertado pela teoria Habermasiana, esse estudo extraira
pontos estratégicos dessas teses, delimitando aqueles fundamentais para a construgdo de
politicas de género, concentrando o estudo sobre as propostas de participagdo publica e
deliberacdo, a argumentacao racional, o consenso, a legitimidade e a aceitacdo publica na

constru¢do de normas sociais.

36 SECCHI, Leonardo. Politicas Publicas: Conceitos, esquemas de andlise, casos prdticos, 2012, p. 37.

37 FRASER, Nancy. Da redistribuicdo ao reconhecimento? Dilemas da justica numa era “pds-socialista”. Cadernos de
Campo (Sdo Paulo-1991), v. 15, n. 14-15, p. 231-239, 2006, p. 236
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Em que pese a teoria Habermasiana enfrentar problematizac¢des e reformulagdes,
as propostas orquestradas sobre a esfera publica acomodam significativos debates
politicos, sendo impulsionados, na América Latina, a partir de 1970, num periodo de
busca pela redemocratizacao, marcado pela superacdo de regimes ditatoriais. Com o
retrato das raizes da esfera publica burguesa e das mudancas ocorridas com o progresso
do capitalismo e a expansao dos meios de comunicacdo de massa, Habermas, em 1984,
ilustra o declinio gradual da eficacia da representatividade publica3s.

A partir disso se constréi certas normas que emergiram no seio da estrutura
societaria da esfera publica burguesa, as quais se manifestaram como imperativas para
sua operacionalidade. Entre essas normas, Habermas destaca a ideia de participagao
paritaria, concretizada pela igualdade de status no ambito do debate. Tal principio
estipula que as disparidades de varias naturezas que possam subsistir entre os
participantes devem ser temporariamente suspendidas, a fim de que, de fato, apenas o
argumento mais substancial prepondere. Além disso, ressalta-se a importancia da
acessibilidade do espago publico, que deve ser progressivamente mais inclusivo, ou seja,
cada vez mais disponivel para a participacdo abrangente e desimpedida. Nesse sentido, as
normas delineadas por Habermas sugerem um ambiente de deliberacdo democratica
permeado pela equidade e pela abertura a diversidade de vozes3°.

Com o desenvolvimento e apoio de um modelo deliberativo de democracia,
Habermas*? percebeu a politica e sua formag¢do como fruto da vontade dos cidadaos,
amparada pelo uso administrativo do poder politico para fins coletivo. O conceito de
politica deliberativa adquire relevancia empirica quando se reconhece a diversidade das
formas comunicativas através das quais uma vontade coletiva é constituida, abarcando
ndao somente o mutuo entendimento de natureza ética, mas também a busca pelo
equilibrio entre interesses divergentes e o estabelecimento de acordos, a verificacao da
coeréncia juridica, a escolha racional de instrumentos em direcdo a um objetivo especifico
e, por fim, a fundamentacao moral subjacente a todo o processo*l.

Habermas, em sua Teoria do Agir Comunicativo, delineia uma concep¢ao de
modernidade que reflete o desdobramento histérico-social da racionalidade humana em
duas manifestagdes distintas. Por um lado, emerge a racionalidade instrumental,
orientada a consecugdo de objetivos mediante a avaliagdo calculista dos meios mais
apropriados para alcanga-los. Por outro lado, manifesta-se a racionalidade comunicativa,

B SILVA, Enrico. Para uma teoria critica da esfera pUblica: contribuicdes de Habermas e Fraser. CIAIQ2016, v. 3, 2016,
p. 387.

39 SILVA, Enrico. Para uma teoria critica da esfera pUblica: contribuicdes de Habermas e Fraser, 2016, p. 388.

40 HABERMAS, JUrgen. A Inclusdo do Outro. Traducdo de George Sperber, Paulo Astor Soethe, Milton Camargo Mota.
2. ed. SGo Paulo: Edicdes Loyola, 2004, p. 277.

41 HABERMAS, JUrgen. A Inclusdo do Outro, 2004, p. 285.
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direcionada a busca do entendimento por intermédio do didlogo e da argumentacdo. Tal
compreensao da modernidade revela o desenvolvimento evolutivo da razao humana e
suas distintas facetas operantes nas interacdes sociais*2. Nesse contexto, alcangar
resultados racionais se trata de um procedimento perfectibilizado pela teoria do discurso.

A teoria do discurso nao condiciona a efetivacao de uma politica deliberativa a
existéncia de um conjunto de cidadaos com capacidade de acdo coletiva, mas sim a
institucionalizacdo dos procedimentos que se relacionem a ela*3. De todo modo, A teoria
do discurso engloba, por um lado, as formas institucionalizadas de aconselhamentos
presentes em corporagdes parlamentares e, por outro lado, a rede de comunicagdo
constituida pela opinido publica de natureza politica**. Assim, uma decisdo correta é
aquela que respeita um procedimento institucionalizado, uma vez que a configuracao da
opinido, que ocorre de forma informal, culmina em decisdes eleitorais institucionalizadas
e em resolucdes legislativas pelas quais o poder engendrado por meio da comunicagao é
convertido em poder passivel de aplicacdo administrativa*>.

Em decorréncia disso, o poder politico, enquanto sistema parcial altamente
especializado, detém a capacidade de produzir decisdes coletivamente vinculativas. Por
sua vez, as estruturas comunicativas que permeiam a opinido publica formam uma
extensa rede de sensores, amplamente difundida, que responde a pressao das situacdes
problematicas na sociedade como um todo e emula opinides de grande influéncia. Nesse
espaco de interacao publica pela busca do entendimento mutuo e o consenso em questdes
politicas e sociais, Habermas compreende sobre o direito e a democracia:

0 nucleo institucional [da sociedade civil] é formado por associagdes e
organizacdes livres, ndo estatais e ndo econOmicas, as quais ancoram as
estruturas de comunicacdo da esfera publica nos componentes sociais do mundo
davida. A sociedade civil compde-se de movimentos, organizagdes e associagdes,
0s quais captam os ecos dos problemas sociais que ressoam nas esferas privadas,
condensam-nos e os transmitem, a seguir, para a esfera publica politica. O ntcleo
da sociedade civil forma uma espécie de associacdo que institucionaliza os
discursos capazes de solucionar problemas, transformando-os em questdes de
interesse geral no quadro de esferas publicas®’.

Dai extrai-se que, as organizac¢des da sociedade civil assumem a responsabilidade
de encaminhar e sintetizar as preocupacgoes derivadas das questdes sociais abordadas no
dominio privado, com o propésito de compilar e problematizar essas preocupag¢des na

“2 SILVA, Enrico. Para uma teoria critica da esfera publica: contribuicdes de Habermas e Fraser, 2016, p. 388.
4 HABERMAS, JUrgen. A Incluséo do Outro, 2004, p. 288.
4“4 HABERMAS, JUrgen. A Incluséo do Outro, 2004, p. 289.
4 HABERMAS, JUrgen. A Inclusdo do Outro, 2004, p. 289.
46 HABERMAS, JUrgen. A Inclus@o do Outro, 2004, p. 290.

“THABERMAS, JUrgen. Direito e Democracia: entre a Facticidade e a Validade, vol.2. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
1997, p. 99
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esfera publica. Além disso, é proposto que a esfera publica constitui o ambiente no qual
as problematicas de interesse coletivo sdo submetidas a tematizac¢do e ao debate, visando
a formulacado de resolugdes para os problemas sociais*8.

Através dessa sistematizacdo de opinides, a criagdo de normas proporciona
recomendagdes sobre o comportamento, posto que as normas, ao serem reconhecidas,
impdem-se de maneira igualitaria e sem exce¢do aos seus destinatarios. Diferente dos
valores que expressam o grau em que determinados bens, considerados desejaveis em
certas comunidades, merecem preferéncia®®. A vista disso, Habermas argumenta que a
comunicacao pode ser influenciada por interesses de poder e dominagdo. Ele identifica
trés tipos ideais de discurso: o discurso ético, o discurso moral e o discurso pragmatico,
todos decorrentes da questao “o que devo fazer?”s0.

Assim, diante de uma problematica, instaura-se a busca de fundamentos que
norteiem a tomada de uma decisdo racional, diante de um conjunto diversificado de
alternativas de acdoS5l. O "deve ser" (em resposta a questdo “o que devo fazer?”) dos
discursos pragmaticos refere-se a autonomia do livre arbitrio de um individuo, que realiza
decisdes informadas com base em atitudes e preferéncias contingentes. O carater
categdrico do "deve ser" dos mandatos morais é direcionado, em ultima instancia, a livre
vontade (livre em sentido enfatico) de um individuo que age conforme leis que ele préprio
estabeleceu: apenas essa vontade é autdnoma, no sentido de ser plenamente determinada
por razdes morais>2.

Os argumentos éticos, por sua vez, contemplam um carater mais coletivo, pois aa
mesma forma que um individuo pode realizar uma reflexdo sobre si mesmo e sua vida
globalmente para obter clareza acerca de sua identidade e aspiragdes, os integrantes de
um coletivo tém a capacidade de se abrir com confianga uns aos outros em deliberacgoes
publicas, a fim de alcangar uma compreensao coletiva sobre a maneira de agir, a vida em
comunidade e sua prépria identidade. Essas deliberagdes ético-politicas permitem aos
deliberadores elucidar quem sdo e quem desejam ser enquanto membros de uma familia,
cidadaos de uma regidao ou integrantes de um Estado. Nesse contexto, sdo debatidas
avaliacdes de grande impacto que influenciam a autocompreensao tanto do individuo
quanto da comunidade como um todo>3. Nesse ultimo, portanto, os participantes buscam

chegar a um acordo comum sobre principios éticos universais que possam orientar a acao

“8 SILVA, Enrico. Para uma teoria critica da esfera publica: contribuicdes de Habermas e Fraser, 2016, p. 390
4 HABERMAS, JUrgen. A Incluséo do Outro, 2004, p. 72

S0 HABERMAS, JUrgen. Aclaraciones a la ética del discurso. Traduccién de M. Jiménez Redondo. 1. ed. Madrid: Editorial
Trotta S.A, 2000, p. 132.

1 HABERMAS, JUrgen. Aclaraciones a la ética del discurso,, 2000, p. 125
%2 HABERMAS, JUrgen. Aclaraciones a la ética del discurso, 2000, p. 132.
%3 HABERMAS, JUrgen. Aclaraciones a la ética del discurso, 2000, p. 147.
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€ 0 comportamento.

Dito isso, esclarece-se que a interacao entre esses trés tipos de discurso é essencial
para a formagdo de uma sociedade democratica e justa. O discurso ético estabelece os
fundamentos, o discurso moral valida normas especificas e o discurso pragmatico lida
com as questdes de poder e dominagdo na comunicacao. Os argumentos que solidificam a
construcdo de agdes e politicas direcionadas a promoc¢do de igualdade de género,
notadamente no ambito trabalhista, onde as relacdes de mercado tornam evidente
hierarquias de poder culturalmente construidas e solidificadas, foram impulsionados, no
decorrer da histéria, por movimentos ativos de mulheres.

Diante da limitacdo conferida as mulheres no reconhecimento de direitos e na
ocupacgdo de espacos publicos e posi¢cdes de lideranca e da invisibilidade do trabalho
desenvolvido pelo grupo no ambiente doméstico, condicionando mulheres a encontrarem
satisfacdo no lar, no casamento e na maternidade>4, os argumentos que fundamentam a
construcao de politicas publicas voltadas ao rompimento de tais hierarquias de ciclos de
subordinac¢do torna-se, em destaque, os argumentos do discurso ético, visto tratar-se de
um grupo submetido a uma discriminac¢do sistematica no meio social.

Utilizar-se dos espagos publicos, de uma formulacdo sistematizada da opinido
publica e da identificacdo de problemas sociais levados a discussdo coletiva torna-se
mecanismo estratégico na formulacdo de politicas publicas. Em especial, aquelas
destinadas a igualdade de género devem considerar as reinvindicacboes e
questionamentos levantados historicamente pelo movimento das mulheres e delimitar os
resquicios de construgdes culturais e histéricas e assolam o género.

Outros marcadores sociais devem ser incluidos nessa analise, como as
discriminacdes decorrentes da raga, da condi¢cao econdmica e da condi¢do de migrante,
que, quando intersectados, agravam a situacdo de vulnerabilidade da vitima de
discrimina¢do®>. Diante dessas necessidades e objetivos, a Lei n? 14.611 de 2023 trouxe
inovagdes na seara trabalhista. Tendo em vista que o espaco laboral acomoda, evidencia
e agrava fragilidades enfrentadas pelas mulheres no espaco publico, o proximo capitulo
desse estudo sera destinado a compreender a construcdo, a finalidade e as expectativas
sobre a nova normativa no contexto de combate as desigualdades de género no mundo
trabalho.

54 FRIEDAN, Betty. Mistica feminina - Traducdo de Aurea B. Weissemberg. Rio de Janeiro: Vozes, 1971, p. 22

%5 CRENSHAW, Kimberlé. Documento para o encontro de especialistas em aspectos da discriminacdo racial relativos
ao género. Revista estudos feministas, v. 10, p. 171-188, 2002, p. 177
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5. CONCLUSOES FINAIS E PERSPECTIVAS SOBRE A EFETIVIDADE DA LEI N°
14.611 NA PROMOCAO DE IGUALDADE DE GENERO NA SEARA
TRABALHISTA

A Lei n? 14.611 entrou em vigor em julho de 2023 e dispde sobre a igualdade
salarial e de critérios remuneratorios entre mulheres e homens, alterando a Consolidacao
das Leis do Trabalho, especificadamente seu artigo 461, passando a contemplar o direito
de acdo de indenizacdo por danos morais nas hipéteses de discriminac¢do salarial por
motivo de sexo, raga, etnia, origem ou idade (Brasil, 2023). A normativa foi impulsionada
pelas diretrizes constantes no Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género
publicizado pelo Conselho Nacional de Justica em 2021 em observacdo as determinac¢des
da Corte Interamericana de Direitos Humanos para a ado¢do de protocolos judiciais
oficiais que incorporassem a perspectiva de género. Essa medida visa garantir a
abordagem diferenciada dos casos de violéncia contra a mulher, na busca por uma
aplicacdo mais justa e sensivel do sistema juridico®®.

A determinacgao do Tribunal ao Brasil se deu na sentenga do caso Barbosa de Souza
versus Brasil, julgado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos em 2021, sendo o
primeiro caso de feminicidio julgado pelo tribunal interamericano, denunciando os
prejuizos da fixacdo de esteredtipos de género em diversos ramos da justica®’. O
documento apresenta os preceitos destinados a mitigar a discriminacdo de género nos
procedimentos judiciais no contexto brasileiro, demonstrando especial atencdo a
preservacdo da integridade das mulheres, evitando a reiterada vitimizacdo ao longo do
processo. A amplitude dessas diretrizes abarca variados ambitos do sistema judiciario,
englobando, inclusive, a Justica do Trabalho, e atua como um guia no exame e na
apreciacdo dos litigios concernentes as mulheres®®.

Diante disso, a Lei n? 14.611 trouxe inovagdes protetivas para as mulheres na seara
trabalhista proporcionando meios de fiscalizacdo, controle, transparéncia e mecanismos
de denunciacdo de situacdes de discriminag¢do salarial. Para tanto, o artigo quarto da
normativa garante: I) estabelecimento de mecanismos de transparéncia salarial e de
critérios remuneratérios; II) o incremento da fiscalizagdo contra a discriminac¢do salarial
e de critérios remuneratoérios entre mulheres e homens; IlI) a disponibilizagdo de canais
especificos para dentncias de discriminacao salarial; IV) a promocgao e implementacdo de
programas de diversidade e inclusao no ambiente de trabalho que abranjam a capacitagao

% CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género. Brasilia: CNJ; ENFAM,
2021b. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uplo-ads/2021/10/protocolo-18-10-2021-final.pdf, p. 14.

57 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Corte IDH: julgamentos brasileiros devem seguir protocolo de perspectiva de
género. 2021a. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/corte-idh-julgamentos-brasileiros-devem-seguir-protocolo-de-
perspectiva-de-genero/

%8 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Corte IDH: julgamentos brasileiros devem seguir protocolo de perspectiva de
género. 2021a.
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de gestores, de liderangas e de empregados a respeito do tema da equidade entre homens
e mulheres no mercado de trabalho e V) o fomento a capacitacao e a formacao de mulheres
para o ingresso, a permanéncia e a ascensdao no mercado de trabalho em igualdade de
condi¢des com os homens®®.

Ao estabelecer critérios de transparéncia salarial, a Lei n? 14.611 incorpora a
prescricdo relativa a divulgacdo semestral de relatérios a serem apresentados pelas
entidades de natureza privada detentoras de 100 (cem) ou mais colaboradores, sob pena
de multa administrativa. Essa divulgacdo se destina a estabelecer uma comparacdo
objetiva entre os salarios, rendimentos e a distribuicao percentual dos postos de
liderancga, administragdo e supervisdao ocupados por mulheres e homens, acompanhados
por dados informativos passiveis de conferir estatisticas concernentes a outras possiveis
discrepancias derivadas de fatores como raca, etnia, nacionalidade e idade®.

Nos cendrios em que a disparidade salarial ou disparidades nos critérios de
remuneracao forem identificadas, mesmo na auséncia de violagdo do estabelecido no art.
461 da Consolidacao das Leis do Trabalho, cabera a pessoa juridica de natureza privada
elaborar e efetivar um plano de agdo visando mitigar a desigualdade, englobando metas e
prazos. Este processo deve garantir a participacdo tanto de representantes das entidades
sindicais quanto de representantes dos funciondrios nos ambientes laborais
pertinentes®?.

Os relatérios, juntamente com os indicadores (periodicamente atualizados),
englobando informagdes sobre o mercado de trabalho e renda desagregadas por género,
incluindo dados relativos a violéncia contra a mulher, a disponibilidade de vagas em
creches publicas, a acessibilidade a formagdo técnica e ao ensino superior, bem como a
servicos de saude, além de outros dados publicos que influenciem o acesso ao emprego e
a renda para as mulheres, serao oficialmente divulgados pelo Poder Executivo por meio
de uma plataforma digital. Essa medida objetiva concretizar a formulacdo e
implementacdo de politicas publicas direcionadas a promocado da equidade de género®.

Desse modo, em resposta ao primeiro problema, tem-se que a nova normativa
comporta parametros protetivos em uma das problematicas existentes no mundo do
trabalho feminino: a desigualdade salarial. E certo que a inser¢io da mulher no mercado
de trabalho constituiu um momento de significativa importancia no trajeto de sua

59 BRASIL. Lei 14.611. Dispde sobre a igualdade salarial e de critérios remuneratérios entre mulheres e homens; e altera
a Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. 2023.

60 BRASIL. Lei 14.611. Dispde sobre a igualdade salarial e de critérios remuneratérios entre mulheres e homens; e altera
a Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. 2023.

61 BRASIL. Lei 14.811. Dispde sobre a igualdade salarial e de critérios remuneratérios entre mulheres e homens; e altera
a Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. 2023.

62 BRASIL. Lei 14.811. Dispde sobre a igualdade salarial e de critérios remuneratérios entre mulheres e homens; e altera
a Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. 2023.
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emancipacdo. Mesmo diante das obrigacdes adicionais as quais esta sujeita, a mulher
logrou adquirir um espago de consideravel reconhecimento. Ao se inserir na esfera
produtiva, ela conseguiu se desvincular da dependéncia econdmica, seja em relagdo ao pai
ou ao conjuge. De maneira semelhante, passou a interagir com uma variedade de
individuos, explorar novas realidades e trilhar caminhos inexplorados®3.

Portanto, além de uma necessaria valorizagdo laboral, uma remuneracgdo digna e
paritaria em relacdo aos homens torna-se objeto essencial na emancipagao do género. [sso
porque o labor tem potencial emancipatorio da individualidade e o fomento do progresso
econdmico. Entretanto, é indispensavel que essas duas perspectivas se encontrem
entrelacadas, dado que a coexisténcia harmoniosa da liberdade humana e a concretizacao
de uma ocupac¢do laboral digna se mostram incompativeis com modalidades de
crescimento econdmico que revelem caracteristicas predatodrias e lesivas®*. Desse modo,
a normativa traz perspectivas de efetividade especifica para a problematica da
desigualdade salarial entre homens e mulheres, agindo indiretamente para o
enfrentamento da discriminacdo de género ao impulsionar a emancipa¢ao feminina

através de um salario igual em relagdo aos homens.

CONSIDERAGOES FINAIS

Em termos conclusivos, responde-se aos problemas de pesquisa inicialmente
propostos, destacando as inovagdes trazidas pela nova normativa dedicada a promocao
de equidade salarial entre homens e mulheres, as quais fitam-se nas melhorias de
fiscalizacdo, controle e responsabiliza¢do, exigindo das corporagdes uma conduta ativa na
protecdo de género, o que comporta uma dimensao estrutural de andlise e protec¢do, além
de um olhar interseccional sobre a causa. Isso porque, a desigualdade salarial reserva
impactos desproporcionalmente negativos as mulheres, visto que estdo inseridas em um
contexto de invisibilidade e vulneracao, especialmente na esfera ptblica, ante a tardia e
prejudicada insercdo do contingente feminino no espago laboral. Diante das
essencialidades do direito fundamental social ao trabalho, que garante ndo apenas a
subsisténcia do individuo, mas assegura condicdes para a emancipacdo e
representatividade de grupos culturalmente excluidos de certos espacos, esse movimento
mostra-se positivo nessa discussao.

Em resposta ao segundo problema, para garantir tal protecao, medidas adequadas
e eficientes devem respeitar o carater estrutural da problematica, contemplando as
realidades do meio social e as reinvindicacdes historicamente levantadas em atencdo a

83 REIS, Suzéte da Silva; COSTA, Marli. Trabalho, Educagdo & Género: desafios e perspectivas da insercdo da mulher
no mercado de trabalho no século XXI. 1. ed. Curitiba: Multideia, 2014. v. 1. 134p, p. 38.

64 REIS, Suzéte da Silva; COSTA, Marli. Trabalho, Educagdo & Género: desafios e perspectivas da inser¢cdo da mulher
no mercado de trabalho no século XXI. 1. ed. Curitiba: Multideia, 2014. v. 1. 134p, p. 47.
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cultura construida e aceita que inferioriza a mulher e as atividades por ela desenvolvidas.
Dar atencdo a discursos que compreendem esses fundamentos é uma forma de
proporcionar a garantia de direitos de determinados grupos marginalizados por
hierarquias de poder existentes, o que se evidencia pelos aportes teoricos trazidos pela
teoria Habermasiana.

Percebe-se que o ato normativo foi cooperado por diferentes mecanismos
protetivos, incluindo decisdes de tribunais internacionais, as quais o Brasil é vinculado,
bem como documentos nacionais de protecao as mulheres e movimentos levantados em
prol dessa causa. A esfera publica, nesse sentido, mostra-se um campo propicio para
mudancas de carater estrutural, movida por diversos agentes e cooperada pela
implementagdo de fortes politicas publicas em atengdo a diferentes lutas sociais, como
forma de proporcionar uma protecao efetiva na sociedade. Desse modo, a igualdade de
género, notadamente no ambito trabalhista, deve ser impulsionada pela Lei n? 14.611,
proporcionando melhorias de controle e fomento a igualdade salarial nas relacdes de
emprego.
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