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SUSTENTABILIDADE COMO PRINCIPIO ORIENTADOR NO
JUDICIARIO BRASILEIRO NO CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA

Alexandre Miguel

Contextualizacao: : Investiga se a sustentabilidade tem gerado impacto nas
praticas judicidrias no Conselho Nacional de Justica (CNJ) do Brasil. O CNJ enfrenta
o desafio de implementar politicas e praticas sustentaveis que atendam tanto aos
compromissos ambientais quanto promovam a justica social e a inovacao

tecnoldégica, adaptando suas fung¢des regulatérias para incorporar

sustentabilidade, buscando eficiéncia e legitimidade em suas a¢des no contexto

judicial brasileiro.

Objetivo: Analisar como o CN]J incorpora a sustentabilidade em suas operacdes e
politicas, promovendo tecnologias sustentaveis, justica social e acesso igualitario a
justica. Oferecer insights sobre a transformac¢do do CNJ em um agente de mudanca
para um sistema judiciario mais eficiente, responsavel e inclusivo, alinhado com os

desafios contemporaneos de sustentabilidade e desenvolvimento social.

Metodologia: Andalise qualitativa das iniciativas do CN] para integrar a
sustentabilidade em suas operacdes e politicas, por meio de uma revisio de
literatura abrangente e analise de documentos normativos e regulamentos do CN]J
que incorporam principios de sustentabilidade, complementada por um método
dialégico que examina como o CNJ dialoga com diversos stakeholders, promovendo

uma agenda de sustentabilidade de forma participativa.

Resultados: O CNJ adotou uma abordagem proativa na integracdo de praticas
sustentaveis e tecnoldgicas. Destacam-se as iniciativas para promover audiéncias
virtuais e infraestrutura de TI adequada durante a pandemia de COVID-19,
garantindo a continuidade dos servicos judicidrios. O CNJ promoveu justica social e
acessibilidade, demonstrando comprometimento com a inclusdo e eficiéncia na
prestacdo judicial, estabelecendo bases para praticas judiciarias mais sustentaveis

e eficazes a longo prazo.

Palavras-chave: Conselho Nacional de Justica; Sustentabilidade; Justica Social;

Acesso a Justica.
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SUSTAINABILITY AS A GUIDING PRINCIPLE IN
THE BRAZILIAN JUDICIARY IN THE
NATIONAL COUNCIL OF JUSTICE

Contextualization: Investigates whether
sustainability has had an impact on judicial
practices at the National Council of Justice (CN]J)
in Brazil. The CN] faces the challenge of
implementing sustainable policies and practices
that meet both environmental commitments and
promote social justice and technological
innovation, adapting its regulatory functions to
incorporate sustainability, seeking efficiency
and legitimacy in its actions in the Brazilian
judicial context.

Objective: Analyze how the CNJ incorporates
sustainability into its operations and policies,
promoting sustainable technologies, social
justice and equal access to justice. Offer insights
into the transformation of the CNJ into an agent
of change for a more efficient, responsible and
inclusive  judicial system, aligned with
contemporary challenges of sustainability and
social development.

Methodology: Qualitative analysis of CN]
initiatives to integrate sustainability into its
operations and policies, through a
comprehensive literature review and analysis of
CNJ normative documents and regulations that
incorporate sustainability principles,
complemented by a dialogic method that
examines how the CN] dialogues with various
stakeholders, promoting a sustainability agenda
in a participatory manner.

Results: CNJ adopted a proactive approach to
integrating sustainable and technological
practices. The initiatives to promote virtual
hearings and adequate IT infrastructure during
the COVID-19 pandemic stand out, ensuring the
continuity of judicial services. The CN] promoted
social justice and accessibility, demonstrating
commitment to inclusion and efficiency in
judicial provision, establishing foundations for
more sustainable and effective judicial practices
in the long term.

Keywords: National Council of Justice;
Sustainability; Social Justice; Access to Justice.
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LA SOSTENIBILIDAD COMO PRINCIPIO
RECTOR DEL PODER JUDICIAL BRASILENO EN
EL CONSEJO NACIONAL DE JUSTICIA

Contextualizacion: Investiga sila sostenibilidad
ha tenido impacto en las practicas judiciales del
Consejo Nacional de Justicia (CNJ) en Brasil. El
CNJ enfrenta el desafio de implementar politicas
y practicas sustentables que cumplan con los
compromisos ambientales y promuevan la
justicia social y la innovacién tecnolégica,
adaptando sus funciones regulatorias para
incorporar la sustentabilidad, buscando
eficiencia y legitimidad en sus acciones en el
contexto judicial brasilefio.

Objetivo: Analizar como el CNJ incorpora la
sostenibilidad en sus operaciones y politicas,
promoviendo tecnologias sostenibles, la justicia
social y laigualdad de acceso ala justicia. Ofrecer
informacion sobre la transformacién del CNJ en
un agente de cambio para un sistema judicial mas
eficiente, responsable e inclusivo, alineado con
los desafios contemporaneos de sostenibilidad y
desarrollo social.

Metodologia: Analisis cualitativo de las
iniciativas del CN] para integrar la sostenibilidad
en sus operaciones y politicas, a través de una
revision exhaustiva de la literatura y el andalisis
de documentos normativos y regulaciones del
CNJ que incorporan principios de sostenibilidad,
complementado con un método dialégico que
examina como el CN] dialoga con diversos
stakeholders, promoviendo una agenda de
sostenibilidad de manera participativa.

Resultados: CN] adopté un enfoque proactivo
para  integrar  practicas  sostenibles y
tecnoldgicas. Destacan las iniciativas para
promover audiencias virtuales y una adecuada
infraestructura informatica durante la pandemia
de COVID-19, asegurando la continuidad de los
servicios judiciales. El CNJ promovié la justicia
social y la accesibilidad, demostrando
compromiso con la inclusidn y la eficiencia en la
prestacién judicial, sentando bases para
practicas judiciales méas sostenibles y efectivas
en el largo plazo.

Palabras clave: Consejo Nacional de Justicia;
Sostenibilidad; Justicia Social; Acceso a la
Justicia.
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INTRODUCAO

No contexto atual, marcado por crescentes preocupag¢des com a sustentabilidade e
os impactos das atividades humanas no ambiente, as institui¢des judiciarias ndo estao
isentas da responsabilidade de contribuir para um desenvolvimento sustentavel. Neste
cenario, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) do Brasil surge como um protagonista
potencial na incorporac¢do do principio da sustentabilidade dentro do sistema judiciario.
0 CNJ, uma instituicdo criada para garantir a autonomia, eficiéncia e aperfeicoamento do
poder judiciario, enfrenta o desafio de integrar a sustentabilidade em suas politicas e
praticas, ndo apenas para cumprir com compromissos ambientais, mas também para
assegurar a justica social e a inovagao tecnologica.

O problema de pesquisa deste artigo gira em torno de como o CNJ tem adotado o
principio da sustentabilidade como um elemento fundamental para a legitimac¢ado de suas
acOes regulatorias e quais impactos estas acdoes tém tido sobre a pratica judicidria no
Brasil. Destaca-se a necessidade de investigar a adequacdo e eficicia das medidas
sustentaveis adotadas, bem como sua compatibilidade com os objetivos mais amplos de
eficiéncia e justica no sistema judiciario brasileiro.

Este artigo tem como objetivo principal explorar a ado¢do do principio da
sustentabilidade pelo CN], abordando trés dimensdes fundamentais: funcional,
tecnolégica e social. Primeiramente, objetiva-se analisar como o CNJ integra a
sustentabilidade em suas operacdes e infraestrutura (sustentabilidade funcional),
contribuindo para um funcionamento mais eficiente e menos impactante ao ambiente.

Considera-se o arcabouco teodrico para a sustentabilidade em politicas publicas, as
multiplas dimensdes e critérios de avaliacdo, numa abordagem sistémica, abordando o
desenvolvimento sustentavel, justica social, o alinhamento com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU, considerando que podem influenciar
positivamente na implantacdo de politicas institucionais. Servindo como base referencial
para avaliar o papel do CNJ na promocao de tecnologias sustentaveis dentro do judiciario
(sustentabilidade tecnolégica), refletindo sobre como a adog¢do de novas tecnologias pode
contribuir para uma justica mais agil e acessivel. Por tltimo, busca-se entender o impacto
das iniciativas do CNJ na promoc¢ao da justica social e no acesso igualitario a justica
(sustentabilidade social), elementos cruciais para a legitimacdo da justica no contexto
brasileiro.

Através desta anadlise, o artigo pretende oferecer uma visao abrangente sobre o
papel do CNJ como agente de mudanca em direcdo a um sistema judicidario mais
sustentavel e equitativo, fornecendo, assim, insights para politicas publicas, praticas
administrativas e futuras pesquisas no campo da justica sustentavel.
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1. FUNDAMENTACAO TEORICA

No contexto atual, o desenvolvimento sustentavel emerge como uma necessidade
premente para assegurar o equilibrio entre o progresso econémico e a preservacdo
ambiental. Este capitulo apresenta os fundamentos tedricos que orientam a pesquisa
sobre os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), delineados pela Organizacao
das Nagdes Unidas (ONU) em 2015, e suas dimensdes de sustentabilidade. O objetivo é
analisar como os ODS podem ser integrados as politicas publicas para promover um
desenvolvimento sustentavel nacional, com enfoque na atuacdo e legitimidade do
Conselho Nacional de Justica (CN]J) frente as novas demandas sdcio juridicas.

O conceito de desenvolvimento sustentavel ganhou relevancia global a partir das
discussoes iniciadas na Conferéncia de Estocolmo em 1972 e consolidou-se com o
Relatério Brundtland em 1987, que definiu o desenvolvimento sustentavel como aquele
que atende as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geragoes
futuras de atenderem as suas préprias necessidades!. Esse conceito foi aprofundado
durante a ECO-92 e a Rio+20, destacando a importancia de um desenvolvimento que seja
ambientalmente equilibrado, socialmente inclusivo e economicamente viavel2.

Apébs os questionamentos no ambito do STF, o CNJ, dentro do posicionamento
institucional que lhe coube, o 6rgdo passou a receber as demandas destinadas ao Poder
Judiciario, conforme as questdes sociais eram judicializadas, pleiteando-se dele solucdes
institucionais para problemas suscitados no corpo social.

Segundo Jorge Junior, o Conselho auxiliaria o planejamento estratégico e a
governancga do Poder Judiciario, criando instrumentos de controle de qualidade como:

o relatério Justica em Numeros, com o qual é possivel o exame, de forma
quantitativa, do grau de litigiosidade; também o trabalho empregado pelos
membros daquele poder para o alcance de seu mister tultimo. Preocupou-se o
Conselho Nacional de Justi¢a ainda com a implementagdo de planos estratégicos dos
tribunais, como, por exemplo, dar prioridade as necessidades do primeiro grau de
jurisdicdo, o aprimoramento dos serventudrios desse poder, o equilibrio dos
recursos de pessoal e implementac¢ao da tecnologia da informacdo e, ainda, com o
afastamento de parentes dos membros daquele poder dos cargos ditos de
confianca3.

A legitimidade de uma ac¢do institucional ou de uma confec¢do normativa
pressup0de que um 6rgao, ao agir, tenha: a) a competéncia delegada diretamente por uma

1 ALMEIDA, Alessandra Bagno F. R. de; ARAUJO, Marinella Machado. O direito ao desenvolvimento sustentavel e a
dimensdo simbdlica de sua aplicacdo. In: REZENDE, Elcio Nacur; CARVALHO, Valdénia Geralda de (Orgs.). Direito
ambiental e desenvolvimento sustentdvel: edicdo comemorativa dos dez anos da Escola Superior Dom Helder
Camara. Belo Horizonte: Escola Superior Dom Helder Cdmara, 2013. p. 11-51.

2 COSTA, Beatriz Souza. Meio ambiente como direito & vida: Brasil, Portugal e Espanha. 2.ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2013.

3 JORGE JUNIOR, Nelson. Principio federativo e limites do poder regulamentar do Conselho Nacional de Justica — Art.
103-B, da Constituicdo Federal de 1988, p. 44.
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Lei Federal ou Complementar; b) extraido essa Competéncia do Texto Constitucional ou
de um Tratado ou Convencado internacional; b.1) que haja atribuicdo pela Constitui¢cao
Federal acerca da competéncia concorrente para a matéria, como é o caso da
sustentabilidade ambiental, por exemplo; ou, em tese, que c¢) essa matéria se situe numa
zona de interseccdo normativa onde o 4rgdo seja capaz de promover uma media¢do
deliberativa entre o maior nimero possivel de participantes e para legitimar sua atuagdo
ou produc¢do normativa.

Ha discussao debatida por alguns autores que o Conselho Nacional de Justica (CNJ)
extrapolou a sua competéncia e sua area de atuacdo ao editar a Resolu¢do n? 175/2013,
regulamentando o procedimento para casamento, celebracdo e conversao de unido
estavel entre pessoas do mesmo sexo.

Foi destacado em estudos que o principio constitucional de igualdade é
insuficiente para fundamentar uma decisdao de reconhecimento e regulamentagao, por
meio de Resolugdo do CNJ, do casamento entre pessoas do mesmo sexo, sendo esse
debate/decisdo cabivel as instancias legislativas e judiciais*.

A fim de se analisar os limites funcionais do CNJ no contexto do Estado Federal, é
preciso saber se a matéria estd compreendida na interseccdo da area de competéncia do
CNJ, ou seja, se ele teria competéncia para lidar com a questdo. No caso do casamento
homoafetivo, se ele poderia normatizar a questdao em “substituicdo” do Poder Legislativo
ou aos Orgdos estatais como as corregedorias dos Tribunais de Justica que sempre
normatizaram os pormenores das matérias relativas a Registro nas Serventias
Cartorarias.

Do mesmo modo, é preciso perscrutar se o Conselho Nacional de Justica (CNJ),
também estava em sua “zona” de atuacdo, quando do uso de suas competéncias conferidas
pela Constituicdo editou a Resolugdo n207/2005, com as regras sobre nepotismo, que
deveriam ser objeto de uma decisdo vinculante advinda da Politica e/ou das instancias
legislativas, ou mesmo de uma decisdo de cunho juridico, que desse concrecdo aos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, relacionados a
matéria.

Ventura assevera que a atribuicdo regulamentar ad extra deve ser timidamente
exercida pois ndo poderia baixar regulamentos que interfiram no governo do Poder
Judiciario, nem na tramitacao de processos. Suas matérias deveriam limitar a tratar dos
locais que terdo sede os diversos tribunais, matérias administrativas, logisticas e

4 POMJE, Caroline; CARDOSO, Simone Tassinari. Critérios de legalidade constitucional para a fungcdo normativa do
Conselho Nacional de Justica: o exemplo do direito de familia. Pensar Revista de Ciéncias Juridicas. Fortaleza:
Fundagdo Edson Queiroz. Vol. 25, n. 2 (abr./jun. 2020), p. 1-14., 2020.
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estatisticas®.

O CNJ, como 6rgdo administrativo e fiscalizatério, enfrenta criticas por
supostamente ultrapassar suas fung¢des ao interferir em questdes legislativas e judiciais.
Ao tentar promover uma justica mais acessivel e equitativa, o CNJ deve equilibrar suas
acoes com respeito aos principios do federalismo e as competéncias dos tribunais de
Justiga®.

Diante destes desafios, é evidente que a busca por um sistema judicidrio
sustentavel exige uma abordagem cuidadosa por parte do CNJ, de modo a garantir que
suas acdes estejam em consonancia com os limites de sua competéncia e com a legislacdo
vigente. O CNJ] pode desempenhar um papel importante como agente de mudanca,
atuando com prudéncia e respeitando o arcabougo legal existente, para que suas
iniciativas contribuam de forma positiva para a promoc¢ao de uma justica sustentavel e
eficiente.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) desempenha um papel crucial na promocgao
da justica sustentavel no Brasil. Com base nessa premissa, nos capitulos seguintes serao
considerados as referéncias de que a implementacao de processos judiciais eletrénicos
(PJe) pelo CNJ transformou o sistema de justica, melhorando a eficiéncia e a
acessibilidade, ao mesmo tempo em que reduziu o impacto ambiental’. Considerando
também que a historia de 19 anos do CN] demonstra sua importancia no aprimoramento
da autonomia, integridade e eficacia do judiciario, incluindo a ado¢do da Agenda 2030 da
ONUS.

Os ODS, elaborados pela ONU em 2015, representam um esfor¢o global para
enfrentar desafios como a pobreza, a desigualdade, a degradagcdo ambiental e a injustica
social. Esses objetivos estdo organizados em 17 metas que visam promover um
desenvolvimento sustentavel abrangente e inclusivo. Os ODS sdo interconectados e se
apoiam mutuamente, buscando alcangar um equilibrio entre as dimensdes social,
econdmica, ambiental, ética e juridico-politica da sustentabilidade.

A dimensao social da sustentabilidade enfatiza a importancia da inclusao e do bem-
estar humano, relacionando-se diretamente com os direitos fundamentais, como saude,

5 VENTURA, Adrian. Consejo de la magistratura. Jurado de enjuiciamiento. Buenos Aires: Depalma, 1998, p. 233-234.

6 VIEIRA, Diego Fernandes; DE OLIVEIRA, José Sebastido. Os limites da atuacdo estatal em face da afetividade: o
reconhecimento e protecdo dos direitos da personalidade das familias poliafetivas como forma de tutela do instituto
familiar e de seus integrantes. Revista do Instituto de Direito Constitucional e Cidadania, v. 4, n. 2, p. 59-75, 2019.

7 PIRES GONTIJO, ANDRE; PETER DA SILVA, LEONARDO. Implementacdo do processo judicial eletrdnico pelo conselho
nacional de justica: os desafios do acesso & justica no contexto da sustentabilidade. Revista Cidadania e Acesso a
Justica, v. 9, n. 1, 2023.

8 GOMES, Maria Tereza Uille; DODGE, Raquel Elias Ferreira. Sistema de Justica pacificador e os 15 anos do Conselho
Nacional de Justiga: passado, presente e inovacdes futuras do Judicidrio. Sistema e-Revista CNJ, v. 4, n. 1, p. 158-178,
2020.
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educacgdo, moradia e trabalho? E essencial que as politicas publicas garantam esses
direitos para promover um desenvolvimento sustentavel que beneficie toda a
sociedadel?.

A dimensdo economica da sustentabilidade esta centrada na necessidade de um
crescimento econdmico que ndo degrade o meio ambiente e que seja equitativo e
duradouro!l. A economia sustentavel deve buscar a eficiéncia no uso dos recursos
naturais e promover a justica intergeracional, garantindo que as geragdes futuras tenham
as mesmas oportunidades de desenvolvimento?2.

A dimensdo ética da sustentabilidade aborda a solidariedade intergeracional e a
responsabilidade coletiva na preservacio do meio ambiente. E fundamental que as acdes
e politicas sejam guiadas por principios éticos que promovam o bem-estar de todas as
formas de vida e assegurem a continuidade da vida no planetals.

A dimensdo ambiental da sustentabilidade destaca a necessidade de preservar os
recursos naturais e manter um ambiente equilibrado e saudavel para as presentes e
futuras geracdes. Medidas concretas para combater a polui¢do, desmatamento e outros
impactos ambientais negativos sdo essenciais para alcancar a sustentabilidade
ambientall4.

A dimensdo juridico-politica da sustentabilidade envolve a criacdo e
implementagdo de politicas ptiblicas que promovam a protecao dos direitos fundamentais
e a justica intergeracional. E necessario que o Estado adote um papel ativo na regulacio e
fiscalizacdo das atividades econdmicas e sociais para garantir a sustentabilidade em longo
prazols.

O marco teérico delineado neste capitulo enfatiza a importancia dos ODS e das
multiplas dimensdes da sustentabilidade como pilares para o desenvolvimento
sustentavel. A integracdo desses conceitos nas politicas publicas é crucial para promover

? SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 37. ed. SGo Paulo: Malheiros, 2014.

10 FROEHLICH, Cristiane. Sustentabilidade: dimensdes e métodos de mensuracdo de resultados. Revista de Gestao do
Unilasalle, Canoas, V. 3, n. 2, . 151-168, set. 2014. Disponivel em:
<http://www.revistas.unilasalle.edu.br/index.php/desenvolve/article/view/1316/1182>. Acesso em: 23 jul. 2024.

11 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 3. ed. Belo Horizonte: Férum, 2016.
12 SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentdvel. Rio de Janeiro: Garamond, 2009.

13 OLIVEIRA, Jodo Carlos Cabrelon. Consumo sustentdvel. Veredas do Direito, Belo Horizonte, v. 9, no 17, p. 79-108,
jan./jun. 2012. Disponivel em: <http://www.domhelder.edu.br/revista/ index.php/veredas/article/view/255/210>.
Acesso em:23.Jul.2024.

14 FERREIRA, Leandro José; RIBEIRO, José Cldudio Jungueira. A participacdo popular na avaliacdo de impacto
ambiental: um olhar democrdtico para a protecdo ambiental. Revista da Faculdade de Direito UFPR, Curitiba, v. 63,
n°® 2, p. 59-87, ago. 2018. Disponivel em: <https://revistas.ufpr.br/direito/article/view/58522>. Acesso em: 23.jul.2024

15 CRUZ, Paulo Mdarcio; GLASENAPP, Maikon Cristiano. Sustentabilidade: um novo paradigma para o direito. luris
Tantum, Lomas Andhuac, no 25, p. 367-387, dez. 2014. Disponivel em:
<http://app.vlex.com/#WW/vid/589184090/graphical_version>. Acesso em: 09 jul.2024
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um desenvolvimento que seja inclusivo, equitativo e ambientalmente responsavel. Além
disso, este referencial tedrico fornecera a base necessaria para avaliar a legitimidade do
CN]J diante das novas demandas séciojuridicas, contribuindo para a constru¢ao de um
modelo de desenvolvimento sustentavel no Brasil, alinhado aos principios dos ODS e as
dimensodes da sustentabilidade discutidas.

2. DA AVOCAGAO DA SUSTENTABILIDADE E DO PROCESSO DIALOGICO
HETE,RONOMO NO CNJ COMO AGENDAS DE EXERCICIO REGULAMENTAR
LEGITIMO

Passa-se areflexdo sobre o papel do Conselho Nacional de Justi¢a (CN]) como 6rgao
de controle da atuacdo administrativa e financeira do Judiciario, analisando a instituicao
e refletindo sobre os motivos de sua criacdo, atribuicdes e os desafios do Poder Judiciario
brasileiro, especificamente no contexto social atual, tendo em vista a necessidade de
prestacdo jurisdicional de maior qualidade, celeridade e eficiéncia, bem como, da
incorporacao das agendas de sustentabilidade e do processo normativo dialégico e
heterénomo.

Muito se tem discutido quanto a legitimidade do Poder Judiciario, especificamente
o Supremo Tribunal Federal, como a cdpula do nosso sistema, em razao da elevada
demanda de decisdes proferidas sobre assuntos ndo exclusivamente juridicos, mas
também de cunho politico e moral, cujas consequéncias dividem a opinido publica, na
medida em que contrariam os interesses politicos e sociais dos cidadaos.

Ocorre que a atuacdo do Poder Judicidrio tem que se empenhar em se elevar nao
s6 a condicdo de “mediadora” entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo, (e as
demandas entre tais poderes e a sociedade), precisa lancar mao de instrumentos proprios
para legitimar também a sua atuagdo. O Conselho Nacional de Justica (CNJ) surgiu como
orgdo de reformulacao do Poder Judiciario no Brasil, para contribuir para que a prestacao
jurisdicional fosse realizada com moralidade, eficiéncia e efetividade, em beneficio da
sociedade, como um instrumento de desenvolvimento do Poder Judiciario.

Em que pese o Poder Judiciario ndo ter uma forma de ingresso eletivo, ou seja, nao
ha participacdo democratica, ressalta-se que todo o seu fundamento e estrutura é baseado
na Constituicdo Federal de 1988, onde foi imposto a esse Poder, a defesa dos direitos
fundamentais. Sua missao é defender os direitos individuais e coletivos fundamentais,
quando violados, em meio a um panorama social de amplas desigualdades.

Nesse contexto, as questdes que envolvem as politicas publicas e as a¢des do
Executivo e do Legislativo chegam para a apreciacdo do Judicidrio, que por forga
constitucional, ndo se pode omitir de sua funcao institucional. Delegou-se ao STF decidir
sobre questdes atinentes as mais diversas searas politicas, tais como pesquisas com
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células-tronco, unido estavel homoafetiva, importacdes de pneus, marcha pela legalizacao
do consumo de drogas, demarcacgdo de terras indigenas entre outros assuntos que nao
foram supridos pelas politicas publicas e agdes do Poder Executivo ou Legislativo.

Na atualidade, vivenciando ainda toda a celeuma trazida pela pandemia decorrente
da COVID-19, muito exigiu-se do Poder Judiciario e dessa vez, ndo s6 para a execucdo de
Politicas Publicas de saude e economia, mas que julgasse diversas outras demandas,
ocasionando um aumento no numero de processos em tramitacao, gerando também
imprevisibilidade ao Poder Publico quanto ao seu planejamento or¢amentario,
decorrente das judicializagcdes de demandas sociais.

O CNJ tem demonstrado compromisso com a Sustentabilidade por meio de
diversas iniciativas. Na dimensdo funcional, destaca-se a criacdo de mecanismos de
controle e acompanhamento da gestdo orcamentdria e financeira do Poder Judiciario,
além da implementacdo de medidas de racionalizacdo de recursos e otimizacdo de
processos.

Na dimensao social, o CNJ tem se empenhado na promoc¢ao da acessibilidade a
justica, no combate a discriminacdo e na inclusao de grupos vulneraveis. Programas como
o "Pai Presente" e a divulgacdo de relatérios como "Justica em Numeros" demonstram
€sse compromisso.

Na dimensdo institucional, o CNJ tem buscado fortalecer a transparéncia e a
accountability do Poder Judiciario. A criagdo de canais de comunicacio e a
disponibilizacdo de informagdes online sdo exemplos nesse sentido.

Apesar dos avangos, ainda ha desafios a serem superados. Um dos principais é a
necessidade de ampliar a participacdo da sociedade civil na gestdo do Poder Judiciario. A
criacdo de mecanismos de consulta publica e a realizacao de debates abertos sdo medidas
que podem contribuir para isso.

Outro desafio é o de fortalecer a efetividade das medidas de Sustentabilidade. E
necessario investir em a¢des de monitoramento e avaliagio para garantir que as
iniciativas implementadas estejam de fato produzindo os resultados esperados.

O CNJ tem se engajado na Agenda 2030 da ONU, com a criagdo de Comissdes
permanentes e tempordrias para o estudo de temas e do desenvolvimento de atividades
relacionadas com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

A Resolugdao n? 201/20156 do CN]J dispoe sobre a criacao de unidades ou nucleos
socioambientais nos 6rgaos e conselhos do Poder Judiciario e a implantacao do Plano de

% BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugdo 201, de 3 de marco de 2015. Disponivel
em:https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2015/03/resolucao_201_03032015_09032015165941.pdf. Acesso em 13
mar. 2024.
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Logistica Sustentavel (PLS-PJ). A Resolucdo n® 296/2019, por sua vez, cria Comissoes
permanentes e temporarias, incluindo a Comissao Permanente de Acompanhamento dos
ODS e da Agenda 2030.

A incorporagdao da Agenda 2030 pelo CNJ pode fortalecer sua legitimidade no
exercicio do Poder Regulamentar, desde que seja promovida em conjunto com uma
agenda dialdgica ampla, de debates e processo comunicativo-participativo.

A teoria da democracia deliberativa de Jiirgen Habermas oferece um modelo para
essa agenda dialdgica. Através do didlogo publico e da participacao da sociedade civil, o
CNJ pode fortalecer sua capacidade de formular e implementar politicas publicas de
Sustentabilidade que sejam eficazes e legitimadas.

O CNJ tem um papel fundamental a desempenhar na promocao da sustentabilidade
no Poder Judiciario brasileiro. Apesar dos avancos, ainda ha desafios a serem superados.
A Agenda 2030 da ONU e a teoria da democracia deliberativa de Habermas podem
oferecer ferramentas valiosas para o CN] fortalecer sua legitimidade e construir um
sistema judicial mais justo, transparente e sustentavel.

Trata-se, a seguir, da hipétese de compatibilizagdo do poder regulamentar do CN]
pela via da sustentabilidade, com base nos ODS da Agenda 2030 e seus desafios, inclusive
do exercicio do poder regulamentar do 6rgdo na Pandemia de COVID-19 e da tese do
processo dialégico heterbnomo de moldes habermaseanos no contexto do Estado Federal
pdés-moderno e inovador, como instrumento de legitima¢do da atuacdo normativa do
orgao.

3. COMPATIBILIZAGAO DO PODER REGULAMENTAR DO CNH PELA VIA DA
SUSTENTABILIDADE E OS DESAFIOS DA AGENDA 2030

Em setembro de 2015, na cidade de Nova York, representantes de 193 paises
membros da ONU reuniram-se para tracar um plano de acao crucial para o futuro do
planeta. O resultado foi a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, também
conhecida como Declaracao Global de Interdependéncia.l” Essa iniciativa reconhece que
a erradicacao da pobreza em todas as suas formas e dimensdes, especialmente a pobreza
extrema, é o maior desafio global e um pré-requisito fundamental para o desenvolvimento
sustentavel.

A Agenda 2030 estabelece 17 objetivos interligados, abrangendo desde a
erradicacdo da pobreza e da fome até a acdo contra a mudanca climatica e a promogao da
paz e da justica. Cada objetivo é composto por metas especificas e mensuraveis, a serem
alcangadas até 2030.

7 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), 2015.
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Para alcangar esses objetivos ambiciosos, sdo necessarios a colaboragdo e o
compromisso de todos os setores da sociedade, incluindo governos, empresas, sociedade
civil e individuos. A Agenda 2030 representa um convite a acdo global, reconhecendo que
a interdependéncia entre as nag¢des e os desafios que enfrentamos exigem solu¢des
conjuntas e coordenadas.

Os 17 objetivos sdo integrados e indivisiveis, e mesclam, de modo equilibrado as
trés dimensoes do desenvolvimento sustentavel: a econdmica, a social e a ambiental.
Dentre as metas do ODS 16, passa-se a elencar e buscar correlagdo com a atuagdo do CN]J,
que oportuniza demonstrar o melhor modo de atuagdo da instituicdo buscando cumprir
sua funcao institucional de modo a contribuir com as ag¢des internacionais e trazendo
inclusdo social.

A partir da identificagdo dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, o
Supremo Tribunal Federal passou a incorpora-los como um plano de acdo que visa a
promoc¢ao da vida digna e trouxe diretrizes para erradicacdao das desigualdades sociais
em ambito global.

Segundo Luiz Fux, a Agenda 2030 traduziu-se em oportunidade para uma
aproximacao entre a Corte Constitucional Brasileira e a Organizacdo das Nag¢des Unidas,
acrescentou que o alinhamento entre a governanca do Supremo Tribunal Federal e os ODS
da Agenda 2030 tem condi¢des de aprimorar o método de identificagdo das controvérsias
juridicas submetidas ao STF e por consequéncia, melhorar a metodologia de classificacao,
agrupamento e organizacdo dos processos. Dessa forma, poderdo ser priorizados os
julgamentos de acdes sob a sua competéncia capazes de impactar positivamente os
objetivos e as metas da Agenda 203018.

O Supremo Tribunal Federal (STF) adotou uma abordagem inovadora ao classificar
seus processos segundo a pertinéncia tematica dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Agenda 2030. Paralelamente, o Conselho Nacional de Justiga (CNJ)
iniciou os passos normativos para a plena implementacao dessa agenda no Judiciario. A
Portarian. 133/2018 do CNJ, que marcou o Judiciario brasileiro como pioneiro na adogao
da Agenda 2030, envolveu a indexacdo de 80 milhdes de processos a cada um dos 17 ODS.
Este movimento visa orientar as estratégias judiciais com base nos temas mais
judicializados, conforme a Tabela Processual Unica (TPU), utilizando os ODS como uma
bussola para priorizar a concretizacdo dos direitos humanos através de uma abordagem
qualitativa, além da mera quantificacao de eficiéncial®.

18 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agenda 2030. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/hotsites/agenda-2030/.
Acesso em 14 mar 2024.

19 CORREIA, Priscilla Pereira da Costa ;TAUK, Caroline Someson. Dados e processos previdencidrios: Contextualizacdo
e apontamentos sobre o Monitoraprev. In: LUNARDI, Fabricio Castagna; CLEMENTINO, Marco Bruno Miranda.

384


https://portal.stf.jus.br/hotsites/agenda-2030/

DIREITO g
POLITICA

A despeito das criticas recebidas de que a Agenda 2030 é uma imposi¢cdo do Banco
Mundial?9, ha que se reconhecer que a agenda da sustentabilidade nao é traz
necessariamente nenhum prejuizo imediato do Poder Judiciario, ao contrario, promover
a responsabilidade é uma emergéncia importa a todos.

A teoria Triple Bottom Line, desenvolvida por Elkington vem sendo bastante
difundida e paulatinamente colocada em pratica pelas empresas e institui¢cdes. Ela insere
a ESG - Environmental, Social and Governance como elementos importantes e diferenciais
na reputacdo das empresas, bem como a sua contratagdo publica e processos de compras.
Esse conceito define que as organizagdes devem se manter sobre um tripé que converge
para a sustentabilidade nas dimensdes econdmica, social e ambiental?1,

Ainda que expressamente apenas o ODS 2 e o ODS 11 tratem da palavra
sustentabilidade, ha outras metas que estdo em consonancia com esse direcionamento, de
forma direta ou indireta, dado que ela possui diversas vertentes e campos de atuacao.

O ODS 2, intitulado “Fome Zero e Agricultura Sustentavel” prevé que se pretende
“Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e promover a
agricultura sustentavel”. Para o Brasil, se pretendia:

[...] garantir o acesso de todos a moradia digna, adequada e a prego acessivel; aos
servicos basicos e urbanizar os assentamentos precarios de acordo com as metas
assumidas no Plano Nacional de Habita¢ao, com especial aten¢ao para grupos em
situacdo de vulnerabilidade?22.

Até novembro de 2022, o STF contabilizou 43 processos ativos e inativos
relacionados, a maioria procedentes do Distrito Federal, relacionados ao ODS 223..

0 ODS 11 intitulado “Cidades e Comunidades Sustentaveis” prevé que se pretende
até 2030, “Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes
e sustentaveis”. No pais se incluem a¢des como a erradicagdo da fome e garantia do
“acesso de todas as pessoas, em particular os pobres e pessoas em situacdes vulneraveis
[...] a alimentos” com qualidade e suficiéncia pelo ano todo?*. Até novembro de 2022, o
STF contabilizou 100 processos ativos e inativos relacionados, a maioria procedentes do
Distrito Federal.

Inovagao judicial: fundamentos e prdticas para uma jurisdicdo de alto impacto. (Coord.). Brasilia: Escola Nacionall
de Formacdo e Aperfeicoamento de Magistrados — Enfam, 2021, p. 218.

2 PIOVESAN, Cldudia Rodrigues de Morais. Nova Ordem Mundial na justica brasileira. BSM, 2022, p. 42-43.

2L ELKINGTON, John. The triple bottom line. Environmental management: Readings and cases, v. 2, p. 49-66, 1997, p.
50-54; Cf. ELKINGTON, John. Accounting for the friple bottom line. Measuring Business Excellence. Measuring Business
Excellence, Vol. 2 No. 3, p. 18-22.

22 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), 2015.
2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agenda 2030.
24 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), 2015.
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O CN]J poderia atuar como promotor e facilitador para que tribunais nacionais,
sociedade civil e outras organizacdes trabalhem juntos para regulamentar campanhas
institucionais de arrecadacdo de alimentos com calendarios fixos, facilitando
planejamento, divulgacao e logistica para distribui¢do. Também, como sugestao, a criagdo
de concursos, eventos institucionais e campanhas informativas sobre vivéncias urbanas
sustentaveis, incluindo transporte compartilhado e rotativo, protecio do patriménio
natural e cultural, e participacdo da sociedade na gestao urbana.

O ODS 16 é o0 que tem maior relevancia na abordagem dos desafios do exercicio do
poder normativo primario do CN]J. Esse Objetivo foi intitulado “Paz, Justica e Instituices
Eficazes” e descrito como a intengdo de “Promover sociedades pacificas e inclusivas para
o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir
instituicoes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis”25

Até novembro de 2022, o Supremo Tribunal Federal contabilizou 1.422 processos
ativos e inativos relacionados, de diversos estados brasileiros, conforme Tabela abaixo:

Figura 1- Indicador processo no STF versus relacao com o ODS (16-11).

Fonte: Sitio Eletronico do STF26,

Verifica-se que ndo s6 os ODS 2, 11 e 16 tém grande potencial para crescer
em implementacdo no ambito do Poder Judiciario, como todos os outros, levando-se
em conta as diferentes dimensdes da sustentabilidade.

A comunicacdo é crucial para difundir o conceito de sustentabilidade, facilitando
sua assimilacdo e participacdo em iniciativas lideradas pelo Poder Judiciario, devido a sua
importancia e alcance, especialmente em areas com pouca participagdo social em
questdes ambientais. A conscientizacdo da populacdo, governos, empresas e sociedade
civil sobre a importancia de atender as necessidades presentes sem comprometer o

25 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), 2015.
% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agenda 2030.
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futuro é uma tarefa global e coletiva.?’.

O CNJ implementou em 2018 a Meta 928 para que todos os membros do Poder
Judiciario fagam valer as politicas de desenvolvimento sustentaveis da ONU até 2030.
Desde que assumiu como ministro e membro do CN]J, Fux apresentou como 5 metas na
sua linha de atuacdo: a) protecao do meio ambiente e dos direitos humanos; b) seguranca
juridica para execu¢do de trabalhos e melhoria no ambiente de negécios brasileiros; c)
combate a corrupg¢do, crime organizado e afins; d) incentivo a justica digital e; d) mais
empoderamento ao STF.

O ODS 16 é aplicado principalmente ao meio ambiente, focando no combate ao
desmatamento e praticas ambientais irresponsaveis. Menciona o combate ao
bioterrorismo, politicas ndo sustentaveis, e a existéncia de instituigdes nacionais
independentes de Direitos Humanos, conforme os Principios de Paris. Além disso, visa
promover leis e politicas ndo discriminatérias para o desenvolvimento sustentavel. A
discriminacdo contra segmentos sociais estigmatizados tem sido combatida de forma
repressiva, mas com pouca eficacia. O CNJ incorporou a¢des afirmativas em suas politicas
para enfrentar os efeitos da discriminagao.

Assegurar o acesso publico a informacgdo e proteger as liberdades fundamentais,
em conformidade com a legislacdo nacional e os acordos internacionais, ou seja, sao os
numeros que os tribunais possuem como meta para demonstrar produtividade ao ptblico
ligados ao desenvolvimento sustentavel.

Quanto as a¢des de promocao de registro civil, apesar de ser um dos “menores”
problemas do ODS 16, ele tende a tomar maiores propor¢des devido a pandemia do
COVID19 e por consequéncia, a obrigatoriedade das pessoas possuirem carteira de
vacinagdo para controle estatal da propagacao da doenca.

Em 3/9/2013, o CN]J publicou o Provimento n. 13, que dispde sobre a emissdo de
certiddo de nascimento nos estabelecimentos de saude que realizam partos. A
Corregedoria Nacional de Justica publicou ainda,em 17/11/2017, o Provimento n. 63, que
institui regras para emissao, pelos cartorios de registro civil, da certiddo de nascimento,
casamento e dbito, que agora terdo o numero de CPF obrigatoriamente incluido.

Em parcerias com Tribunais de Justica locais, o CNJ vem realizando mutirdes para
mitigar o sub-registro civil por todo o Pais. Os mutirdes fazem parte do “Programa de
Erradicacdao do Sub-registro Civil de Nascimento”. Além disso, com a edi¢cdo da Lei n.
13.444/2017, o CNJ passou a integrar o Comité Gestor da Identidade Civil Nacional (ICN),

27 KUNSCH, Margarida Maria Krohling. A comunicac@o para a sustentabilidade das organizagdes na sociedade
global. In: KUNSCH, Margarida Maria Krohling; OLIVEIRA, I. L. (Orgs.). A comunicagdo na gestdo da sustentabilidade
das organizagoes. Sdo Caetano do Sul: Difusdo., 2009, p. 57-81, 2009, p. 70.

2 meta de promocdo cumprimento de leis e politicas ndo discriminatérias para o desenvolvimento sustentdvel
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criado com o objetivo de identificar o brasileiro em suas relagdes com a sociedade e com
orgaos e entidades governamentais e privados.

A respeito de “ampliar e fortalecer a participacao dos paises em desenvolvimento
nas instituicdes de governanca global”29, considera-se que nao se aplica ao CN]J pois
frontalmente desafia a soberania nacional, carecendo de maiores debates e tomadas de
decisOes, apesar de se tender a aceitar a ideia de governanca global.

A fim de garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e
representativa em todos os niveis, o CNJ vem publicando diversos atos normativos que
visam a desjudicializagdo de temas anteriormente tratados apenas no ambito judicial. Em
29 de novembro de 2010, o CNJ publicou a Resolugdo n. 125, que dispde sobre a politica
judiciaria nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses no ambito do
Poder Judiciario e da outras providéncias.

Também publicou os Provimentos n. 67, de 26 de marc¢o de 2018, que dispoe sobre
os procedimentos de conciliacdo e de mediacdo nos servicos notariais e de registro do
Brasil; e n. 72, de 27 de junho de 2018, que dispde sobre medidas de incentivo a quitacao
ou a renegociacao de dividas protestadas nos tabelionatos de protesto do Brasil.

Quanto a transparéncia, hd muita desinformacao por parte do Estado e resisténcias
para executar transparéncia, contudo, até 2030, os Estados buscardo ampliar a
transparéncia, a accountability e a efetividade das instituicdes, em todos os niveis. Previu-
se a utilizacdo dos indicadores: 16.6.1 que solicita divulgacdo de “Despesas publicas
primarias como proporg¢ao do or¢camento original aprovado, por setor (ou por cddigos de
orcamento ou similares)” e 16.6.2 que solicita a divulgacdo de “Proporc¢ao da populagao
satisfeita com a ultima experiéncia com servigos publicos”3°.

Sobre corrupc¢ao no setor publico, o ODS prevé a utilizagdo dos indicadores 16.5.1
“Proporc¢ao de pessoas que tiveram pelo menos um contato com um funcionario publico
e que pagaram um suborno ou a quem foi pedido um suborno por funciondrios publicos,
nos ultimos 12 meses” e 16.5.2, que solicita a divulga¢do da “Proporcao de empresas que
tiveram pelo menos um contato com um funcionario publico e que pagaram um suborno
ou a quem foi pedido um suborno por funcionarios publicos” no ultimo ano31.

O CNJ, pela Corregedoria Nacional de Justica, esta entre os cerca de 70 6rgaos
publicos e privados que compdem a Estratégia Nacional de Combate a Corrupgdo e a
Lavagem de Dinheiro e busca alcancar o cumprimento da Meta 16.4, qual seja, “reduzir

significativamente os fluxos financeiros e de armas ilegais, reforcar a recuperagio e

29 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
3 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
3 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
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devolugdo de recursos roubados e combater todas as formas de crime organizado”.

A iniciativa, prevista na A¢do n. 12/2019 da Estratégia Nacional, objetiva integrar
notarios e registradores no combate e prevencao aos crimes de lavagem de dinheiro e
corrupg¢ao.

O Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf) formulou o Pedido de
Providéncias n. 6712-74 visando a regulamentacdo do art. 92, paragrafo Unico, inciso XIII,
da Lei de Lavagem de Dinheiro (Lei n. 9.613/1998, com redacao dada pela Lei n.
12.683/2012) O provimento dispora sobre a politica, os procedimentos e os controles a
serem adotados pelos notarios e registradores visando a prevencao dos crimes de
financiamento ao terrorismo e dos delitos de lavagem de dinheiro, previstos na Lei n.
9.613, de 3 de marco de 1998, além de outras providéncias.

Considera-se importante contribuicao, entre outros aspectos, as politicas publicas
instituidas a partir da vigéncia da Lei n.9.613, de 3 de marc¢o de 1998, para a prevencao a
lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo, que incluem a avaliacdo da
existéncia de suspeita nas operacgdes dos usudarios dos servigos extrajudiciais de notas e
de registro, com especial aten¢do aquelas incomuns ou que, por suas caracteristicas, no
que se refere a partes envolvidas, valores, forma de realizacgao, finalidade, complexidade,
instrumentos utilizados ou pela falta de fundamento econémico ou legal, possam
configurar sérios indicios dos crimes previstos na Lei n. 9.613, de 1998, ou com eles se
relacionar.

Até 2030, é pretendida a redugdo dos fluxos financeiros e de armas ilegais, reforcar
a recuperacdo e devolucao de recursos roubados, e combater todas as formas de crime
organizado. a) criar normas que ajudem a implementar as leis existentes; b) sugerir
outras ao Poder Legislativo, e; c) fomentar estudos voltados para as agbes de
compartilhamento de informagdes entre os Poderes Judiciarios e o aparato policial para
facilitar as agdes de seguranca publica.

b

Quanto a Fortalecer o Estado de Direito e garantir acesso a justica a todos,
especialmente aos que se encontram em situacao de vulnerabilidade, dentro de uma 6tica
de Sustentabilidade Social e promoc¢ado do Acesso a Justica, o Conselho Nacional de Justica
tem forte atuacdo na promoc¢ao dessas a¢des e pode amplia-las. Para tanto, se propoe a
adotar medidas como a capilaridade, a democratizagdo do acesso, acompanhamento da
execucdo das decisoes, a inclusao social e a conscientizacao de direitos, deveres e valores
do cidadao.

Ademais, o CNJ disponibiliza canal para manifestacio da sociedade e realiza
projetos que visam solucionar conflitos com mais rapidez e estimular os meios
alternativos para seu deslinde.

389



DIREITO g
POLITICA

As metas do CNJ tém aumentado a produtividade dos tribunais em resolver com
maior celeridade os processos. Portanto, temos o acesso a justica ampliado e facilitado a
fim de buscar resolucdo de problemas, como a criagdo das justicas rapidas, as reformas
civil e trabalhista que buscam celeridade processual na resolu¢do de conflitos e ainda,
acrescenta-se - de forma que satisfaca as partes e ndo deixe a sensacao de injustica.
Ressalta-se ainda no campo criminal, a criacao de varas especiais de resolucdo de crimes
que demandam menor pericia técnica como por exemplo, a criacdo da 42 Vara Criminal
de Porto Velho.

A respeito da protecdo das criancas e adolescentes contra o abuso, exploracao,
trafico, tortura e todas as outras formas de violéncia, o CNJ se engaja ndo sé no combate a
violéncia e mal-estar ao menor, mas também foca nas garantias fundamentais deles. Por
exemplo, a vara de criangca e adolescente em Porto Velho, nos ultimos anos tem
demostrado bons resultados apds se associar a outras instituicdes que visam trabalhar os
mesmos problemas, como 6rgdos municipais que em sintonia com o Poder Judicidrio,
aumentaram a qualidade e quantidade de ado¢des no municipio. Ha inovacées como o
programa da Familia Acolhedora, projeto do poder judiciario que tem demostrado grande
impacto, sendo implementado e copiado em outras comarcas.

Quanto a reducdo das formas de violéncia e as taxas de mortalidade, o CN]J busca
auxiliar para a redugdo de 1/3 das taxas de feminicidio e de homicidios de criangas,
adolescentes, jovens, negros, indigenas, mulheres e LGBT.

Na soma resultante dos esfor¢os praticados por todas as agdes pretéritas, se
podera alcancar até 2030, patamares aceitaveis de sustentabilidade social, funcional,
institucional, tecnoldgica e ambiental, com melhorias no nivel de bem-estar social, com
menor desigualdade, protecdo e garantia ao futuro das pessoas e do planeta. Cabe a
inteligéncia humana acumulada e multiplicada, engajar-se em debater e aplicar solugdes
em prol de um futuro mais sustentavel32.

Na governanca, o desafio é estabelecer instituicoes para promover a
sustentabilidade por meio de associagdes entre diferentes partes interessadas em niveis
local, nacional e global. Novas formas de participacdo devem complementar e desafiar o
sistema governamental tradicional. Nesse novo paradigma, o Estado esta inserido na
sociedade civil, e a nagdo na sociedade planetaria33.

Nesse sentido, a implementacdo dessa Agenda ja teve inicio no ambito do STF, onde

os processos em tramitacdo na Corte Constitucional sdo veiculados os assuntos referentes

32 BODNAR, Zenildo. O cidad@o consumidor e a construcdo juridica da sustentabilidade. In: PILAU SOBRINHO, Liton
Lanes; SILVA, Rogério. Consumo e sustentabilidade. Passo Fundo: EQUPF, 2012.

3 CRUZ, Paulo Mdrcio; FERRER, Galbriel Real. Direito, Sustentabilidade e a Premissa Tecnoldgica como ampliacéo de
seus Fundamentos, p. 249.
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as metas dos Objetivos, que aparecem na pagina referente ao processo, com o
correspondente simbolo e nimero do ODS relacionado com a area a qual se esta
atendendo3+.

Outras inumeras acdes e metas estdo previstas no planejamento do CN]J. Isso
confere certeza de que o campo de atuacdo é vasto e que diversas frentes da
sustentabilidade podem ser abordadas, convolando-se em Resolucdes proativas e
positivas, que a priori ndo violarao a competéncia de outros 6rgdos ou poderes.

Assim, relacionadas a delimitacao material da pesquisa, e aos ODS em destaque,
tem-se que a despeito da existéncia da Comissdao Permanente de Sustentabilidade e
Responsabilidade Social, da Comissao Permanente de Democratizagdo e Aperfeicoamento
dos Servicos Judicidrios e da Comissdao Permanente de Acompanhamento dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 2030 - nenhuma das 13 Comissdes
previstas na Resolu¢do n? 296, de 19/9/201935 e na Resolucdo n® 308, de 11/3/20203¢,
estdo destinadas a estruturagdo de um sistema de estudos sobre a criagdo de uma central
e/ou de nucleos presentes nos estados-membros voltados para democratizacao do poder
normativo do érgao.

Senge37 afirma que ao desmembrar problemas complexos, na tentativa de torna-
los mais gerenciaveis corre-se o risco de perder a “noc¢do intrinseca” de conexdo com o
“todo”. Por isso ele defende o pensamento sistémico como saida para problemas dessa
natureza, ou seja, multifacetados como sao as necessidades de regulamentacao atribuiveis
ao CNJ que pode adotar essa perspectiva eu seu autoaprimoramento da sua estrutura de
producgdo (e procedimentos) normativo-legitimadores.

A previsdo é que cada uma das Comissdes38 deva buscar isoladamente, nos termos
doart. 27 e 28,1V do Regimento Interno instituido pela Resolucao CNJ n2 67, de 3 de margo
de 200939.

Entre os objetivos dessas comissdes também ndo foi inserido nenhum diretamente
responsavel por coletar/reunir as solicitagdes normativas nos estados membros ou algo
dessa natureza, em especial para que, além de respeito a estrutura federativa, fosse

34 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 5529/DF. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/. Acesso em 18 nov. 2022.

35 BRASIL. Resolugdo n°296 de 19/09/2019. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3038. Acesso em 23 nov.
2022.

% BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugdo n° 308 de 11/03/2020. Disponivel em:
hitps://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3288. Acesso em 23 nov. 2022.

37 SENGE, Peter M. A quinta disciplina: a arte e a pratica da organizacdo que aprende. Traducdo: Gabriel Zide Neto.
34. ed. Rio de Janeiro: BestSeller, 2017, p. 33.

% BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Comissdes do CNJ. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/estrutura-
organizacional/comissoes/. Acesso em 23 nov. 2022.

3% BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Regimento Interno n° 67 de 03/03/2009. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2453. Acesso em 23 nov. 2022.

391


https://portal.stf.jus.br/
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3038
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3288
https://www.cnj.jus.br/estrutura-organizacional/comissoes/
https://www.cnj.jus.br/estrutura-organizacional/comissoes/
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2453

DIREITO g
POLITICA

garantida a transparéncia da coleta de demandas advindas de cada estado-membro,
pertinentes aos seus problemas e desafios regionais/locais.

O artigo 7, VI da Resolugdo n® 296, de 19/9/201949, que poderia ter inserido essa
coleta de demandas e abertura aos estados-membros também nada disse, de modo que a
propria Resolugdo que poderia abrir esse debate nao o fez.

Mas tem condi¢des de fazer. Reputa-se que ha uma resisténcia em se promover
maior abertura dialégica que torne vinculativa a pauta definida por um sistema plural de
coleta de demandas que indique os assuntos com maior reclamo por regulamentacdo
contemplando de forma sistémica e vinculativa a agenda de deliberacdo normativa do
CNJ, as areas/assuntos tidos como mais urgentes/importantes.

Retomamos o questionamento sobre como eleger a sustentabilidade como uma via
de legitimacgdo institucional no CNJ: A incorporacao dessa agenda de sustentabilidade pelo
Conselho Nacional de Justica inclusive ja realizada em termos de norma para criagdo de
Conselho tematico de sustentabilidade, pode legitima-lo no exercicio de seu Poder
Regulamentar, desde que a promova em conjunto uma agenda dial6gica ampla de debates,
com garantia do processo comunicativo-participativo nos moldes habermaseanos.

O CNJ deve canalizar sua atuacdao em sua func¢do social como protagonista de
promoc¢dao e acomodacdo do desenvolvimento sustentavel, responsabilizando-se por
convidar, promover e mediar os debates sempre que for elaborar normas de observancia
geral.

Sustenta-se que em tese e indutivamente, a maior participacio de
administradores, servidores, representantes de empresas terceirizadas de limpeza,
conservacao e seguranga, gestores publicos, organizacdes da sociedade civil e ainda, de
todos aqueles que direta ou indiretamente serdo os destinatarios das regras a serem
elaboradas, todos em condi¢cdoes de opinar e deliberar coletivamente culminara em
normas que tenderao a serem seguidas, pois os atores que influenciaram em sua criagao,
serdo os participes da confeccdo normativa, que eles proprios observardao também, como
destinatarios da producao regulamentar correlata.

Dessa forma, pode-se revisar medidas de sustentabilidade que ainda nao foram
implementadas de forma suficiente, adotando-se a progressividade e um critério de
razoabilidade temporal, de modo a permitir a adaptagdo dos érgaos do Poder Judiciario e
demais envolvidos as novas medidas a serem implementadas e veiculadas pelas
Resolugdes do CNJ, no exercicio legitimo de seu Poder Regulamentar.

Os desafios sdo gigantescos, em razdo das grandes desigualdades existentes entre

40BRASIL. Resolugdo n° 296 de 19/09/2019. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3038. Acesso em 23 nov.
2022.
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as diferentes regides brasileiras e as realidades dos seus judiciarios, por isso, o processo
deliberativo e participativo, com comunicac¢ao suficiente e eficiente é imprescindivel para
alcance dos melhores resultados.

CONSIDERACOES FINAIS

Estas consideracdes trazidas por meio dessa pesquisa, enfatizam a relevancia do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) como um agente de mudanga no sistema judicidrio
brasileiro, com foco na promoc¢ao da sustentabilidade funcional, tecnolégica e social,
relacionando desde a crise desencadeada pela pandemia de sadde ocorrida na
contemporaneidade.

Destacou-se também, a importancia de abordagens dialégicas e participativas na
elaboracdo de politicas e normativas, com base na teoria da democracia deliberativa de
Habermas, adaptadas ao contexto juridico.

Reconheceu-se os desafios enfrentados pelo CNJ ao equilibrar a necessidade de
inovacdo tecnoldgica com a garantia de acesso a justica e ao mesmo tempo, promover a
sustentabilidade ambiental e social.

A capacidade de adaptacdo do CN]J as circunstancias emergentes, particularmente
durante a pandemia de COVID-19, exemplifica seu papel critico na manuten¢do da
continuidade e eficacia dos servicos judiciarios, enquanto adere a praticas sustentaveis.

A incorporacao da Agenda 2030 da ONU pelo CN]J, ressalta a conexao entre o
sistema judiciario brasileiro e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
demonstrando o compromisso do CN] com as questdes de sustentabilidade global. O
engajamento com as metas dos ODS, especialmente aquelas relacionadas a justica e
instituicdes eficazes, contribui para um judiciario inclusivo, transparente e responsavel.

O planejamento estratégico do judiciario se alinha as diretrizes constitucionais e a
Agenda 2030, conforme evidenciado por projetos sustentaveis em autocomposicao,
tribunais especiais e iniciativas de cidadania para alcancar a justica sustentavel, indicando
que o judiciario brasileiro deve se concentrar na inovagdo, cooperacao e nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), enfatizando a resolucdo colaborativa de problemas,
eficiéncia e empatia na prestacdo de servicos judiciais, esforcos que contribuem

coletivamente para um sistema de justica mais sustentavel e eficaz.

A pesquisa sugere por conseguinte a importancia de uma abordagem colaborativa
entre o CNJ, os Tribunais, o Poder Legislativo, o setor privado e a sociedade civil para
superar os obstaculos a sustentabilidade e garantir que o sistema judiciario brasileiro
continue a desenvolver de modo responsavel e sustentavel. A promoc¢ao de um didlogo
aberto e participativo, junto com o compromisso continuo com a inovacgao e a eficiéncia,
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sao fundamentais para alcangar um equilibrio entre justica, tecnologia e sustentabilidade
no judiciario brasileiro.
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