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Contextualizacdao: A teoria critica do constitucionalismo ndo se deve cingir a
organizacdo politica do Estado mediante a estruturacdo de seus Orgdos e
funcionamento, mas sim desafiar a situagdo de subcidadania impingida a grande
parcela do povo brasileiro, sendo propositiva em sua alteracdo e na promog¢ao da
dignidade da pessoa humana e dos valores democraticos, tendo o
Constitucionalismo Dirigente como teoria propicia a tanto.

Objetivo: Analisar, pelo método dialético, a viabilidade da Teoria da Constituicdo
Dirigente Adequada aos Paises de Modernidade Diferenciada (TCDAPMD) como
forma de concretizacdo, no Brasil, da democracia substancial aos moldes
ferrajolianos.

Metodologia: Empregou-se o método dialético e o procedimento eleito foi a revisdo
bibliografica de artigos e livros escritos, em maioria, por doutores ou doutorandos,
isoladamente ou em coautoria. Visando a andlise, o primeiro capitulo trouxe os
principais conceitos da teoria politica da TCDAPMD, o segundo apresentou a
democracia substancial nos moldes ferrajolianos e o terceiro carreou os possiveis
embates dialéticos entre estas teorias e entre ambas e realidade econ6mica e
politica brasileira.

Resultados: A pesquisa culminou no alto grau de semelhang¢a - qui¢a identidade -
das suas teorias politicas, de modo que, neste aspecto, a TCDAPMD ¢é propicia a
concretizacdo da democracia substancial. Deveras, observou-se que o pleno
cumprimento do plano politico desta teoria resultard, invariavelmente, na
realizacdo do plano politico da democracia substancial. Ponderou-se que estas
teorias ndo sdo a panaceia para todos os males sociais, politicos e econémicos que
assolam o Brasil, mas podem servir de instrumento de promoc¢do da vida e da
dignidade para o povo brasileiro, nos termos constitucionalmente previstos.

Palavras-chave: Constituicao Federal de 1988; Democracia substancial; Direitos e

garantias fundamentais; Teoria da Constituicdo Dirigente Adequada aos Paises de
Modernidade Diferenciada.
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CORRELATION BETWEEN THEORY OF THE
GOVERNING CONSTITUTION AND
SUBSTANTIAL DEMOCRACY IN BRAZIL

Contextualization: = The  critical theory  of
constitutionalism should not be limited to the political
organization of the State through the structuring of its
organs and functioning. Instead, it must challenge the
condition of subcitizenship imposed on a significant
portion of the Brazilian population, proposing
changes to this reality and promoting human dignity
and democratic values. The Directive
Constitutionalism (Constitucionalismo Dirigente)
emerges as a suitable theoretical framework for this
purpose.

Objectives: To analyze, using the dialectical method,
the feasibility of the Theory of Directive Constitution
Adapted to Countries of Differentiated Modernity
(TCDAPDM) as a means to materialize substantial
democracy in Brazil, following Ferrajoli’s model

Methodology: The study employed the dialectical
method, with bibliographic review as the chosen
procedure, focusing on articles and books written
primarily by PhDs or doctoral candidates, either
individually or in co-authorship. The research was
structured as follows: the first chapter introduced the
main concepts of the political theory of TCDAPDM; the
second presented Ferrajoli’s model of substantial
democracy; and the third explored the possible
dialectical conflicts between these theories and
between both and the Brazilian economic and political
reality.

Results: The research revealed a high degree of
similarity—if not identity—between the political
theories under analysis, indicating that TCDAPDM is
indeed suitable for the realization of substantial
democracy. It was observed that the full
implementation of the political plan outlined by this
theory would inevitably lead to the fulfillment of the
political objectives of substantial democracy.
However, it was also acknowledged that these
theories are not a panacea for all social, political, and
economic issues afflicting Brazil. Nevertheless, they
may serve as instruments for promoting life and
dignity for the Brazilian people, as constitutionally
prescribed.

Keywords: Federal Constitution of 1988; Substantial
democracy; Fundamental rights and guarantees;
Theory of the Adequate Directive Constitution for
Countries with Differentiated Modernity.
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CORRELACION ENTRE LA TEORIA DE LA
CONSTITUCION RIGENTE Y LA DEMOCRACIA
SUSTANCIAL EN BRASIL

Contextualizaciéon del tema: La teoria critica del
constitucionalismo no debe limitarse a la organizacién
politica del Estado mediante la estructuracion de sus
6rganos y su funcionamiento. Mas bien, debe desafiar la
situacion de subciudadania impuesta a una gran parte del
pueblo brasilefio, proponiendo su transformacién vy
promoviendo la dignidad humana y los valores
democraticos. El Constitucionalismo Dirigente se presenta
como una teoria adecuada para este propésito.

Objetivos: Analizar, mediante el método dialéctico, la
viabilidad de la Teoria de la Constitucién Dirigente
Adecuada a los Paises de Modernidad Diferenciada
(TCDAPMD) como forma de materializacién de la
democracia sustancial en Brasil, segliin el modelo de
Ferrajoli.

Metodologia: Se empledé el método dialéctico, y el
procedimiento elegido fue la revision bibliografica de
articulos y libros escritos, en su mayoria, por doctores o
doctorandos, ya sea de forma individual o en coautoria. Para
el andlisis, la investigacidon se estructur6 de la siguiente
manera: el primer capitulo present6 los principales
conceptos de la teoria politica de la TCDAPMD; el segundo
expuso el concepto de democracia sustancial en el modelo
de Ferrajoli; y el tercero abordé los posibles conflictos
dialécticos entre estas teorias y entre ambas y la realidad
econdmica y politica brasilefia.

Resultados: La investigacion revelé un alto grado de
similitud—si no identidad—entre las teorias politicas
analizadas, lo que indica que la TCDAPMD es adecuada
parala materializacién de la democracia sustancial. Se
observé que la plena aplicacién del plan politico de
esta teorfa resultarfa, invariablemente, en la
realizacion del modelo de democracia sustancial. Sin
embargo, también se reconocié que estas teorfas no
son una panacea para todos los problemas sociales,
politicos y econémicos que afectan a Brasil. No
obstante, pueden servir como instrumentos para la
promociéon de la vida y la dignidad del pueblo
brasilefio, en los términos constitucionalmente
previstos.

Palabras-clave: Constitucién Federal de 1988;
Democracia sustancial; Derechos y garantias
fundamentales; Teoria de la Constituciéon Dirigente
Adecuada a los Paises de Modernidad Diferenciada.
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INTRODUCAO

O convite inicial que se faz ao leitor do presente artigo cientifico pode ser
materializado em dois versos da primeira estrofe da letra da canc¢do: “Que pais é esse?”,
interpretada pela banda “Legido Urbana”: “Ninguém respeita a constituicdo / Mas todos
acreditam no futuro da nac¢do”. O que se pode esperar de um pais que ndo consegue
adimplir as promessas da lei que o constitui como na¢ao? Por que nao se respeita, em solo

nacional, a Constituicao que deveria constituir o Brasil enquanto pais e nacao?

Impelidos pelas constantes violagdes as Constituicdes em ambito brasileiro e
internacional, Lenio Luiz Streck e Luigi Ferrajoli elaboraram, respectivamente, a Teoria
da Constituicao Dirigente Adequada aos Paises de Modernidade Tardia (TCDAPMT) e a
ideia de democracia substancial. Uma leitura perfunctéria de ambas podera conduzir o
leitor desavisado ao entendimento pela sua hipotética identidade, dada a aguerrida defesa
que fazem da supremacia da Constituicao sobre as forcas publicas e privadas com vistas
a concretizacdo dos direitos e garantias fundamentais. Contudo, em qual ponto,
exatamente, residem suas semelhancas?

Objetivando responder a supracitada questdo, o presente trabalho se propde, pelo
método dialético, a analisar as convergéncias das teorias politicas da TCDAPMT de Lénio
Luiz Streck e da democracia substancial proposta por Luigi Ferrajoli, em especial a
possibilidade de aquela ser um meio viavel de concretizagdo desta. Logo, a primeira parte
examinara as possibilidades e desafios do constitucionalismo dirigente para concretizar
as promessas da modernidade diferenciada no Brasil. A segunda discorrera sobre a
democracia substancial ferrajoliana como elemento importante do porvir da
modernidade diferenciada brasileira. A terceira, enfim, expora os possiveis embates
dialéticos entre estas teorias e entre ambas e realidade econdmica e politica brasileira.

Espera-se concluir que existe alto grau de semelhancga de suas teorias politicas e
que, conseguintemente, a TCDAPMT é propicia a concretizacdo da democracia
substancial, pois o pleno cumprimento do seu plano politico podera resultar na realizacdo
do ideario politico da democracia substancial.

1. POSSIBILIDADES E DESAFIOS DO CONSTITUCIOANLISMO DIRIGENTE COMO
FORMA DE CONCRETIZACAO DAS PROMESSAS DA MODERNIDADE
DIFERENCIADA NO BRASIL

Inicialmente, destaca-se que, para os fins do presente trabalho, considerar-se-ao

as Constituicdes como instrumentos dirigentes, em oposicdo a corrente que as entendem
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como meios de garantia, conforme pontuado por Bercovicit. Sumariamente, esta corrente
as considera instrumentos formais de garantia despidos de contetdo social ou econ6mico,
sob a pena de, ao fazé-lo, perder sua juridicidade; reservam-nas, portanto, o papel de
preservacdo do status quo. O dirigismo constitucional, ao seu turno, exige legitimacao
material aos atos dos poderes publicos, que sé é possivel se se estiver em consonancia aos
direitos e garantias fundamentais e aos principios constitucionais, voltando-se a
concretizacdao do programa constitucional.

Conforme destaca seu autor?, a teoria da Constituicao Dirigente inverte a légica do
Estado de Direito Burgués ao atribuir forca de direcio e comando aos direitos e
prestacdes econOmicas, sociais e culturais estabelecidas na Constituicdo, tornando-os
constitucionalmente originarios e de materializacao obrigatoria, independentemente da
existéncia (ou ndo) de prestacdo legislativa para tanto. A igualdade exerce papel
fundamental neste processo, interpretada como o mister de eliminacao das desigualdades
factuais, sendo constitucionalmente determinada e fun¢do social dos poderes
constituidos. Para a consecu¢do desta missao, os poderes publicos deverao ter capacidade
ativa de dar pleno cumprimento ao programa constitucional.

A supracitada teoria conduz seus intérpretes a leitura da legislacdo
infraconstitucional sob o prisma da normatividade constitucional, movendo-os a realizar
programa de uma sociedade democratica contido na Constituicdo. E projeto de
determinacdo de identidade que alberga em si todas as conquistas democraticas na luta
contra o autoritarismo, tornando a realizacao material dos seus programas uma condi¢ao
a unidade do ordenamento. Se a conduta humana nao incorporar o ideario constitucional
mediante a observancia de seus mandamentos, degenerar-se-a em letra-morta todo o seu
conteudo®.

Em que pese sua importancia para o cendrio juridico e politico brasileiro, o proprio
autor da Teoria da Constituicao Dirigente chegou a decretar sua morte na segunda edi¢cao
de sua obra, a lume em 2001. Contudo, esta morte ocorrera somente se ela for entendida
como capaz, por si s6, de operar todas as transformagoes prometidas em seu bojo. Seu
falecimento é, assim, relativo, podendo ser interpretado como verdadeiro

1 BERCOVICI, Gilberto. A problemdtica da constituicdo dirigente: algumas consideracdes sobre o caso brasileiro.
Revista de Informagdo Legislativa, v. 36,n. 142, p. 35-54, abr./jun. 1999, p. 37-38. Disponivel em:

https://www?2.senado.leg.br/bdsf/item/id/474. Acesso em 28 abr. 2023.

2 CANOQTILHO, Joaguim José Gomes. Constituicdo dirigente e vinculagdo do legislador: contributo para a
compreensdo das normas constitucionais programdticas. Reimpressdo. Coimbra: Coimbra Editora Limitada, 1994. p.
365-392.

3TUTIKIAN, Cristiano. O estado democrdtico constitucional e a atualidade do debate acerca da constituicdo
dirigente. Revista Direito, Estado e Sociedade, n. 32, p. 68-87, jan/jun. 2008. p. 83. Disponivel em:
https://revistades.jur.puc-rio.br/index.php/revistades/article/view/247/224. Acesso em 28 abr. 2023.
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amadurecimento da teoria que a viabilizou alcangar novos horizontes de significado*.

Logo, ainda ha que se falar em constitucionalismo dirigente no Brasil,
principalmente diante do texto da Constituicdo de 1988. Justifica-se tal assertiva no fato
de ela inaugurar novo momento para o constitucionalismo patrio, revolucionando o
campo juridico brasileiro ao trazer a defesa dos ideais dos direitos humanos e da
democracia ao primeiro plano. Assumindo postura dirigente, também estabelece a
reestruturacdo da cidadania a luz do modelo de Estado Social e Democratico, estatuindo
metas em favor dos que se viram tolhidos, em momentos histéricos e sociais anteriores,
da integra¢do material ao seio socials.

Neste sentido, a critica que Canotilho faz a prépria obra concita o intérprete do
direito patrio a salvar os seus conceitos essenciais e adapta-los a realidade brasileira,
reconhecendo, principalmente, suas diferencas politicas e sociais em relacdo ao pais do
jurista portugués. Dentre os inimeros aspectos que se discutem neste processo de
transformacdo, o farol que devera guiar os juristas é a transformacdo da realidade
periférica brasileira. Isto imbui de historia e temporalidade o espirito constitucional, uma
vez que a Constituicdo se constréi em relacdo de dependéncia com sua identidade
nacional, devendo-se romper com eventuais hermetismos de seu textoe.

A supracitada construcdo se dara com a imprescindivel participacdo da politica que
propicie a radicalizagdo da democracia’ e leve as barras o projeto de efetivacdo dos
direitos e garantias fundamentais. O fim Gltimo desta edificacdo politica é a construcao da
liberdade e da igualdade, bem como a organizagdo juridica de um poder soberano que

4 MOREIRA, Nelson Camatta. Constitucionalismo dirigente no Brasil: em busca das promessas descumpridas. Revista
de Direitos e Garantias Fundamentais, n. 3, p. 87-128, jul/dez 2008. p. 88-89 Disponivel em:

https://sisbib.emnuvens.com.br/direitosegarantias/article/view/54. Acesso em 28 abr. 2023.

5 MOREIRA, Nelson Camatta. Por que ainda devemos falar de Constitucionalismo dirigente no Brasil2 Revista da
Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo, v. 9, n. 9, p. 271-306, 1° sem. 2010-a. p. 299-300. Disponivel em:

hitp://191.252.194.60:8080/bitstream/fdv/1017/1/MOREIRA%20-
%20P0or%20gque %20ainda%20devemos%20falar%20de%20constitucionalismo%20dirigente%20n
0%20Braisil_.pdf. Acesso em 28 abr. 2023.

& MOREIRA, Nelson Camatta. Fundamentos de uma teoria da constituicao dirigente. S&o José: Editora Conceito, 2010-
b.p. 97-99.

7 Mediante andlise do texto apresentado, a radicalizacdo da democracia trabalhada pelos autores se aproxima do
conceito de Iris Marion Young, segundo a qual esta ndo se dd em um jogo de soma zero, mas escalonado em graus.
Assim, a legitimidade democrdtica se encontra diretamente vinculada ao nivel de inclusdo dos diversos grupos no
processo de decisdo e na oportunidade de exercer influéncia no seu transcurso (YOUNG, Iris Marion. Inclusion and
Democracy. New York: Oxford University Press, 2002. p. 6-7). Esta inclusdo dos diversos grupos, todavia, deverd ser
complementada pelo pensamento de Ernesto Laclau e Chantal Mouffe, de modo que sé se dard por intermédio das
lutas sociais por autonomizacdo e reconhecimento dos diferentes grupos com base numa légica equivalente e
igualitdria. Requer-se, assim, a dimensdo socialista do projeto, de maneira a ser construida mediante o repensar do
atual sistema econdmico e suas consequéncias para a salde e o desenvolvimento da democracia, construindo-se,
desta forma, as alternativas que possam ser-Ihe apresentadas, incluindo no seio democrdtico tanto as demandas dos
grupos produtores das riquezas quanto as dos grupos que, embora ndo sejam produtores, acabam sendo afetados
pelas decisdes por eles tomadas, o que requer ainclusdo das diversas minorias raciais, sexuais € outros grupos diversos
que se enconfram em situacdo de marginalizagdo social (LACLAU, Emesto; MOUFFE, Chantal. Hegemony and
socialista strategy: towards a radical democratic politics. 2nd ed. London: Verso, 2001 p. 167; 178-181).
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estatua um Estado Democratico de Direito permeado pela identidade das vontades dos
governantes e dos governados. Portanto, o constitucionalismo dirigente exerce relagao
dialética com a politica, porque é determinadora de sua for¢ca ao mesmo tempo em que
depende da sua vontade e acdo para a plena concretizacdo de seu ideario®.

Justamente por estar permeada pela natureza dirigente e compromissaria, a
Constituicdo de 1988 torna legitima a aplicagcdo da Teoria da Constituicao Dirigente em
terrae brasilis, com foco na concretizacdo das promessas da modernidade ainda nao
tornadas realidade. Sua promessa de um Estado Democratico e Social de Direito pautado
no respeito aos direitos e as garantias fundamentais, atrelada a forca normativa, ja
permitiu conquistas nestes campos e impediu distor¢des ao seu conteudo, e, no momento
presente, permite enxergar um horizonte de metas a serem realizadas. Assim, a realidade
factual brasileira mostra ndo apenas a plena vivéncia desta Teoria, como reclama a
imprescindibilidade de seu estudo, desenvolvimento e - principalmente -
implementacaos.

Logo, a Teoria da Constituigdo Dirigente prima pela forca das constituicoes e de
seus programas, vinculando os poderes publicos e privados ao seu teor com vistas a
integral concretizacdo dos seus programas. No caso brasileiro, entende-se que seu
objetivo principal é a materializacdo do Estado Democratico e Social de Direito, pautado
pelo absoluto respeito aos direitos e garantias fundamentais e aos direitos humanos. Nao
se trata apenas de um comando de realizacdao de seu ideario para as geragdes que lhe
foram contemporaneas e para todas as seguintes, como também de fonte de legitimidade
para todos os poderes, que somente serao validos na medida em possam torna-la
realidade mediante a praxis diaria. Disto resulta, reflexamente, na proibicao a tudo e todos
(em especial ao direito e a politica) de tentarem desvirtuar seu teor.

Entretanto, a vivéncia cotidiana experimentada na realidade social brasileira se
caminha em sentido antagdnico ao idedrio constitucional, distanciando-se do erigido na
Constituicdo de 1988. No campo juridico, observa-se que o povo, detentor do poder
constituinte originario, desaparece no momento em que é convertido em uma parte da
constituicdo: a fonte do poder constituinte vira parte do poder constituido. Esta
blindagem retira o carater politico dos direitos humanos, transformando-os em

competéncia da gestdo técnica e burocratica, passivel de cooptacao do poder constituinte

8 PAULA, Rodrigo Francisco de; MOREIRA, Nelson Camatta. Por que fugir da politica? A “radicalizacdo da
democracia” como pressuposto da hermenéutica constitucional. RIHJ - Revista do Instituto de Hermenéutica Juridica,
n. 15, p. 155-167, jan/jun. 2014. p. 166 Disponivel em:

http://ojs.editoraforum.com.br/rihj/index.php/rinj/article/view/540/189 Acesso em 28 abr. 2023.

% OLIVEIRA JUNIOR, Vicente de Paulo Augusto de; OLIVERRA, Fernanda Matos Fernandes de. Dignidade, direitos
fundamentais e direitos da personalidade: uma perspectiva garantista para a democracia substancial. Revista de
Direitos Fundamentais & Democracia, vol. 23, n. 1, p. 38-47, jan./abr. 2018. p. 65. Disponivel em:

https://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/RevJur/article/view/4094. Acesso em: 28 abr. 2023.
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oligarquico e excludente (composto por organismos multilaterais financeiros, poténcias
mundiais e Estados mais fortes do mundo capitalista), que controla o processo de
edificacao da realidade por meio de padrdes mercadoldgicos. Os interesses deste poder
se absolutizam por meio do controle do poder instituido e se materializam através da
imperiosa forca dos direitos de propriedade e de livre comércio®.

Neste contexto, é possivel destacar como marco inicial da modernidade
diferenciada brasileira, a chegada da coroa portuguesa, trazendo consigo os institutos do
Estado e do Mercado, com o agravante de sua recep¢ao ter-se dado de maneira a limitar a
entronizacao da igualdade e da dignidade da pessoa humana. Desta forma, enquanto a
igualdade aparece nas sociedades modernas como alicerce da edificagdo da ordem social
e gerador do sentimento de cidadania, nas periféricas ela jamais existiu como fonte de
constituicio da comunidade, sendo certo que sua auséncia gerou prevaléncia de
hierarquias, relacdes de nepotismo e privilégios, bem como a apropria¢do do publico pelo
privado. Desta forma, a atuacdo estatal sempre se deu no intento de acomodar os
interesses dos grupos dominantes quando conflitavam entre si, sem sequer dar atencdo
aos problemas enfrentados pela maior parte da populagdo brasileira: a massa de
subcidadaos defenestrada dos espagos de poder=.

A auséncia do ethos minimo de igualdade, impessoalidade e de respeito a
legalidade tolhe as minimas possibilidades de inclusdo e de insercao dos subcidadaos na
sociedade. Tal falta resulta em naturalizacdo da desigualdade nas sociedades periféricas,
mediante a incidéncia, ainda que implicita, da hierarquia entre seus atores que vitima e
marginaliza, permanentemente, seus subcidadaos. O direito opera papel relevante neste
cenario porque invoca, textualmente, interesses, valores e visdes de mundo que
“justificam” condutas adequadas a manutencdo e ampliacdo dos interesses das classes
dominantes e inspiram condutas que tendem a perpetua-los=.

10 RUBIO, David Sanchez. Direitos humanos insfituintes. 1° ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2022. p. 45-47.

1" Para os fins do presente tfrabalho, entende-se por modernidade diferenciada a experiéncia, pelos paises da
periferia do capitalismo, da modernidade vivenciada pelos seus congéneres componentes da regido central. A troca
da expressdo “tardia” pela “diferenciada” é importante na medida em que aquela pressupde que nacoes periféricas
seguirdo os passos jd triihados pelos paises entdo vistos como “desenvolvidos” enquanto esta lhes reconhece a
liberdade de vivenciar a modernidade & sua maneira e seguir caminhos diferentes, sempre atentos as suas
peculiaridades sociais, politicas e econdmicas. O tema “modernidade diferenciada” encontra-se trabalhado na
obra: “Fundamentos de uma Teoria da Constituicdo Dirigente”, de Nelson Camatta Moreira, da qual se pode
destacar que o recurso linguistico envidado mediante a troca de “tardia” por “diferenciada” se deve ao fato de o
Brassil nem mesmo ter conseguido entrar na modernidade nos padrdes dos paises centrais ao capitalismo, de tal forma
que o tratamento deste tempo histérico, no Brasil, deve ser expresso no sintagma “modernidade diferenciada”
(MOREIRA, 2010-b, p. 139).

12 MOREIRA, Nelson Camatta. Aspectos histéricos da construcdo da sub(cidadania) no Brasil: o tortuoso percurso do
estado social e os desafios do (jovem) constitucionalismo dirigente em “terrae brasilis”. Revista Brasileira de Direito, v.
9, n. 1, p. 186-219, jan./jun 2013. p. 188-193. Disponivel em:

https://seer.atitus.edu.br/index.php/revistadedireito/article/view/519/397. Acesso em 29 abr. 2023.

13 MORAIS, José Luiz Bolzan de; MOREIRA, Nelson Camatta. Constitucionalismo, Estado de direito e a invisibilidade
social que "“teima” em continuar. Revista Direitos e Garantias Fundamentais, v. 20, n. 3, p. 11-30, set./dez. 2019. p. 24-
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A colaboracdo da Constituicdo na contraposicdo a situacdo acima delineada pode-
se dar por meio da constru¢do de uma identidade simbolica que seja aberta e relacional,
inter-relacionando-a com uma auténtica tradicdo democratica que garanta os direitos
fundamentais. Desta forma, seu papel ndo é apenas servir de substrato para uma Teoria
do Poder Constituinte, da Norma ou da Legitimacdo da Jurisdicdo Constitucional, mas
principalmente para ser invocada com for¢a normativa, de modo a realizar os direitos
humanos e implementar a democracia, incluindo quem era considerado, outrora, como
subcidadao. Isto demanda o exercicio de uma hermenéutica emancipatéria, de modo que
a aplicabilidade juridica das normas reflita e afirme um novo Direito que revise os
conceitos tradicionais que cristalizam e “legitimam” as praticas de exclusdo social®.

Como pode ser observado, a TCDAPMT suscita, no Brasil, o dever constitucional de
memoria e de reconhecimento de sua grande massa de subcidaddos. Invoca-se a
importancia da memoria para se relembrar o processo de exclusdo em desfavor de uma
imensa parcela de pessoas que percorreu - e percorre - todo o seu transcurso histérico a
margem da sociedade e privada de cidadania e de direitos basicos, culminando na
sedimentacdo desta situacdo na contemporaneidade brasileira. Conclama-se o
reconhecimento da laténcia desta situacdo nos tempos hodiernos e o combate as
tentativas de sua naturalizacdo como fruto natural de uma desigualdade social que sempre
esteve ai. Ao revés: isto deve servir de incomodo, especialmente aos operadores do
Direito, para descerem dos pedestais de seu academicismo e fazerem da Constituicdo de
1988 mais que um simulacro de Estado Social. Tal teoria deve ser verdadeira for¢a motriz
datransformacao da sociedade atual em outra, que seja permeada pela igualdade material
e que respeite, preserve e amplie as conquistas dos direitos humanos.

Este papel de memoria e de reconhecimento da situacdo inconstitucional da
subcidadania, no Estado Democratico de Direito, é conferido ao direito mediante sua
autonomizac¢do face a politica, a moral e a economia, o que lhe é resguardado pela
Constituicdo 1988 enquanto garantidora de sua autonomia. Contudo, isso nao significa
que o Direito seja aquilo que a jurisdi¢cdo diga que é nem pode resultar no império de
juizes que manejam as armas do protagonismo judicial, da discricionariedade e da
caréncia de fundamentagdo para predar, endogenamente, o Direito e suprimir a

democracia®. Esta conteng¢do da discricionariedade judicial se da pelo estabelecimento da

25 Disponivel em: https://sisbib.emnuvens.com.br/direitosegarantias/article/view/1798/pdf. Acesso
em 01 maio 2023.

14 MOREIRA, Nelson Camatta. Constitucionalismo dirigente no Brasil: em busca das promessas descumpridas. Revista
de Direitos e Garantias Fundamentais, n. 8 p. 1554, jul/dez 2010-c. p. 30-38. Disponivel em:

https://sisbib.emnuvens.com.br/direitosegarantias/article/view/25. Acesso em 29 abr. 2023.

15 STRECK, Lenio Luiz. A baixa constitucionalidade como obstdculo ao acesso & justica em terrae brasilis. Revista
Sequéncia - Estudos Juridicos e Politicos, n. 69, p. 83-108, dez. 2014. p. 106-107 Disponivel em:
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Constituicdo como fundamento de existéncia de algo no mundo juridico, erigindo a Lei
Maior em filtro imprescindivel a atividade interpretativa dos operadores juridicos:.

Resume-se a TCDAPMT, assim, como a teoria segundo a qual a Constitui¢do exerce
papel fundamental na transformacao da realidade social de paises periféricos mediante a
constru¢do do Estado Democratico e Social de Direito, levando em consideragao,
especialmente, os subcidadios. E possivel fazé-lo somente mediante o exercicio do dever
constitucional de memoria e de reconhecimento destes e de suas lutas, dificuldades e
aspiracoes. Exerce papel imprescindivel, neste sentido, a jurisdi¢do constitucional que
entendera como juridicamente correta e existente a norma e a conduta que se pautar na
justeza e na corre¢ao constitucionais, erigindo a Lei Maior em pedra angular da atividade
do operador do Direito.

Em contraposicao a esta teoria, ha quem apregoe o império da légica neoliberal de
primazia do mercado financeiro sobre politica e de ambos sobre a Constitui¢do, relegando
os direitos sociais ao patamar de entraves a governabilidade. Os seus defensores
pontuam, como principal problema das Constituicdes Dirigentes, a necessidade da
libertacao do governo de suas amarras, ensejando maior liberdade e governabilidade.
Todavia, estas criticas visam a “libertacdo” das amarras constitucionais para prendé-lo as
da economia, privilegiando as politicas de ajuste fiscal em detrimento daquelas que
enfocariam os direitos sociais, originando uma verdadeira Constituicdo Dirigente
Invertida, que vincularia a soberania estatal as vontades do capital financeiro®.

Impera na praxis constitucional brasileira a Constituicao Dirigente Invertida, que
impde a vontade dos poderes privados sobre a politica, transmutando a natureza do
or¢amento publico ao fazé-lo passar de instrumento implementador do salario indireto
(servigos publicos e seguridade social publicos de qualidade que poupam os cidadaos de
gastos privados nestas areas) e da protecao e reproducao da mao-de-obra para servir de
meio de remuneracdo do capital, protegendo a politica monetaria de modo a fazé-la
remunera-lo com altas taxas de juros. Nos paises periféricos, o orcamento é voltado para
garantir o investimento privado e o Direito — em especial no ramo Direito Financeiro -
serve de funcao de tutela juridico-estatal da sua remuneracao, preterindo os ja vitimados

https://www.scielo.br/j/seq/a/4hd7NzgyrsgidnYcgé4rKiP/2format=pdf&lang=pi. Acesso em 01
maio. 2023.

16 STRECK, Lenio Luiz. Verdade e consenso: constituicdo, hermenéutica e teorias discursivas. 42 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011. p. 415-416.

17 Um expoente desta desvinculacdo do Direito do dever de concretizacdo da Constituicdo para atrelamento &
maximizacdo da riqueza é a escola Law and Economics (Lei e Economia, em traducdo livre): “(...) identificado com
a direita norte-americana e com o neoliberalismo, o movimento direito e economia prevé que o direito deve ser lido
a partir de principios de valor, utilidade e eficiéncia. Para o movimento direito e economia, o direito deve ser orientar
para a maximizacdo da riqueza”. (GODQY, 2005, p. 8).

18 BERCOVICI, Gilberto. Ainda faz sentido a constituicdo dirigente?. RIHJ - Revista do Instituto de
Hermenéutica Juridica, v.1, n. 6, 2008. p. 68-69 Disponivel em:
http://ojs.editoraforum.com.br/rihj/index.php/rihj/article/view/442. Acesso em 01 maio. 2023.

126


https://www.scielo.br/j/seq/a/4hd7NzgyrsgjdnYcg64rKtP/?format=pdf&lang=pt
http://ojs.editoraforum.com.br/rihj/index.php/rihj/article/view/442

DIREITO g
POLITICA

subcidadaos da imprescindivel protecdao do Estado. Portanto, a Constituicdo Dirigente
recebe a pecha de causa das crises econémicas, do déficit publico e da ingovernabilidade
porque engessa a politica; todavia, quando esta légica se inverte e a natureza
constitucional é deturpada em favor da protecdo dos interesses do capital e da
acumulacdo de riqueza privada mediante espoliacdo dos estratos econdmicos mais
vulneraveis, elogia-se seu dirigismo®.

O Brasil experimenta esta inversdo dos valores constitucionais vivenciando a crise
do seu constitucionalismo democratico mediante a consolidagdo da hegemonia
neoliberal, a qual vislumbra o projeto de democracia constitucional brasileiro e nas suas
pretensdes de reconhecimento dos subcidaddos como pessoas humanas dignas de
direitos um verdadeiro problema a ser combatido. Nesta desdemocratizac¢do, os direitos
e garantais fundamentais sao sacrificados no altar dos mercados ao se privilegiar regimes
fiscais de austeridade em detrimento de politicas publicas que possibilitassem a sua
concretizagdo. Tal cendrio piora quando se constata a alianca entre neoliberalismo e
neoconservadorismo, atuando em conjunto para atacar, respectivamente, os direitos de
natureza social e os de viés liberal, erodindo, a passos largos, o dirigismo da
Constitucional®.

Urge, assim, o resgate do constitucionalismo dirigente em contraposi¢do as
tentativas de perpetuacao da Constituicdo Dirigente Invertida, protegendo os direitos e
garantias fundamentais da pessoa humana, reconhecendo a dignidade e a cidadania dos
historicamente relegados a subcidadania e implantando a igualdade material inerente ao
projeto constitucional de um Estado Social Democratico e de Direito. A TCDAPMT se
apresenta, desta forma, como instrumento habil ao papel transformador e emancipatoério
que a Constituicao confere ao Direito e aos seus operadores no mister de fazé-la fonte de
validade da atividade juridica, politica e econdémica dos poderes publicos e privados.
Como ultima adverténcia as colocagdes realizadas no presente tdépico, reforga-se que a
nomenclatura correta a se dar a teoria substituiria a expressao Modernidade Tardia por
Modernidade Diferenciada, pois aquela pressupde que os paises latino-americanos
estariam perseguindo, tardiamente, os ideais ja concretizados no Ocidente, enquanto esta
lhes confere a liberdade de construir a modernidade aos seus moldes e adequada as suas

necessidades, ndo sendo nem superior, nem inferior a dos paises centrais do capitalismo,

19 BERCOVICI, Gilberto; MASSONETO, Luis Fernando. A constituicdo dirigente invertida: a blindagem da Constituicdo
Financeira e a agonia da Constituicdo Econédmica. Boletim de Ciéncias Econdmicas, v. XLIX, 57-77, 2006. p. 68-73.
Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4854774/mod_resource/content/0/BERCOVICI%2C%20Gilberto%3B%20MASS
ONETTO%2C%20Luis%20Fernando.%20A%20constitui%eC3%A7%C3%A30%20dirigente%20invertida.pdf. Acesso em 02
jun. 2023.

20 TAVARES, Francisco Mata Machado: SILVA, Janaina Lima Penalva da. Neoliberalismo como autoritarismo no Brasil
contempordneo: declinio democrdtico e perecimento constitucional em nome do mercado, da ordem e da familia.
Boletim Goaino de Geografia, v. 41, n.1, 2021. Disponivel em: https://revistas.ufg.br/bgg/article/view/70041/37599.
Acesso em 15 dez. 2023.
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mas diferente e prépria para sua realidade material.

2, A DEMOCRACIA SUBSTANCIAL FERRAJOLIANA COMO ELEMENTO
IMPORTANTE DO PORVIR DA MODERNIDADE DIFERENCIADA BRASILEIRA

Antes de tratar a democracia substancial como porvir da modernidade
diferenciada brasileira, destaca-se a existéncia da crise do Estado e consequente
desestabilizacdo de sua soberania, advindas da reformulacao das suas fun¢des diante dos
processos de globalizacao e neoliberalismo. No Brasil, isto se materializou na
incapacidade de efetividade do projeto da Constituicdo de 1988, decorrente de desgaste
dos poderes instituidos que, mesmo sob a vigéncia de um Estado Democratico de Direito,
ainda se viram permeados por instituicdes viciadas pelo clientelismo politico. A isto se
soma a manutencdo do Presidencialismo de Coalizdo*, que enfraquece a relagdo entre
Executivo e Legislativo, dando espaco a atuacdo arbitraria do Poder Judiciario. O édio as
instituicdes politicas e a frustracdo do povo que alimentam a descrenca na democracia
liberal, vicejam neste cenario=.

O Estado Social surge, assim, como resposta as falhas do seu congénere Liberal,
sendo parte de um sistema econémico misto que tenta conciliar elementos socialistas e
capitalistas, mas de tal modo que os primeiros nao sejam o fim em si, mas meios de
realizacdo dos objetivos do segundo, precipuamente a manutencao do lucro, da iniciativa
privada e dos grupos privilegiados. Sua construcdo se d4, em sintese, mediante a assuncao
de metas e programas socialistas pelo capitalismo, para a consecucdo dos fins deste
(crescimento econdémico visando o lucro, maior poder de compra das massas para
estimulo do mercado, pleno emprego para assegurar o poder de compra, entre outros),
bem como pela integracao do Estado em pontos especificos do capitalismo como, por
exemplo, o financiamento estatal de certas atividades econ6micas e a propriedade publica
de empresas estratégicas. Ha que se repisar, todavia, que o Estado Social ndo pretende ser
socialista, pois sua inspiracdo keynesiana sé cogita a expansao das fung¢des estatais
porque impedem o capitalismo de atingir a autodestrui¢do a qual se encontra propenso=.

O Estado Social era encarregado de assegurar aos capitalistas um exército
industrial de reserva, mantendo-os com direitos sociais como seguro-desemprego,

sistema publico de satude e beneficios previdenciarios, servindo - mesmo na entdo visao

21 Conceito de autoria do socidlogo e cientista politico Sérgio Abranches, quem define o modelo politico brasileiro
como sendo, resumidamente, aquele que: “combina, em estreita associacdo, o presidencialismo, o federalismo e o
governo por codlizacdo multipartiddria” (ABRANCHES, 2018, p. 10).

22 RODRIGUES, Mariana Pereira e FILHO, Edson Vieira Silva. As crises institucionais e o esgotamento da democracia
liberal. RBSD — Revista Brasileira de Sociologia do Direito, v. 7, n. 3, p. 89-108, set/dez 2020. p. 106. Disponivel em:
https://revista.abrasd.com.br/index.php/rbsd/article/view/452. Acesso em 28 abr. 2023.

23 NUNES, Anténio José Avelds. Uma introducdo & economia politica. 1° ed. Santo Amaro: Quarter Latin, 2007. p. 247-
254,
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pessimista a seu respeito - como servigo de limpeza e saude, coletivamente administrado,
para sanear a constante producao dos detritos sociais gerados pelo capitalismo. Todavia,
a financeirizacdo do capital e consequente volatilidade e desvinculagdo em relacao a forca
de trabalho gerou descompasso entre a velocidade de sua mobilidade e a lentidao dos
poderes locais, forcando os governos dedicados ao bem-estar de seus cidadaos a aviltar
sua soberania para serem atrativos a sua vinda e permanéncia. S6 é possivel fazé-lo
criando condigdes mercadolégicas que significam, geralmente, a submissdao do poder
politico ao econémico. Em condi¢des econdmicas precarias a vida, mas favoraveis ao
capital, o ser humano passa a perceber o mundo como um shopping onde tudo e todos se
tornaram mercadorias passiveis de utilizacdo e descarte.

Diante deste cenario se apresenta a versao deliberativa de democracia, defendida
por Jirgen Habermas, que busca um procedimento ideal para deliberacdes e tomadas de
decisdo que concilie o processo deliberativo de formacdo da opinido e da vontade
(inerente ao republicanismo) e o estabelecimento de limites entre Estado e sociedade
(inerente ao liberalismo), tendo, como objetivo principal, a institucionaliza¢do da
formacdo racional da vontade. Esta institucionalizacdo se dara via procedimento que
confira a todos a igualdade de participacdo na construcdo do governo, ou seja, um
processo legitimo de normatizacdo. De acordo com o autor, tais processos produzirao
resultados mais racionais na medida em que as opinides forem institucionalizadas, o que
se dara na ausculta sensivel as vozes das redes periféricas por meio do acolhimento da
manifestacao das associacdes, partidos e meios de comunicagao.

A construgdo do conceito habermasiano de democracia acontece, entdo, mediante
a conjugacdo das consideragdes pragmaticas, dos compromissos e discursos de
autocompreensao de justica. Tal conjugacdao fundamenta a ideia de que os resultados a
serem aferidos por meio de um processo comunicativo, impassivel de obstrugao, serao
sempre racionais e justos. Neste sentido, opera relevante papel a teoria do discurso, que
concilia a ideia do republicanismo de primazia do processo politico de formagdo da
opinido e da vontade, sem, todavia, negligenciar a constituicao do Estado de Direito, que
passa a exercer o papel de institucionalizagcdo das formas de comunica¢do que serdo a
génese da formacdo democratica da vontade. Assim, a concepgao genuinamente
procedimentalista reside na ideia de que o processo democratico consegue
institucionalizar as negociacdes com o auxilio de formas de comunicacdo que também

servem para atribuir a racionalidade aos resultados obtidos. A politica, neste contexto, é
atribuida forca legitimadora da estrutura que forma a opinido e a vontade gracas a

24 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. 1° ed. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor Ltda., 2011. E-book.

%5 LUBENOW, Jorge Adriano. Esfera pUblica e democracia deliberativa em Habermas modelo teérico e discursos
criticos. Kriterion. Revista de Filosofia, v. 51, n. 121, p. 227-258, jun. 2010. p. 233-234. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/kr/a/L5Y 3JWsthpGzp4dbHpw5G8gF/abstract/?lang=pt. Acesso em 01 maio. 2023.
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expectativa da qualidade racional dos seus resultados®.

Pondera-se que a postura brasileira diante do conceito de democracia se
demonstra paradoxal, porque, ao mesmo tempo em que todos a defendem como melhor
forma de governo, ha divergéncias sobre o exercicio do protagonismo na sua
concretizagdo: o povo por meio de regras procedimentais e instituicdes estaveis ou o
Judiciario que seria incumbido de efetivar direitos e garantias fundamentais. O
desinteresse popular pela politica e a omissdo dos representantes eleitos contribuem em
favor deste, razdo pela é necessario reequilibrar tal correlacao de forcas incentivando a
participagdo popular nos assuntos publicos, fazendo-o tomar parte dos processos
participativos e ser parte da comunidade. Isto se da tanto ao fazer ou tomar parte do
processo democratico - que é heterogéneo e plural - quanto ao estar predisposto ao
comportamento solidario, principalmente com aqueles que se encontram excluidos do
exercicio dos direitos devido sua condicao de subcidadania?.

Contudo, em um contexto de Estado que age de modo a guerrear e exterminar os
subcidadaos “indesejaveis” e se utiliza do terror como justificativa de suas a¢des, ha que
se (re)pensar a viabilidade de uma inclusao formal e procedimental como maneira de
garantir a democracia e o dirigismo constitucional. Ainda se faz necessario trazer a baila
que, neste contexto, a subcidadania é agravada pela acao neoliberal - que ocasiona a
conversdo do tempo humano em dinheiro -, a indiferenca e a auséncia de limites
procedimentais e finalisticos para o capital financeiro. Ademais, precisa-se examinar sua
possibilidade em tempos neoliberais, nos quais a légica do colonialismo, como principio
de governabilidade, estende seus tentaculos para a humanidade=.

A ofensiva do poder privado sobre o Estado serve de pano de fundo para o
reaparecimento de forcas politicas que carregam em si fortes notas de autoritarismo, que
remetem as pautas antidemocraticas e tém por base ideoldgica o fundamentalismo
religioso e militar®. Isto porque a sociedade brasileira se baseou em uma relacdo de
autoritarismo e resisténcia, sendo sustentada por uma cultura racista e de classe que
domina e oprime os subcidadaos, encontrando-se sempre em crise gracas ao dirigismo

% HABERMAS, Jirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade (volume Il). Traducdo: Fldvio Beno
Siebeneicher. 1¢ ed. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997. p. 19-28

27 BONAT, Débora; PEIXOTO, Fdbio Hartmann. O incremento da cidadania através do reforco da participacdo
popular e a crescente judicializacdo da politica. Revista Brasileira de Estudos Politicos, v. 112, p. 109-146, jan./jun.
2016. p. 141-142. Disponivel em: https://pos.direito.ufmg.br/rbep/index.php/rbep/article/view/P.0034-
7191.2016V112P109. Acesso em 13 dez. 2023.

28 ALMEIDA, Silvio Luiz de. Necropolitica e neoliberalismo. Caderno CRH, n. 34, p. 5-24, 2021. p. 6-8 Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/ccrh/a/3prpY8vSHNZccvB67Gt7m6N/?format=pdf&lang=pt. Acesso em 01 maio 2023.

2 ALIAGA, Luciana; AZARA, Hélio. O autoritarismo brasileiro entre Césares e Napoledes. Civitas Revista de Ciéncias
Sociais, n. 22, . 1-10, jan./dez. 2022. p. 9. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/civitas/a/\VZ9968FTMhNgMBXMFBZg7Wag/?format=pdf&lang=p. Acesso em 01 maio
2023.
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imposto pelos grupos ultraliberais que se imbricaram na governanga estatal. Logo, se faz
indispensavel a alteracdo e a superacdo da cena social, politica e econdmica brasileira
mediante a reinvencdo da democracia, que permita a inclusdo daqueles que foram - e sdo
- historicamente preteridos por conta de sua subcidadania, tornando-os libertos e
autonomos, dotados de potencialidades de realizacdo de um novo regime democratico
radicalmente popular e inclusivo®.

O diagnostico que o garantismo constitucional, como projeto politico, d4 para este
problema é a sobreposicdo da economia sobre a politica e a abdicagao, por parte desta, de
seu papel de governo em relacdo aquela, resultando na subcidadania imposta aos
“indesejaveis”, que deturpa o conceito e a efetividade dos principios da igualdade e da
dignidade da pessoa humana. A politica, ao liberar a economia dos vinculos legais e
constitucionais, d4 azo a crise sistematica que assola as democracias ocidentais: a
substituicao do governo democratico da politica pelo antidemocratico da economia, que
exige a remocao das “excessivas” promessas realizadas pela democracia constitucional.

Atina-se, deste cenario, que a igualdade de participacdo na formacao da vontade
do Estado ndo é instrumento habil ao saneamento das crises que assolam a democracia
brasileira. Esta teoria ndo garante a preservacdo da vontade e do programa da
Constitui¢do Dirigente de 1988 nem a reversao do problema crénico da subcidadania que
assola o Brasil, dado que, mesmo tendo direito a voz e a manifestacdo, os subcidadaos
carecem de condi¢des materiais substanciais que os permitam expor sua vontade livre de
vicios que assolem sua liberdade. Faz-se necessario, primordialmente, erigi-los a condi¢ao
de cidadania plena, por meio do processo de memoéria e de reconhecimento de sua
existéncia enquanto pessoas humanas dotadas de dignidade, aptas a usufruir de iguais
condi¢des de acesso as promessas ndo concretizadas da modernidade diferenciada. Uma
vez dotados de seguranca fisica e alimentar, de educacao e saide dignas, da certeza de um
futuro estavel e livre das intempéries do neoliberalismo que os colocam como
commodities, poderao ter condigdes materiais de participar em reais condi¢cdes de
igualdade da manifestacao de vontade do Estado. Até 14, quaisquer tentativas em sentido
contrario servirdo de simulacros de democracia® que mascaram a concretude das

30 5ILVA, Sabrina Aparecida da. Autoritarismo e crise da democracia no Brasil: entre o passado e o presente. Revista
Katdlysis, V. 24, n. 1, p. 119-126, jan./abr. 2021. p. 124, Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rk/a/fSC79gvyV35qddNBdpTBRCs/?format=pdf&lang=pt. Acesso em 01 maio 2023.

31 FERRAJOLI, Luigi. A democracia através de direitos: o constitucionalismo garantista como modelo tedrico e como
projeto politico. Traducdo: Alexander Araujo de Souza et al. 1% ed. SGo Paulo: Editora Revista dos Tribunais Ltda., 2015.
E-book.

32 A expressdo decorre do conceito de “simulacro” amplamente debatido pelo fildsofo Jean Baudrillard, que pode
ser definido como a existéncia dos modelos de simulacdo que sdo considerados reais, ndo havendo mais que se falar
de real e imagindrio, porque estes se confundem em uma existéncia emulada, ou seja, uma existéncia que ndo existe,
mas apenas simula existir (BAUDRILLARD, 1992, p. 7-9). Neste sentido, os autores José Ribas Vieira (VIEIRA, 1995, p. 74)
e José Luis Bolzan de Morais e Lenio Luiz Streck (MORAIS e STRECK, 2014, e-book) trabalham o conceito de simulacro
de modernidade brasileira, marcado pela desigualdade decorrente da ndo-chegada, em suas terras, das promessas
de modernidade dos paises centrais. Assim, vive-se um simulacro de democracia no Brasil na medida em que houve
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exclusoes.

Apresenta-se urgente, assim, a concretizacdo da democracia substancial,
entendida como aquela que incorpora a légica do Estado legislativo a preméncia dos
direitos fundamentais, estabelecendo-se como limites as maiorias de ocasido e
impedindo-as de agir com vistas a prejudicar as minorias. Este controle se da mediante a
atuacdo do garantismo®, que impde a submissdo dos poderes publicos e privados a
expansao democratica dos direitos humanos, emancipando o direito da politica e estes da
economia, bem como se tornando barreira contra os avancos arbitrarios da seara
econdmica nas demais. Logo, os direitos fundamentais sociais e liberais passam a ter
natureza axioldgica, estruturando a esfera do ndo decidivel ao impor ao Estado o dever
de, respectivamente, agir ou se abster para concretiza-los, de tal forma que a Constituicao
passa a ser a fonte primaria de legitimac¢do da a¢do juridica, politica e econdmica*.

Como forma de edificagao da democracia substancial, propde-se a expansao do
constitucionalismo garantista de modo que este possa alcancar os poderes extraestatais,
que se furtaram a forga do direito, sob pena de se colapsar as democracias ocidentais e
ruir as condicdes necessarias a sobrevivéncia e a paz. Portanto, impde-se repensar as
relacdes existentes entre economia, politica e direito, de modo que o ultimo seja
imperativo em relacdo a segunda e esta a terceira, por meio de vinculos legais e,
principalmente, constitucionais, a serem impostos aos poderes publicos e privados para

uma simulacdo de Estado Social de Direito que nunca existiu materialmente, seguido de politicas neoliberais que
intensificaram o cendrio social catastréfico j& existente nestas bandas, distanciondo o Estado do projeto
constitucional e da legitimidade de sua existéncia através do atendimento das demandas sociais. No contexto,
defende-se que a igualdade de participacdo na formacdo da vontade estatal, sem garantia de condigdes
substanciais de vida e dignidade, serd “simulacro de democracia™: uma democracia cuja existéncia inexiste, mas
apenas finge existir.

33 O termo "garantismo”, em uma perspectiva ferrajoliana, originou-se na obra: "“Direito e Razdo: Teoria do Garantismo
Penal”, voltando-se, por ébvio, ao ramo do Direito Penal. Inicialmente, teve trés significados, que, resumidamente,
foram: a) modelo normativo de direito que, no que diz respeito ao direito penal, primava pela estrita legalidade e
pelo Estado de direito, resultando em futela apta a minimizar a violéncia estatal e maximizar a liberdade; b) teoria
juridica da validade e da efetividade como categorias distintas, de modo a permitir o reconhecimento, apartado,
do ser e do dever ser do direito; e c) filosofia politica que demanda do Estado o énus de justificagcdo de suas acoes,
forcando-o a provar que estas se deram com base nos bens e direitos que justificam sua acdo de tutela e garantia
(FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do garantismo penal. Tradugdo: Ana Paula Zomer Sica et al. 3° ed. SGo Paulo:

Editora Revista dos Tribunais Ltda., 2002 p. 684-686). Logo na introducdo de sua obra: “A democracia através de
direitos: o constitucionalismo garantista como modelo tedrico e como projeto politico”, o autor expande o garantismo
em nivel constitucional, de modo a entender que as constituicdes apds a Segunda Guerra Mundial ndo se ddo
apenas o papel de estabelecimento de normas formais ou procedimentais de democracia, como também a estatuir
a esfera do ndo-decidivel, ou seja, comandos dados cos Estados para a concretizacdo de direitos e garantias liberais
e sociais (FERRAJOLI, Luigi. A democracia através de direitos: o constitucionalismo garantista como modelo tedrico e
como projeto politico. Tradugdo: Alexander Araujo de Souza et al. 1% ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais Ltda.,
2015).

34 BARRETO JUNIOR, Wiliem da Silva; CADEMARTOR)I, Sérgio Urquhart de. Democracia substancial e Estado Social de
Direito: uma abordagem garantista. Revista do Curso de Direito da UNIFOR, v. 12, n. 2, p. 99-112, jul./dez. 2021.p. 102-
104. Disponivel em:
https://periodicos.uniformg.edu.br:21011/periodicos/index.php/cursodireitouniformg/article/view/1452.  Acesso
em 01 maio 2023.

132


https://periodicos.uniformg.edu.br:21011/periodicos/index.php/cursodireitouniformg/article/view/1452

DIREITO g
POLITICA

garantia dos direitos fundamentais.®

A igualdade material é, assim, elemento fulcral ao enfrentamento das crises
econémicas e da defesa da democracia, direcionando a acdo politica a sua maxima
realizacdo, mediante duplice comando: proibi¢cdo da discriminacao e tarefa de remover as
desigualdades substanciais. O dever de remoc¢do das desigualdades sempre sera
imperfeitamente realizavel, impondo um projeto politico de transformacao social e uma
reforma do sistema juridico continuas, objetivando sua concretizacdo e constante
atualizacdo. Esta melhoria permanente devera ser realizada por intermédio do regaste
das democracias constitucionais, sendo obrigacdes do Estado, resultando na efetiva
garantia de direitos sociais e em uma politica fiscal e social que acabe com as crises
econdmicas e democraticas®.

Destarte, pode-se iniciar a defesa da igualdade material e da democracia
substancial na luta pela vedagdo ao retrocesso social que, embasado na teoria da
irreversibilidade, pugna pela impossibilidade juridica de os poderes publicos e privados
reduzirem os direitos fundamentais sociais a patamares inferiores aos
constitucionalmente estabelecidos. Avancando na tematica, esposa-se que é proibido nao
apenas violar o que fora estipulado no texto original da Constituicdo, como também
demais direitos desta estirpe que tenham sido estabelecidos por a¢des governamentais
posteriores de tal modo que sua diminuicdo somente devera ocorrer se houver
mecanismos de compensacdo. Desta forma, o Estado que pretenda reduzi-los ou elimina-
los deve ser enquadrado como antidemocratico, pois permite parcela consideravel do seu
povo viver em condi¢des de subcidadania e se sujeitar a vontade de seu fildo privilegiado,
ndo havendo plena vivéncia democratica. Impde-se, portanto, a democratizacao social e
econdmica como requisito imprescindivel a qualificacdo de determinado Estado como
democratico®.

O combate contra o retrocesso social e a favor do dirigismo constitucional, que se
inicia via TCDAPMD e consequente materializacdo da democracia substancial, perpassa o
(re)pensar a dinamica das relagdes sociais, politicas e econdmicas entabuladas sob regime
capitalista, principalmente diante da ameaca constante que este representa ao meio
ambiente. Em verdade, ndo havera direitos e garantias fundamentais - qui¢a seres

35 FERRAJOLI, Luigi. A democracia através de direitos: o constitucionalismo garantista como modelo tedrico e como
projeto politico. Traducdo: Alexander Araujo de Souza et al. 1% ed. SGo Paulo: Editora Revista dos Tribunais Ltda., 2015.
E-book.

3% FERRAJOLI, Luigi. Igualdad, desarrollo econémico y democracia. Isonomia — Revista de Teoria y Filosofia del
Derecho, n. 49, p. 173-186. 2019. p. 182-183 Disponivel em: https://isonomia.itam.mx/index.php/revista-
cientifica/article/view/28. Acesso em 28 abr. 2023.

37 MORAES, Daniela Marques; SOUZA, Wilson Alves de. Retfrocesso social, acesso & justica e democracia. Revista
Eletronica do Curso de Direito da UFSM, v. 18, n. 1, p. 1-28, jan./abr. 2023.p. 3-4;23. Disponivel em:
https://periodicos.ufsm.br/revistadireito/article/view/56921/62037. Acesso em 13 dez. 2023.
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humanos capazes de exercé-los - se o planeta se revelar inviavel a existéncia da espécie
humana. Portanto, o enfrentamento dos problemas ambientais é dever dos poderes
publicos e privados para se vedar retrocessos humanitarios e garantir a vida e a dignidade
da pessoa - e da espécie — humana. Impera a releitura, desta forma, do Direito Ambiental
a luz de sua razao teleoldgica: a protecdo do principio da sadia qualidade de vida, que é
condicdo inegociavel para o exercicio dos demais direitos, o que significa, neste contexto,
o minimo necessario a igualdade intra e intergeracional e elemento basal da democracia
substancial®.

A pauta ambiental é elemento da crise da democracia constitucional e assunto
urgente a democracia substancial, que aponta a insustentabilidade do desenvolvimento
desenfreado do capitalismo nos planos econémico e, muito mais, ecologico. A dilapidacao
de recursos naturais ndo renovaveis e daqueles que o sdo em velocidade muito maior do
que a capacidade de sua recomposicdo ocorre na falsa perspectiva de que a geracao
vivente é dltima passar pelo planeta, fazendo tabula rasa a solidariedade intergeracional
e colocando em risco a existéncia da espécie humana. Assim, apresenta-se imperiosa a
constitucionalizacao do direito privado como alternativa aos padrdes destrutivos do
capital e os riscos que este fornece a sustentabilidade do meio ambiente e da
sobrevivéncia da espécie humana=.

E certo, portanto, que légica relacional estabelecida entre economia, politica e
direito resulta no ataque do ser humano ao planeta onde vive - e, indiretamente, em
agressoOes a propria existéncia. Contudo, a submissao dos dois ultimos a primeira € ainda
mais gravosa porque degringola na dilapidacdo direta das condi¢des de vida e dignidade
de um ser humano pelo seu semelhante. Os crescentes desequilibrios econdémicos
resultam na fome, na sede, nas doencas e no analfabetismo de milhdes de pessoas ao redor
do globo, pela falta de saneamento, de agua potavel, de educacdao basica e de
medicamentos essenciais. Diante disso, elas tém a qualidade de vida reduzida ou morrem
por conta da apropriacdo privada de recursos e em virtude de doengas facilmente
trataveis, nao sendo atendidas em suas necessidades porque os remédios que as curariam
se encontram patenteados ou ndo sdo produzidos pela falta de demanda dos paises ricos,
onde tais patologias se encontram (quase) totalmente erradicadas®.

38 FERRACO, André Augusto Giuriatto; MORAES, Gabriela Garcia Batista Lima. A funcdo da sadia qualidade de vida
a partir da ressignificacdo principiolégica no contexto de internacionalizacdo do direito ambiental. Revista Culturas
Juridicas, V. 5, n. 11, p. 105-130, maio/ago. 2018. p. 125. Disponivel em:
https://periodicos.uff.br/culturasjuridicas/article/view/45079/28910. Acesso em 13 dez. 2023.

39 FERRAJOLI, Luigi. A democracia através de direitos: o constitucionalismo garantista como modelo tedrico e como
projeto politico. Tradugdo: Alexander Aradjo de Souza et al. 1 ed. SGo Paulo: Editora Revista dos Tribunais Ltda., 2015.
E-book.

40 FERRAJOLI, Luigi. A democracia através de direitos: o constitucionalismo garantista como modelo tedrico e como
projeto politico. Tradugdo: Alexander Aradjo de Souza et al. 1 ed. SGo Paulo: Editora Revista dos Tribunais Ltda., 2015.
E-book.
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A resposta ao supracitado cendrio de injustica clama pela ressignificacao do
conceito individualista de sujeito, inerente a tradicdo liberal e que se adapta as condi¢bes
do mundo e do globo como apresentadas, fazendo-a passar para o prisma do sujeito
coletivo, que reconhece sua condi¢do de subalternizado e colonizado e luta pelo
protagonismo e criagdo da propria historia. Ele se articula em torno da mudanga de sua
situacdo de sofrimento e visa a promoc¢do dos direitos e garantias fundamentais das
parcelas sociais excluidas, subalternizadas e dominadas pelas. Deste sujeito,
coletivamente constituido, emergem os movimentos sociais como novos lugares da
consolidagdo e da producdo do Direito, por intermédio das praticas cotidianas e
insurgentes contra a situagdo de injusticas que se apresentam - mesmo que, as vezes, 0
(injusto) sistema formal os relegue a “ilegalidade”. E no sul geografico, marcado pelos
sofrimentos impingidos pelo capitalismo, pelo colonialismo e patriarcado, que surge a
necessidade de se reconhecer as identidades subalternas e excluidas tanto como fontes
legitimas das praticas de emancipagdo quanto como instituidoras dos direitos que hao de
se fundamentar no compromisso com a vida humana e no respeito a diversidade - o que,
conseguintemente, materializara o dirigismo da Constituicdo de 1988«

O saneamento dos problemas que afligem a humanidade e o meio ambiente no qual
ela vive demanda resgatar a politica das crises que atingem sua dimensdo
formal/representativa e substancial, que afeta a democracia constitucional, o que resulta
em descrédito das instituicdes representativas e na maior probabilidade de se confiar em
demagogias de politicos oportunistas de ocasido. A causa principal deste fendmeno é a
sua subalternidade a economia e o cisma que ela estabeleceu com a sociedade, ensejando
o desinteresse popular pelos representantes e partidos politicos. A crescente abstencdo
dos mais pobres na participagdo dos assuntos publicos e a falta de confianga destes
naqueles que os conduzem da azo a sobrerrepresentacao de grupos contrarios aos seus
interesses e que manejardo a coisa publica de modo a atender os interesses dos
economicamente abastados, resultando e ciclo vicioso«

Pode-se apresentar, como oposicao a este desinteresse, o resgate da politica como
sistema de libertacdo, demandando dela a emancipa¢dao da humanidade nao apenas para
existir, mas para fazé-lo plenamente. Esta perspectiva clama a negac¢do das coisas como
se apresentam, que deve ser vocalizada pelas vitimas do sistema excludente quem,
inclusive, devem se rebelar contra o império da economia e em favor do protagonismo
constitucional. Esta rebeldia os permitird se abrir a transformacao da realidade, tendo

41 WOLKMER, Antonio Carlos. A legitimidade dos sujeitos sociais e a construcdo plural de direitos. Revista de Direito da
Universidade de Brasilia, v. 6, n. 2, p. 29-36&. maio./Jago. 2022. p. 31-36. Disponivel em:
https://periodicos.unb.br/index.php/revistadedireitounb/article/view/44787/34473. Acesso em 15 dez. 2023.

42 FERRAJOLI, Luigi. A democracia através de direitos: o constitucionalismo garantista como modelo tedrico e como
projeto politico. Tradugdo: Alexander Aradjo de Souza et al. 1 ed. SGo Paulo: Editora Revista dos Tribunais Ltda., 2015.
E-book.
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como critério material basilar a producdo, reproducdo e desenvolvimento da vida
humana. A agdo politica, assim, deve reconstruir os sistemas do Direito, da Economia, da
Politica e afins visando responder as demandas do oprimido e tendo plena
responsabilidade pelo outro, o que, no caso brasileiro, importa em fazer valer a dignidade
da pessoa humana e dar - talvez pela primeira vez - plena vigéncia e materialidade ao
ideario da Constituicdo de 1988=«,

Destarte, conclui-se que a democracia substancial é elemento importante do porvir
da modernidade diferenciada brasileira, ao estabelecer, como mandamento aos poderes
publicos e privados, que estes se (re)lembrem e (re)conhecam como cidaddos a
consideravel parcela de pessoas relegadas a subcidadania. Propde, como fundamento, a
supremacia da Constituicdo sobre a politica e de ambas sobre a economia, com o intento
de concretizar o Estado Social e Democratico de Direito. Esta (re)lembranca e
(re)conhecimento se darao com o respeito aos direitos e garantias fundamentais destas
pelo fato de serem seres humanos e, portanto, dignos da realizacdo das promessas
constitucionais, em especial da concretizagdo dos direitos e garantias sociais e liberais
que lhes foram renegados ou, no maximo, concedidos como favores do Estado. A sua luz,
a Constituicdo sera dirigente ao fundamentar a existéncia e validade das condutas dos
agentes publicos e privados, que deverao pautar suas agdes nos mandamentos constantes
em leis redigidas em linguagem precisa, que coibirdo o arbitrio que hoje desvirtua, em
todas as searas sociais, o projeto constitucional.

3. INCOMPATIBILIDADES OU INTERPENETRACAO DOS CONTRARIOS?
DESAFIOS DIALETICOS E MATEIRAIS AO DIALOGO ENTRE TCDAPMD E A
DEMOCRACIA SUBSTANCIAL

As descobertas hauridas até aqui permitem observar que a democracia substancial
ferrjoliana pode ser um resultado alcangavel mediante a plena vigéncia da TCDAPMD, de
maneira que esta se apresenta como instrumento habil a consecucdo daquela, revelando-
se possivel resultado da interface entre ambas. Contudo, a investigacao dialética do tema
concita ao reconhecimento das contradicoes e mediagdes que subjazem as sinteses, o que,
no presente trabalho, desafia a busca dos aparentes conflitos entre as duas teorias e entre
elas e as (im)possibilidades de sua materializacdao no seio da sociedade brasileira“. Desta
forma, o pensamento dialético impele ao reconhecimento das contradi¢des concretas e
das mediagbes que permeiam o (ou a tentativa de) didlogo entre a teoria da democracia

43 PINTO, Simone Rodrigues; RAPOSO, Erivan. Politica com paixdo. A filosofia da libertagcdo de Enrique Dussel. Revista
de Estudos & Pesquisas sobre as Américas, v. 8, n. 2, p. 164-180. jun./dez. 2014. p. 177-178. Disponivel em:
https://periodicos.unb.br/index.php/repam/article/view/16134/14422. Acesso em 15 dez. 2023.

44 KONDER, Leandro. O que é dialética. 28° ed. 6° reimpr. Sdo Paulo: Brasiliense, 2008. p. 41-42.
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substancial e a da TCDAPMD e entre estas e os desafios que a realidade interpde a suas
concretizagdes, de modo a permitir o conhecimento da totalidade que envolve a
conjugacdo delas®.

Diante deste desafio, propde-se apresentar as aparentes contradi¢des entre a
TCDAPMD e a teoria da democracia substancial, revelando possiveis pontos de conflito
entre ambas e examinando se estes poderiam resultar em impossibilidades de realizagao
do didlogo entre elas ou se se demonstrara interpenetracdo dos contrarios. Logrado éxito
nesta analise, apresentar-se-do os principais pontos de conflito entre ambas as teorias e a
realidade material brasileira, analisando os principais entraves politicos e econdmicos a
sua realizacdo. A superacdo da situacdo de subcidadania - alhures trabalhada - podera
resultar como sintese do confronto entre TCDAPMD e teoria da democracia substancial e
do embate destas contra os entraves materiais interpostos pela economia pela politica
brasileira.

O primeiro ponto de aparente conflito entre a TCDAPMD e a teoria da democracia
substancial reside no fato de o autor desta (Ferrajoli) entender ser insustentavel a
conexao entre direito e moral, porque implica numa concepgdo de constitucionalismo que
se se encontra sujeito a produzir seu proprio enfraquecimento. Isto correria, segundo o
jurista italiano, no risco de degringolar em iliberalismo ao pretender a universaliza¢do de
padrdes morais tidos como “verdadeiros” e que pregam o rechac¢o a quaisquer opinides
morais dissidentes. As constituicdes democraticas, portanto, positivaram ndo a moral,
mas alguns principios morais fundamentais de carater ético, liberal e democratico
compartilhados por uma sociedade, colocando fim a onipoténcia do legislador e dos juizes
ao submeté-los a eles. Entende que a justica é um ponto de vista externo e que o juizo
sobre a moralidade ou justica de uma lei ndo implica nem é implicado pela sua existéncia
ou validade, bem como que o juizo sobre a imoralidade de um comportamento nao é
condicdo suficiente a sua positivacao®.

Streck - responsavel pela TCDAPMT -, noutro giro, entende que a tese ferrajoliana
se encontra superada no seio da tese habermasiana da institucionalizacao da moral e do
direito mediante seu nascimento co-originario, que refor¢ca a autonomia deste ao
reconhecer que somente ele é dotado de for¢a normativa e aquela somente o integra
quando dos debates legislativos realizados em ocasido de sua criacdo. Esta co-
originalidade, ao ndo admitir mais a separacdo entre ambos, também rechaca a
possibilidade de se erigir a moral em corretora do direito nem a formulacao legislativa
pautada pela simples vontade geral, pugnando pelo exercicio da atividade politica sob o

45 KONDER, Leandro. O que é dialética. 28° ed. 6° reimpr. Sdo Paulo: Brasiliense, 2008. p. 43-44.

46 FERRAJOLI, Luigi et al. Garantismo, hermenéutica e (neo)constitucionalismo: um debate com Luigi Ferrajoli. 1° ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. E-book.
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palio da Constituicdo, a qual, por seu turno, defenestra do seu bojo a discricionariedade
politica. Portanto, veda-se, também, que o entendimento ad hoc e solipsista de juizes e
tribunais, com base na moral individual ou convic¢ao politica, que vilipendie a lei e a
Constituicdo enquanto produtos da democracia®.

Dando continuidade a sua discordancia, Streck confronta o entendimento
ferrajoliano sobre a “inevitavel” existéncia de margens a discricionariedade do juiz,
presentes: (i) no poder de qualificacdo juridica (espacos de interpretacdo da lei); (ii)
poder de verificacdo factual das provas (ponderacao de indicios e elementos probatdrios);
e (iii) no poder equitativo de conotacao dos fatos verificados (compreensao e ponderagao
dos elementos singulares e irrepetiveis de cada fato) que, apesar de poderem ser
reduzidos mediante a limitacao pela atividade legislativa e constitucional e por uma teoria
da argumentacdo, sao ainda insuprimiveis. O jurista brasileiro entende que tal
discricionariedade pode ser entendida como ensejadora de uma politica judiciaria que
conferiria aos magistrados a prerrogativa de determinar a “lei do caso”, o que deveria,
justamente, ser tratada como ponto determinante do combate ao arbitrio no direito. Como
solucdo, apresenta a necessidade democratica e direito fundamental do cidaddo a uma
Unica decisdo juridica correta a ser perquirida mediante hermenéutica que leve em conta
a coeréncia e a integridade do direito, bem como a existéncia de um a priori
historicamente compartilhado que impde ao operador um didlogo necessario com a
tradicdo. Tal solucdo almeja, enfim, que a interpretacdo judicial seja democraticamente
controlada e ndo se degenere em subjetividade assujeitadora ao confia-la,
exclusivamente, aos atos volitivos dos juizes®.

Ferrajoli, ao seu turno, contra-argumenta as obje¢des suscitadas por Streck
defendendo a legitima existéncia de espacos de discricionariedade que sao insuprimiveis
diante da propria natureza linguistica do direito, reforcando que estes ndo devem ser
confundidos com os ilegitimamente criados e que podem ser erradicados com maior
precisdo legal e constitucional. Reforca que a jurisdicdo é um poder-saber e que, quanto
mais se sabe do direito mediante o estabelecimento de garantias processuais e
substanciais, menores serdao os poderes discricionarios dos juizes. Sustenta que o
primeiro espaco de discricionariedade (interpretacao judicial) sera menos amplo em
medida diretamente proporcional a reducdo da vagueza e da imprecisdo linguistica, mas
rememora que sempre haverd espaco para a interpretacio enquanto atividade
decorrente da incompletude da linguagem. No que tange a valoracdo das provas, o jurista
florentino entende ser possivel sua reducdo mediante garantias processuais, mas que a

47 FERRAJOLI, Luigi et al. Garantismo, hermenéutica e (neo)constitucionalismo: um debate com Luigi Ferrajoli. 1° ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. E-book.

48 FERRAJOLI, Luigi et al. Garantismo, hermenéutica e (neo)constitucionalismo: um debate com Luigi Ferrajoli. 1° ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. E-book.
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certeza objetiva é impossivel, demandando, na valoragcdo probatdria, o livre
convencimento do juiz “para além de toda duvida razoavel” como substituto da
objetividade probatoria. O terceiro elemento de discricionariedade, por fim, é esposado
na constatacdo de que os magistrados sempre julgardo os fatos em concreto, razao pela
qual ndo terdao diante de si uma lei para julgar, mas um fato irrepetivel em relacdo aos
demais, mesmo que subsumivel a mesma espécie normativa. Logo, qualquer margem de
discricionariedade judicial seria, para o jusfilésofo italiano, insuprimivel porque
conectada ao carater discutivel da verdade juridica e ao carater probabilistico da verdade
factual.

Neste embate entre a separacdo ou a cooriginalidade entre direito e moral e entre
a existéncia de uma decisdo correta a ser obtida mediante processo hermenéutico ou a
prevaléncia de uma discricionariedade remanescente ao juiz, ainda que cingido pela
atividade legiferante, encontra-se a sintese na defesa das ideias ferrajolianas mediadas
pela retérica realista defendida por Joao Mauricio Adeodato. Sobre o primeiro embate, o
retérico recifense entende que o direito dogmatico contemporaneo é positivo ao
encontrar a validade de seus argumentos na sua adesao ao ordenamento estatal e ndo no
seu conteido moral ou racional®. No que tange ao segundo, ele chega a sintese de que se
faz necessaria uma boa doutrina para proteger os textos normativos previamente
colocados, adotando-os como ponto de partida das decisdes e livrando-os do decisionismo
judicial®. Deveras, aceitar que as condutas dos seres humanos nao estdo inscritas em
textos normativos previamente elaborados nao significa dizer que o Judiciario podera
fazer tdbula rasa de sua aplicacdo, mas sim que ele deve ser parte componente de sua
decisdo, a qual também se compora dos fatores pessoais e sociais do juiz= Os fatos e
ocorréncias cotidianas ndo sao unissonos nem infensos a discricionariedade dos
operadores do direito, estando suscetivel, em maior ou menor grau, a sua
discricionariedade=. Por isso, é imprescindivel o controle publico da linguagem juridica
que inclua, em sua realizagdo, o maior nimero de atores qualificados o possivel, com a

49 FERRAJOLI, Luigi et al. Garantismo, hermenéutica e (neo)constitucionalismo: um debate com Luigi Ferrajoli. 1° ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. E-book.

SOADEODATO, Jodo Mauricio. A retérica constitucional e os problemas dos limites interpretativos e éticos do ativismo
jurisdicional no Brasil. Revista da Faculdade Mineira de Direito, v. 20, n. 40, p. 118-142. jun./dez. 2017. p. 134-135
Disponivel em: https://periodicos.pucminas.br/index.php/Direito/article /view/17980/13358. Acesso em 10 fev. 2025.
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ampliacdo dos atores que o realizam, de modo que passe da restricdo aos membros do
STF para os relevantes debates doutrinarioss.

Longe de consistir em 6bice a interface dialética entre a TCDAPMD e a teoria da
democracia substancial, estas divergéncias, sintetizadas mediante a defesa do
neojuspositivismo ferrajoliano mediado pela retdrica realista esposada por Adeodato
consistem na interpenetracdo dos contrarios, segunda lei da dialética segundo a qual os
diversos aspectos dos temas em andlise se entrelacam em diferentes niveis,
consubstanciando uma relacao de interdependéncia. Tanto as ideias escudadas por Streck
quanto as esgrimidas por Ferrajoli consistem uma unidade na medida em que combatem
o império da economia sobre a politica e deste sobre as Constituicdes, bem como buscam
defender a Lei Maior de sua deturpacdo pelas vias do ativismo judicial, de tal modo que,
embora contrarias, se interpenetram na finalidade de defesa do texto constitucional e da
democracia material, consistindo em dois aspectos que, mesmo sendo distintos,
pertencem a mesma realidade®. Todavia, esta realidade de defesa da vigéncia e eficacia da
Lei Suprema nao encontra 6bices apenas no aparente - e ja superado - conflito entre as
teorias que desejam sua consecuc¢do, como também em aspectos econémicos e politicos
da realidade brasileira.

Na seara econdmica, o neoliberalismo se impde como sistema de acumulagao
caracterizado pela financeirizacao da producao, da ideologia e do Estado; pelo papel do
capital na producdo e na estabilizagdo do balan¢o dos pagamentos; e pela combinacdo de
politicas macroecondmicas com supedaneo em politicas fiscais e monetarias
contracionistas e em metas de inflagdo. Sua primeira fase, no Brasil - denominada
transicdo ou choque neoliberal e calcada na forte intervencao estatal para impor o novo
quadro institucional e a nova estratégia de acumulacao -, priorizou os interesses do
capital privado transnacional e do setor financeiro, olvidando a depauperacao do sistema
produtivo entdo existente em solo nacional e as consequéncias que isto traria para o
sistema social, sendo viabilizada mediante a repressao dos trabalhadores e dilapidagao
de seus direitos e desorganizacdo de grupos politicos opositores. A segunda fase -
denominada madura - culminou na consolidacdo do papel (quase) hegemonico do
sistema financeiro, que passou a gerenciar as relacdes internacionais, a organizar as
relacdes sociais, a criar novas subjetividades e a gerir as privacées impostas as camadas
populares durante sua implementacgao®.

5 ADEODATO, Jodo Mauricio. Retérica realista e decisdo juridica. Revista de Direitos e Garantias Fundamentais -
Filosofia e Teoria Geral do Direito, Vitéria, v. 18, n. 1, p. 1541. Jan./abr. 2017. DOL
https://doi.org/10.18759/rdgf.v18i1.928. Disponivel em:
https://sishib.emnuvens.com.br/direitosegarantias/article/view/928/322. Acesso em 10 fev. 2025.

55 KONDER, Leandro. O que é dialética. 28° ed. 6° reimpr. S&o Paulo: Brasiliense, 2008. p. 56-57.

56 SAAD FILHO, Alfredo; MORAIS, Brasil: neoliberalismo versus democracia. S&o Paulo: Boitempo, 2018. E-book.
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Pautado na minimiza¢do e na vilanizacdo do Estado e visando a compressao do
setor estatal, pela maximizacdo das leis de mercado e pela liberalizagio do comércio
transnacional, o neoliberalismo encontra obstaculo na CRFB/88, pois tenta enfraquecer a
soberania nacional e pde em xeque sua capacidade de fazer imperar a for¢a normativa da
Constituicdo e de regular a economia e a politica®. Isto confronta o Estado Social e
Democratico de Direito alicercado pela Lei Maior Brasileira, edificado em beneficio da
democracia ao objetivar a concretizagdo de condig¢des sociais e materiais imprescindiveis
a pratica democratica, uma vez que, em sociedades marcadamente desiguais, ela se torna
mera formalidade, degenerando-se em ditadura dos sobrecidaddos®. Portanto, nao
merecem guaridas as tentativas de desqualificacao do projeto constitucional de Estado
nem as de erosdo da normatividade da Lei Maior, pois o nucleo que a fundamenta
encontra-se embasado em elementos de Estado Social e de dignidade da pessoa humana
que ndo podem ser eliminados, sendo vedado o retrocesso neste sentido®.

Entretanto, verifica-se marcado descompasso entre o projeto constitucional de
Estado Social e Democratico de Direito e a realidade sociopolitica brasileira, resultando
em uma dissociacdo, quase total, entre seu teor e a praxis, derivando na postergacao da
materializacdo da democracia substancial no Brasil. Isto porque a politica brasileira
encontra-se marcada por aquilo que Marcos Nobre conceitua como pemedebismo e, por
razdes de desvinculagdo do nome a uma ou outra sigla partidaria, passar-se-a a
denominar centrdo®. Advindo do bipartidarismo forcado pela ditadura civil-militar de
1964 e da modernizacdo conservadora promovida por este regime®, o centrdao passou de
bloco de grupos sociais heterogéneos unidos sob a sigla do MDB (Movimento Democratico
Brasileiro) para que parte dele se tornasse um condominio de poder adesista ao governo

57 OLIVEIRA, Fdbio de. Estado social, globalizacdo, neoliberalismo e constituicdo dirigente. Novos Estudos Juridicos, v.
12, n. 2, p. 211-234. jun./dez. 2007. p. 218-219. Disponivel em:
https://periodicos.univali.br/index.php/nej/article/view/464/406. Acesso em 11 fev. 2025.

% OLIVEIRA, Fdbio de. Estado social, globalizacdo, neoliberalismo e constituigdo dirigente. Novos Estudos Juridicos, v.
12, n. 2, p. 211-234. jun./dez. 2007. p. 215. Disponivel em:
https://periodicos.univali.br/index.php/nej/article/view/464/406. Acesso em 11 fev. 2025.

5 OLIVEIRA, Fdbio de. Estado social, globalizacdo, neoliberalismo e constituicdo dirigente. Novos Estudos Juridicos, v.
12, n. 2, p. 211-234. jun./dez. 2007. p. 217. Disponivel em:
https://periodicos.univali.br/index.php/nej/article/view/464/406. Acesso em 11 fev. 2025.

60 NOBRE, Marcos. Imobilismo em movimento: da abertura democrdtica ao governo Dilma. SGo Paulo: Companhia
das Letras, 2013. E-book

¢! No Brasil, a revolugdo conservadora resulfou da alianca enfre os representantes da antiga elite dominante e a
nascente burguesia, sendo improdutiva no que tange as transformacgdes significativas nas relacdes de poder porque
ndo teve conflitos entre os seus velhos e novos detentores, bem como frutifera apenas em excluir os diversos setores
proletdrios e campesinos subalternos do direito & participacdo politica, aprofundando a dependéncia econémica
brasileira em relacdo aos paises centrais. A modernizacdo das grandes propriedades agricolas, que pode ser algo
positivo para a economia, acabou por culminar na dispensabilidade de mdo-de-obra bracal e na extingcdo de
diversas terras de pequeno porte, processos dos quais resultaram um grande exército de mdo-de-obra de reserva
disposto a vender sua forca de tracdo aos latifundios (na seara rural) ou as empresas (na seara urbana) em troca da
subsisténcia. Vale dizer: o acesso ao mercado de frabalho se deu de maneira forcada e desigual em prejuizo dos
mais pobres, que serviram de estoque de forca de frabalho para acumulacdo e concentracdo do capital entre os
condutores deste processo revoluciondrio (PIRES; RAMOS, 2009, p. 417-420).

141


https://periodicos.univali.br/index.php/nej/article/view/464/406
https://periodicos.univali.br/index.php/nej/article/view/464/406
https://periodicos.univali.br/index.php/nej/article/view/464/406

DIREITO g
POLITICA

de ocasido, buscando obstar as mudangas constitucionais mais profundas ao negociar, nos
bastidores do poder, a defesa dos interesses de seus membrose

O centrao tem, assim, o poder de tornar o sistema politico resistente as mudancas
sociais, de protelar as mudangas constitucionais e de ser fiador do Poder Executivo ao ser
fundamental a composi¢do das supermaiorias legislativas necessarias tanto a defesa
contra eventuais processos de impeachment quanto as mudangas (anti)constitucionaise.
A trajetéria poés-redemocratizacdo®, mesmo com o deslocamento das tensdes da
concretizagdo das promessas nao cumpridas da Constituicio do Executivo para o
Judiciario e com o foco da divisdo do protagonismo da seara publica entre estes dois
Poderes®, permite concluir que o Legislativo ainda é dono e reformador do palco politico
e social. Isto porque seus membros originais também compuseram o Congresso
Constituinte, criando as normas fundamentais da nac¢do, e seus sucessores conseguiram -
e conseguem - minar a eficicia e vigéncia plena e material da Constituicdo prendendo-as
em normas de eficacia limitada ou contida e em termos abstratos que podem ser
(erroneamente) entendidos como promessas constitucionais a serem realizadas em um
futuro nunca alcangavel.

Considerando-se que a selecdo de candidaturas se da mediante o critério de
competitividade, de modo que sao escolhidas aquelas com potencial de puxar votos e que
as convencoes para escolha dos candidatos sdo compostas, em regra, pelos delegados
eleitos, detentores de cargos eletivos e membros dos diretérios municipais, estaduais e
nacional, tem-se o enaltecimento do papel das elites politicas no processo de escolha dos
candidatos. As conven¢les partidarias exercem, em regra, papel meramente
homologatoério das listas previamente escolhidas, em média, 60% por indicagdo e 40%
por votacao, sendo certo que, dentre os votantes, 23% das votacoes sao de delegados, 8%
de liderancas e 9% de filiados®.

Além da selecdo, pelos membros das for¢cas do centrdo que imobilizam o projeto

62 NOBRE, Marcos. Imobilismo em movimento: da abertura democrdtica ao governo Dilma. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 2013. E-book

63 NOBRE, Marcos. Imobilismo em movimento: da abertura democrdtica ao governo Dilma. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 2013. E-book

¢4 Desde a sustentacdo ao Governo Sarney até o atual mandato do Presidente Lula (2023-2026), o centrdo se fez
presente como base de apoio em todos os governos pds-redemocratizacdo. Realizou o impeachment do primeiro
presidente popularmente eleito, Fernando Collor de Mello; formou supermaiorias para atender as reformas
neoliberalizantes de Fernando Henrique Cardoso; serviu de base de apoio legislativo para os governos Lula 1 e 2 ;
depds a Presidente Dilma Rousseff em seu segundo mandato e colocou, em seu lugar, Michel Temer; se apossou do
orcamento publico no Governo Bolsonaro; e compde a frente ampla do atual mandatdrio da Republica (NOBRE,
2013; AVRITZER, 2018; CHIODI E BENERNARDI, 2023; CRUZ E SOUZA, 2023; ALBALA, 2023).

85 TASSINARI, Clarissa. JurisdicGo e ativismo judicial: limites da atvacdo do Judicidrio. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2013. E-book.

66 DEMARCHI, Clovis; OSPINA, Juan Felipe Orozco; VEQUI, Matheus. A democracia nos partidos politicos brasileiros: um
diagndstico. Revista Direito e Politica, v. 18, n. 2, p. 372-403. maio./ago. 2023. p. 385-395 Disponivel em:
https://periodicos.univali.br/index.php/rdp/article/view/19374. Acesso em 11 fev. 2025.
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constitucional, daqueles que concorrerdo aos cargos junto ao Poder Legislativo, a
destinacdo de recursos financeiros também se torna fator determinante para o sucesso
das candidaturas, estando sua distribui¢do concentrada nos tesoureiros e nos presidentes
dos partidos, que o fazem de modo discricionario para definir as candidaturas
preferenciais. Esta reparticdo de recursos, realizada de maneira desigual, privilegia os
incumbentes, homens e detentores de maior grau de instrucao, e outros detentores de
poder politico ou que possuiam relagdes estreitas com a alta cdpula partidaria. Os
recursos financeiros partidarios privilegiam um seleto grupo e tende a consolida-lo no
poder, demonstrando a capacidade de a legenda influenciar no resultado do pleito
eleitoral, promovendo uma lista bloqueada informal, porque garante recursos para
eleicdes de seus privilegiados, fazendo com que estes tendam a ser seus representantes
na Camara dos Deputados®.

Como se ndo bastasse a importancia do poder partidario na perpetuacao do poder,
ha, ainda, a importancia dos atributos pessoais do candidato para o sucesso no pleito
eleitoral. Neste sentido, o peso da familia a qual ele pertence como um dos fatores
decisivos para seu sucesso nesta empreitada. De fato, a memdria politica exerce papel
importante na transmissdo do capital politico, pois a conservacdo de sobrenomes é
indispensavel para a continuidade dos grupos familiares no poder. A tradicdo cultural é
importante na consubstanciacdo dos rituais politicos, ou seja, momentos de festividade,
homenagens e inauguragdes de equipamentos publicos nos quais a memdria coletiva é
construida e refinada. Consolidam-se os nomes em situacdes importantes para que estes
sejam evocados nas lembrancas dos eleitores em momentos diversos, fazendo-os lembrar
dos feitos e honras do passado e do presente familiar, de tal modo que o voto ndo é ato
isolado, mas sim construcao coletiva conectada aos fatos e ocasidoes importantes
envolvendo o eleitor e a familia politica para o qual destina seu voto®.

Além da indevida privatizacdo da representacao da soberania popular e da sua
transmissdo como herang¢a pelos grupos familiares influentes na politica, o poder
econdmico avanca sobre as eleigdes buscando tencionar, a seu favor, o exercicio do poder
politico por meio de financiamento de campanhas eleitorais. Embora haja posicao
divergente da defendida no presente trabalho®, o poder econdémico influencia a

67 DEMARCHI, Clovis; OSPINA, Juan Felipe Orozco; VEQUI, Matheus. A democracia nos partidos politicos brasileiros: um
diagndstico. Revista Direito e Politica, v. 18, n. 2, p. 372-403. maio./ago. 2023. p. 391-395 Disponivel em:
https://periodicos.univali.br/index.php/rdp/article/view/19374. Acesso em 11 fev. 2025.

58 GOULART, Ménica Helena Harrich Silva. Familia e politica: repensando relacdes In: OLIVEIRA, Ricardo Costa de
(org.). Familia importa e explica: instituicdes politicas e parentesco no Brasil. S&o Paulo: LiberArts, 2018. p. 65-94.

¢ A posicdo dos autores segundo a qual: *O poder econdmico necessita ser regulado de forma eficiente e ndo
dlijado do processo eleitoral, uma vez que pode terinteresses legitimos a defender, de maneira a apoiar determinado
candidato ou partido ndo com o objetivo de receber vantagens espurias” (JORGE; SOARES, 2017, p. 101) contraria a
perspectiva defendida no presente trabalho, segundo a qual o poder econdmico ndo deve influenciar na politica,
mas sim esta naquele e a Constituicdo em ambos, conforme amplamente exposto e debatido nos capitulos 1 e 2.
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democracia nos regimes ocidentais ao ponto de se concluir que o poder, nelas, esta
alicercado tanto sobre o povo quanto sobre a riqueza. A economia, no desiderato da
maximizacao de seus lucros, tende a agir para minar a democracia mediante abuso do
poder financeiro consubstanciado na doacao de robustas quantidades de dinheiro para
candidatos dos mais distintos espectros politicos®. Mesmo com a reconfiguracdo que
transfere a preponderancia empresarial do financiamento de campanha para os recursos
publicos, a sua distribuicao para os candidatos ainda se encontra centralizada na direcao
executiva nacional do partido (Lei n? 9507/95, art. 16-C, §79), respeitadas diretrizes
gerais do TSE (art. 16-C, I).

Visando diminuir as desigualdades na disputa pelo poder politico, a Corte Eleitoral
editou a Resolucao n? 23.605/2019, que estabeleceu a destinacao de, no minimo, 30% do
Fundo Eleitoral para candidaturas femininas (art. 62, §12, I) e a distribui¢do proporcional
dos valores entre negros e brancos na razdo de sua proporc¢dao face ao total de
candidaturas em ambito nacional (art. 62, §19, Il e III). Portanto, constata-se que o controle
dos recursos de financiamento de campanha - e, portanto, da influéncia do poder
econdmico - permanece centralizado na mao de poucas pessoas e que fora necessaria a
intervencao estatal para haver patamares minimos de distribuicao destes entre homens
e mulheres e entre negros e brancos. Como ndo ha obrigatoriedade de um percentual
minimo de candidaturas negras ou de distribuicdo de recursos para esta etnia, pode-se
cogitar a hipétese de determinada sigla ter 1% de candidatos negros e estar obrigado a,
assim, destinar apenas 1% dos recursos para este segmento, reduzindo a quase zero,
neste caso, as chances de éxito na eleicdo de um(a) politico(a) negro(a).

Por todo o exposto, pode-se concluir que a Constitui¢cdo Dirigente e as teorias que
dela desdobram nao sdo, em si, panaceia para os problemas de injustica social que
refletem na tendéncia da ocupagao majoritaria do poder politico pelos sobrecidadaos e na
perpetuacdo da subcidadania no Brasil. Ao revés: filia-se ao entendimento de Konrad
Hesse segundo o qual ha duas constituicoes regentes de uma determinada sociedade,
quais sejam, a Juridica e a Real. Em sintese, a primeira é o texto formalmente escrito na
Constituicdo enquanto a segunda reflete as relacdes materiais do poder. Embora uma
analise perfunctéria do tema tenda a concluir pela prevaléncia da segunda sobre a
primeira, pois, como se observa em solo nacional, a realidade - muitas vezes
anticonstitucional - prevalece sobre a CRFB/88, esposa-se a existéncia da
interpenetracdo de ambas, de modo que o poder, criador da Constituicdo, a vé se
emancipar dele para ter a possibilidade de se tornar forga ativa e orientadora das a¢des

0 JORGE, André Guilherme Lemos; SOARES, MICHEL Bertoni. Financiamento eleitoral por pessoas juridicas:
a influéncia do poder econdmico sobre a democracia. Revista de Informacéo Legislativa, a. 54, n. 216, p. 4-17,
out./dez. 2017. p. 95-101. Disponivel em https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/54/216/ril_v54 n216 p87.pdf.
Acesso em 11 fev . 2024.
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estatais, podendo, inclusive e nos termos da Lei Maior de 1988, edificar o Estado Social e
Democratico de Direito que garanta - talvez pela primeira na histéria brasileira -
condi¢des de vida e dignidade para os relegados a subcidadania, realizando a democracia
substancial pautada na fruigdo integral, por todos, dos direitos e garantias fundamentais™

[sto posto, para longe de ser uma condenagdo perpétua que conduza a melancolia
constitucional e a eterna permanéncia do fracasso® a incompatibilidade entre a situacao
social, politica e economica brasileira com o teor de sua Constituicdo deve ser
interpretada como um desafio a ser superado pelos seus defensores. Estes, por sua vez,
deverdo envidar esforcos para sua concretizacdo cientes de que a CRFB/88 ndo € a
resolucdo de todos os males em si, pois precisa trabalhar regendo as forcas econdémicas e
politicas para que seu texto se traduza em politicas publicas que garantam a vida e a
dignidade a todos, em especial os subcidadaos. Ainda que se cogite fazer do pessimismo
matéria-prima desta acdo, que este seja organizado e direcionado, nos termos de Walter
Benjamin®, a revolucdo necessdaria ao Brasil: a parada do Anjo da Histéria para organizar
os escombros da CRFB/88 e ressuscitar aqueles que foram mortos pela falta de sua
materializacdo, suspendendo o que o pensador alemao cunhou de falso progresso que, na
verdade, é catastrofe. Uma vez rememorado o e sobracado nos sucessos constitucionais
do passado (SUS, Bolsa Familia, ampliacdo da educagao superior publica, entre outros),
que seja possivel redirecionar o futuro na construgdo do Estado Social e Democratico de
Direito, no qual haja o espraiamento as pessoas humanas (e fruicdo plena) dos direitos e
garantias fundamentais.

CONSIDERAGOES FINAIS

Mediante as exposi¢cOes realizadas, conclui-se que a teoria politica inerente a
TCDAPMD defende que a Constituicao exerca papel fundamental na transformagido da
realidade social de paises periféricos mediante a implementac¢do do Estado Democratico
e Social de Direito. Esta forma estatal, uma vez instituida, devera ter especial consideracao
pelos subcidadaos, exercendo o dever constitucional de memdria e de reconhecimento
destes e de suas lutas, dificuldades e aspiragdes. Noutro giro, a solucdo politica
apresentada pela democracia substancial ferrajoliana também apresenta a supremacia da
Constituicdo sobre a politica e de ambas sobre a economia, com o intento de concretizar
idéntica forma estatal, no qual todos os poderes, publicos ou privados, devem agir para

"1 HESSE, Konrad. A forca normativa da constituicdo. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1991. p. 09-19.

2 MOREIRA, Nelson Camatta; PAULA, Rodrigo Francisco de. O constitucionalismoda falta no Brasil. Revista de Direito
Administrativo & Constitucional, a. 17, n. 70, p. 93-105, out./dez. 2017. p. 99 Disponivel em:

https://revistaaec.com/index.php/revistaaec/article/view/497. Acesso em 11 fev. 2025.

73 BENJAMIN, Walter. Sobre o conceito de histéria: edicdo critica. S&o Paulo: Alameda, 2020. E-book.
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garantir a materializa¢do dos direitos sociais e liberais nela previstos. A analise dialética
entre ambas permite entender que, no quesito politico, a TCDAPMD detém os meios
necessarios para realizacao dos fins previstos na democracia substancial.

A democracia substancial ferrajoliana diagnostica como problema a concretizacao
dos direitos e garantias sociais e liberais a primazia da economia sobre a politica e desta
sobre a Constitui¢do. Como solugdo, propde a supremacia da Constituicdo sobre a politica
e de ambas sobre a economia, objetivando concretizar o Estado Social e Democratico de
Direito, no qual todos os poderes se encontram submissos a Lei Maior, devendo adotar
condutas comissivas para a realizacdo dos direitos sociais e omissivas em respeito aos
direitos liberais nela previstos. No plano da teoria juridica, combate a técnica da
ponderacdo, apregoa a legalidade estrita como instrumento de leis que afastem a vagueza
e aimprecisdo de sua linguagem, assim como a separac¢ao do direito e da moral, reduzindo
ao maximo possivel a margem de manobra interpretativa do aplicador do direito, de modo
que este ndo consiga violar os direitos e garantias fundamentais.

Ademais, tanto a TCDAPMD quanto a democracia substancial se contrapdem a
Teoria da Constituicdo Dirigente Invertida, denunciando o império da légica neoliberal de
primazia do mercado financeiro sobre politica e a Constitui¢do, relegando os direitos
sociais ao patamar de entraves a governabilidade. Identificam como elemento de risco as
democracias e as constituicdes a submissao destas a légica de mercado, de tal forma que
o plano politico de ambas, exposto acima, combate o mesmo inimigo: o neoliberalismo.
Dialeticamente, € permitido entender que a democracia substancial, confrontada com a
TCDAPMD e vice-versa, superam eventuais contradi¢des de suas teorias politicas e podem
ser conservadas no seu melhor estado, de modo que ambas ja nao precisam - nem devem
- agir sozinhas no plano politico para consecucao de seus idearios, pois a materializacao
da TCDAPMD realizara a democracia substancial, que é elemento de suma importancia do
porvir da modernidade diferenciada brasileira.

Mesmo naquilo em que aparentam conflito irresolivel, pode-se observar a
interface dialética entre a TCDAPMD e a teoria da democracia substancial, sintetizadas
mediante a defesa do neojuspositivismo ferrajoliano mediado pela retdrica realista
esposada por Adeodato. Suas divergéncias podem ser dirimidas na interpenetracao dos
contrarios, segunda lei da dialética segundo a qual os diversos aspectos dos temas em
andlise se entrelacam em diferentes niveis, consubstanciando uma relacao de
interdependéncia. Ambas as teorias sao as faces da mesma moeda porque combatem o
império da economia sobre a politica e deste sobre as Constituicdes e a defendem da sua
deturpacao pelas vias do ativismo judicial, de tal modo que, embora contrarias em
determinados aspectos, se interpenetram na finalidade de defesa do texto constitucional
e da democracia material, consistindo em dois aspectos que, mesmo sendo distintos,

pertencem a mesma realidade.
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A sintese que se extrai do presente trabalho é que a TCDAPMD §é, sim, meio de
concretizacdao da democracia substancial prevista por Luigi Ferrajoli. A semelhanca (para
ndo dizer identidade) de projeto politico, o combate ao arbitrio e a defesa da supremacia
da Constituicao sobre a politica e de ambas sobre a economia constituem meios
necessarios a concretizacdo da democracia substancial, impelindo os poderes publicos e
privados a busca da plena aplicacdo dos direitos e garantias fundamentais. Todavia, estas
teorias ndo sdao a panaceia para todos os problemas que assolam a realidade social,
politica e econdmica brasileira.

Deveras, verifica-se, no Brasil, a discrepancia existente entre as constituicdes
Juridica e Real, de modo que esta aparenta ser quase antagdnica aquela, pois os titulares
dos poderes politico e econdmico agem, muitas vezes, de maneira anticonstitucional e
deturpam o teor da CRFB/88 para o atendimento dos proprios interesses. Isto perpetua
a situacdo de subcidadania do povo brasileiro, sedimenta a situacdo inconstitucional e
protela, quase infinitamente, a realizacdo da democracia substancial. Contudo, isto nao
deve conduzir os defensores da Constituicdo ao imobilismo e a melancolia constitucional.

A distancia entre as constitui¢des Juridica e Real deve ser interpretada como um
convite aos defensores da Constituicdo e aos (sub)cidaddos a promoc¢do de uma
verdadeira revolugdo no Brasil: a aplicagdo total da CRFB/88 para todos. Tem-se que isto
é uma verdadeira revolug¢do em um pais historicamente marcado pelas desigualdades e
injusticas sociais e que tem, sob o palio de sua Lei Maior, a oportunidade de promover a
plena cidadania, garantindo a todo o seu povo a fruicdo integral de cada um dos seus
direitos e garantias fundamentais nela insculpidos.
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