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Contextualizac¢do: : A evolucdo no modo de producdo da proteina animal, ancora-
se em avancos significativos da biotecnologia e da engenharia de tecidos, que exige
uma analise social, econdémica, politica e juridica de aspectos que envolvem o seu
marco regulatodrio, a seguranca alimentar e nutricional, a seguranca de alimentos e
a sustentabilidade ambiental dessas novas tecnologias.

Objetivo: Explicitar os contornos de um marco regulatério global para as carnes
cultivadas, que possa acompanhar o ritmo da inovagdo com precaucao e garantia da
seguranca dos alimentos.

Metodologia: A pesquisa teve carater exploratério e o método teve por base a
pesquisa bibliografica e a analise documental, através da legislagdo e da teoria que
trata do tema.

Resultados: O marco normativo da carne cultivada, instituido por alguns paises,
vem evoluindo na regulagdo da carne cultivada, definindo padrdes globais de
seguranca, qualidade e sustentabilidade, que podem influenciar positivamente o
consumo desses produtos e a reducdo do impacto ambiental da producdo
convencional de animais para consumo humano. A tendéncia é o crescimento do
setor, dos avancos cientificos e tecnoldgicos.

Palavras-chave: Carne cultivada; Sistema agroalimentar; Marco regulatério da
carne cultivada; Politicas publicas..
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CULTURED MEAT AND YOUR REGULATORY
FRAMEWORK

Contextualization: The evolution in the
production method of animal protein is anchored
in significant advances in biotechnology and
tissue engineering, which requires a social,
economic, political and legal analysis of aspects
involving its regulatory framework, food and
nutritional security, food safety, and the
environmental sustainability of these new
technologies.

Objective: To clarify the contours of a global
regulatory framework for cultured meats that
can keep pace with innovation while taking
precautions and ensuring food safety.

Methodology: The research was exploratory in
nature and the method was based on
bibliographic research and documentary
analysis, through legislation and theory that
deals with the subject.

Results: The regulatory framework for cultured
meat, established by some countries, has been
evolving in the regulation of cultured meat,
defining global standards of safety, quality and
sustainability, which can positively influence the
consumption of these products and reduce the
environmental impact of conventional animal
production for human consumption. The trend is
for the sector to grow, with scientific and
technological advances.

Keywords: Cultured meat; Agri-food system;
Regulatory framework for cultured meat; Public
policies.
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CARNE CULTIVADA Y SU MARCO
REGULATORIO

Contextualizacion: La evolucion en la forma de
producir proteina animal estd anclada en
importantes avances en biotecnologia e
ingenieria de tejidos, lo que requiere un analisis
social, econémico, politico y legal de aspectos
que involucran su marco regulatorio, la
seguridad alimentaria y nutricional, la seguridad
de los alimentos y la sostenibilidad ambiental de
estas nuevas tecnologias.

Objetivo: Explicar los contornos de un marco
regulatorio global para las carnes cultivadas, que
pueda seguir el ritmo de la innovacién con
precaucién y garantizando la seguridad
alimentaria.

Metodologia: La investigacion fue de caracter
exploratorio y el método se basé en la
investigacion  bibliografica y el analisis
documental, a través de la legislacion y teoria del
tema.

Resultados: El marco regulatorio para la carne
cultivada, establecido por algunos paises, ha ido
evolucionando en la regulacién de la carne
cultivada, definiendo estandares globales de
seguridad, calidad y sostenibilidad, que pueden
influir positivamente en el consumo de estos
productos y reducir el impacto ambiental de la
produccién animal convencional para consumo
humano. La tendencia es el crecimiento del
sector, los avances cientificos y tecnolégicos.

Palabras clave: Carne cultivada; Sistema
agroalimentario; Marco regulatorio para la carne
cultivada; Politicas publicas.

399



DIREITO g
POLITICA

] INTRODUCAO

A inser¢do da carne cultivada no panorama alimentar global configura-se como
uma verdadeira inovagdo disruptiva no universo tecnolégico do setor agroalimentar,
trazendo consigo desafios nas politicas publicas, no panorama legal e novos estudos
juridicos.

A carne cultivada é também designada por carne in vitro, carne limpa, carne
cultivada em laboratério, e ndo se confunde com produtos a base de plantas, que sdo
derivados de proteinas vegetais, feitos para imitar a textura, sabor e aparéncia da carne
animal. A carne cultivada é produzida a partir do cultivo de células animais in vitro num
processo de cultura celular.!

E dificil precisar se a dieta alimentar da nossa espécie foi primeiro vegetal e depois
de origem animal ou sempre mista. O certo é que o costume de nos alimentarmos com a
carne de pescados, aves e mamiferos nos acompanha ao longo do processo civilizatorio.

0 uso de animais da mesma espécie para alimentacdo ndo foi uma pratica aceita
pela humanidade, sendo inaceitavel a antropofagia, por exemplo. Nos ultimos tempos foi
proscrito a utilizacao de carnes de aves na ragdo para aves, de bovinos para bovinos etc.

Sob os aspectos morais e éticos ainda aceitamos e seguimos com um forte costume
de nos alimentarmos de outras espécies animais, embora venha crescendo a defesa de
direitos dos animais, que incluem desde o bom tratamento até evitar o seu sacrificio.

Outro aspecto considerado é o econémico, por um lado temos a escassez de oferta
de proteinas de origem animal para a alimenta¢do de uma populacao mundial que supera
oito bilhdes de habitantes; e por outro, a producdo de animais para uso alimentar
representa um problema ambiental, especialmente pela emissdo de gazes que contribuem
significativamente para o efeito estufa do planeta.

A evolucdao no modo de produgdo de proteina animal, ancora-se em avangos
significativos da biotecnologia e engenharia de tecidos, que exige uma andlise social,
econdmica, politica e juridica que envolve a seguranc¢a alimentar e de alimentos, a

sustentabilidade ambiental e a propriedade intelectual das novas tecnologias.?

Existe crescente preocupacao global com a seguranga alimentar e nutricional e
com a seguranc¢a dos alimentos, considerando os imperativos de uma populagdo em
continuo crescimento ao mesmo tempo que a criacao de animais representa um impacto
ambiental cada vez maior.

1 EE THENG NG, et all. Cultured meat - a patentometric analysis. 2023. Vide: PIMENTEL, Luiz Otavio; SANTOS JUNIOR,
Amilton Cardoso dos. La carne cultivada: marco regulatdrio y patentes. [no prelo].

2 EE THENG NG, et all. Cultured meat - a patentometric analysis. 2023. Vide: PIMENTEL, Luiz Otavio; SANTOS JUNIOR,
Amilton Cardoso dos. La carne cultivada: marco regulatério y patentes. [no prelo].
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A carne cultivada surge como uma resposta potencialmente viavel aos desafios de
produzir alimentos ricos em proteinas e diminuir o impacto ambiental dessa produgao, o
que coloca em xeque os paradigmas regulatorios tradicionalmente estabelecidos.3

O assunto aqui tratado tem carater exploratorio, a metodologia teve por base a
pesquisa bibliografica e a analise documental, através da legislacao e da teoria que trata
do tema.

Adota-se aqui o conceito de inovagao em seu sentido amplo, como a

introdugdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo e social que
resulte em novos produtos, servigos ou processos ou que compreenda a agregacao
de novas funcionalidades ou caracteristicas a produto, servico ou processo ja
existente que possa resultar em melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou
desempenho.*

Olha-se para o horizonte, antecipando algumas tendéncias na pesquisa e na
producdo de carne cultivada e nos desafios regulatérios inerentes ao uso dessa nova
tecnologia.

Destaca-se a importancia de um marco regulatorio® global que possa acompanhar
o ritmo da inovagdo com precaucdo e garantia da seguranca do alimento.

1. O MARCO REGULATORIO DA CARNE CULTIVADA

Nao obstante a novidade que a carne cultivada representa no mercado, é
imperativo que os governos e as organizacdes internacionais comprometam-se na
elaboracdao de normas especificas que garantam a seguranca da sua introducdo para o
consumo humano. O mosaico de normas existentes é um indicador da diversidade das
politicas adotadas por diferentes paises, que variam desde o pioneirismo de Singapura até
a prudéncia caracteristica do marco regulatério europeu.®

Neste item, se traca um panorama geral das iniciativas regulatérias atuais de
alguns paises e dos desafios sobre a carne cultivada.

Discute-se a imprescindibilidade de um marco regulatério que considere os
imperativos de seguranca do alimento e os preceitos de sustentabilidade, essenciais para

3 GOOD FOOD INSTITUTE BRASIL. Aumento da populagdo e crise do clima motivam busca por alternativas a proteina
animal, 2023.

4 BRASIL. Lei n° 10.973, de 2004, art. 2°, inciso IV (redacdo da Lei n°® 13.243, de 2014).

5 Entende-se por “marco regulatério”, segundo Andréa WolffenbUtte, o conjunto de normas que regulam o
funcionamento de setores nos quais agentes privados prestam servicos de utilidade publica; no que se refere asregras
administrativas, frata do funcionamento de um setor, contemplando, por exemplo, a fiscalizacdo do cumprimento
das regras, auditorias técnicas e o estabelecimento de indicadores de qualidade; a criagcdo de um marco claro é
fundamental para a confianca de investidores e de consumidores.

& BRYANT, Christopher; BARNETT, Julie. Consumer acceptance of cultured meat: A systematic review. 2018.
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o futuro do setor industrial de alimentos, sem perder de vista o equilibrio socioecondmico
global nos termos dos desafios da Agenda 2030 da Organiza¢do das Nagdes Unidas.

2.1 BREVISSIMO PANORAMA DA REGULAGCAO DA CARNE CULTIVADA

Singapura foi o estado pioneiro na instituicdo de um marco regulatorio para a
venda de carne cultivada, estabelecendo um precedente relevante para outros paises e as
bases para um instrumento global.’

A autoridade alimentar Singapore Food Agency (SFA), concedeu autorizagao para a
venda de carne cultivada, em dezembro de 2020, o nugget de frango produzidos pela
empresa estadunidense Eat Just, Inc., decisdo que refletiu o compromisso daquele pais
com a inovagdo e a seguranca de alimentos. Essa medida administrativa foi possivel
através de uma abordagem regulatéria pragmatica e orientada para o futuro, que
equilibrou o rigor cientifico com a agilidade.

O governo de Singapura tem investido significativamente em pesquisas
biotecnolégicas e na producdo alimentar sustentavel, como parte de sua estratégia para
aumentar a resiliéncia alimentar local, onde se importa mais de 90% dos alimentos
consumidos.® Mesmo sendo um pais de dimensio territorial e populacdo pequenos, o seu
marco regulatorio é pioneiro e singular.

Outro aspecto a considerar no caso de Singapura, sao as campanhas de
conscientizagdo publica para promover a aceitagdo de alimentos inovadores como a carne
cultivada, ressaltando seus beneficios em termos de sustentabilidade e seguranca.

Considera-se também a densidade populacional da Asia, que necessita de
alimentos, como um epicentro de crescimento econ6mico e inovacdo que pode
impulsionar a aceitacdo da carne cultivada nos seus mercados. Isso pode catalisar e
impulsionar uma mudanca paradigmatica nas praticas de producao e consumo alimentar
em todo o mundo, elevando os paradigmas de seguranca alimentar e de seguranca de
alimentos e a economia global, face a crescente demanda por fontes de proteina.®

Israel também se destaca pelos debates regulatorios sobre a carne cultivada,
despontando como um dos lideres em inovacdo nesse campo, impulsionado por um apoio
governamental sem precedentes, pelo menos até o os embates na faixa de Gaza. Esse pais,
é conhecido por sua economia de startups e por um ecossistema de inova¢do avancado,
que contava com um consorcio de fundos de recursos significativos para a pesquisa e

"HOCQUETTE, A. Is in vitro meat the solution for the future? 2016.

8 SINGAPORE FOOD AGENCY. SFA approves sale of Eat Just, Inc.'s lab-grown chicken: First-time approval for cell-
cultured meat product. 2020.

® BHAT, Zuhaib Fayaz et all. In vitro meat production: Challenges and benefits over conventional meat production.
2015.
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desenvolvimento tecnoldgico (P&D) de carne cultivada apoiado pelo governo. Esse
consorcio reunia grandes produtores de alimentos e laboratérios académicos israelenses,
refletindo um compromisso nacional com o avancgo da agricultura celular.° O pais é sede
de algumas das empresas pioneiras nesse setor, como a Aleph Farms e a SuperMeat. O
marco regulatdrio de carne cultivada em consolida¢do favorece a inovac¢do, dada a sua
postura proativa em relacio as tecnologias emergentes.!! Ademais, existe uma simbiose
entre o setor publico e startups privadas que potencializa uma parte da economia focada
em biotecnologia no setor alimenticio.

No Canada a regulacdo de novos alimentos, que abarca a carne cultivada, é
caracterizada por um rigoroso escrutinio cientifico e uma politica de seguranga que esta
entre as mais avancadas do mundo.’> Também ¢é marcada pelo didlogo estreito entre os
orgaos reguladores, a industria e a comunidade cientifica. A Health Canada, juntamente
com a Canadian Food Inspection Agency, tem desempenhado um papel ativo no didlogo
global sobre alimentos inovadores, antecipando-se as questdes regulatérias que a carne
cultivada possa apresentar. Embora ainda ndo esteja comercialmente disponivel no
mercado canadense, os Orgdos reguladores tém se engajado proativamente com
stakeholders e organizacOes internacionais para entender melhor os desafios e
oportunidades apresentados por essa nova forma de producdo alimentar. Esse
entrosamento sugere uma preparacao para a colocacdo futura da carne cultivada no
mercado, com foco na seguran¢ca do consumidor e na sustentabilidade ambiental,
alinhando-se com a politica nacional de promover inovagdes tecnoldgicas responsaveis
que possam beneficiar a sociedade como um todo.'®

O Japao e a China, ambos com fortes tradi¢cdes em inovagao tecnoldgica, também
estdo aperfeicoando seus marcos regulatorios para regular a carne cultivada. Esses paises
reconhecem que sera crucial garantir que os produtos sejam seguros, nutritivos e aceitos
pelos consumidores.'4

O Japao, através do Ministério da Saude, Trabalho e Bem-Estar, e a Agéncia
Japonesa de Ciéncia e Tecnologia Médica, tem fomentado pesquisas e aliancas publico-
privadas para avancar na area de alimentos obtidos por cultivos celulares.

Na China, o governo tem demonstrado interesse em novas tecnologias alimentares

10 GOOD FOOD INSTITUTE BRASIL. Aumento da populagdo e crise do clima motivam busca por alternativas & proteina
animal. 2023

1 PORTO, Luismar Marques; BERTI, Fernanda Vieira. Carne cultivada: perspectivas e oportunidades para o Brasil. 2022.
12 GARCIA, Eloisa Elena Correa et all. Estudo regulatério sobre proteinas alternativas no Brasil: carne cultivada. 2022.

13 STEPHENS, Neil et all. Bringing cultured meat to market: Technical, socio-political, and regulatory challenges in
cellular agriculture. 2018. p. 155-166.

14 MINISTRY OF AGRICULTURE OF THE PEOPLE'S REPUBLIC OF CHINA. The 14th Five-Year Plan for National Economic and
Social Development of the People's Republic of China and the Outline of Long-Term Goals for 2035. 2021.
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como parte de seu plano quinquenal, visando melhorar a seguranca alimentar e reduzir o
impacto ambiental da producao de carne convencional.

A aceitagdo cultural e o apoio governamental sdo fatores criticos para o sucesso da
carne cultivada. No Japao e na China, a integracdo de carne cultivada em suas culturas e
dietas alimentares representa tanto um desafio quanto uma oportunidade, em que o apoio
governamental, através de investimentos em P&D, pode desempenhar um papel
significativo na moldagem da aceitagdo publica e na integracdo destes produtos no
mercado alimentar.'®

O impacto das decisdes regulatorias em relacdo a carne cultivada, reverbera muito
além das fronteiras nacionais, exercendo influéncia significativa sobre o mercado global
de alimentos.

A adesdo de Japdo e China a essas praticas regulatérias acelera a inovacdo
tecnolégica e promove uma revisdo e introducdo de novos padrdes industriais,
influenciando cadeias de suprimentos e tendéncias de consumo globalmente,
potencialmente guiando uma transicdo para sistemas agroalimentares mais resilientes e
sustentaveis neste século XXL'®0 que evidentemente requer novas maquinas,
equipamentos, necessidade de aperfeicoar a rastreabilidade, mecanismos de controles
computacionais e o uso da inteligéncia artificial.

Nos Estados Unidos, a discussdo regulatoria também esta em evolugao, com um
olhar atento as implica¢des de seguranca de alimentos. O avango em direcdo a integracao
da carne cultivada ao mercado alimenticio é supervisionado pela Food and Drug
Administration (FDA) e pelo United States Department of Agriculture (USDA). A FDA regula
alimentos e medicamentos, sendo competente para avaliar a seguranca e a eficacia dos
processos envolvidos no cultivo celular. O USDA tem jurisdi¢do sobre a rotulagem e a
inspecao de carnes ap0s o processamento, assegurando que os produtos atendam aos
padrdes de qualidade e seguranca para o consumo humano.!” Essa distribuicdo de
competéncias administrativas tem se mostrado essencial para estabelecer um marco
regulatorio coeso que abarque toda a cadeia produtiva da carne cultivada, desde as etapas
iniciais de P&D biotecnologico até a chegada do produto ao consumidor final.

No tocante aos critérios de seguranca de alimentos, os Estados Unidos instituiram
um processo de aprovagdo que enfatiza a analise detalhada dos componentes e do

15 BRYANT, Christopher et all. A Survey of Consumer Perceptions of Plant-Based and Clean Meat in the USA, India, and
China. 2020.

16 GOOD FOOD INSTITUTE BRASIL. Aumento da populagdo e crise do clima motivam busca por alternativas a proteina
animal. 2023.

17 UNITED STATES FOOD AND DRUG ADMINISTRATION; UNITED STATES DEPARTMENT OF AGRICULTURE. Formal Agreement
Between FDA and USDA Regarding Oversight of Human Food Produced Using Animal Cell Technology Derived from
Cell Lines of USDA-amenable Species. 2019.
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processo de producdo da carne cultivada. A FDA, por meio do seu Center for Veterinary
Medicine, exige que sejam fornecidas evidéncias cientificas abrangentes que demonstrem
a inocuidade dos produtos. A avaliacao engloba todos os aspectos desde a obtencao e
cultivo das células, passando pela engenharia de tecidos, até a maturacdo e
processamento final. A conformidade com as Current Good Manufacturing Practices é
imperativa para garantir que as operagdes de fabricacao sejam realizadas de forma a
prevenir contaminagdes e assegurar a integridade do produto.*®

As primeiras autorizacdes de produtos de carne cultivada nos Estados Unidos
constituiram um modelo significativo para as empresas envolvidas, sinalizando o que
podera ser prescrito no mercado global. A decisdo afirmativa da FDA em relacdo a
comercializacdo desses produtos foi recebida com otimismo pelo setor, abrindo caminho
para a industria, consumo e estimulando o investimento em P&D. O impacto dessa decisao
reverberou entre consumidores e stakeholders, instigando o debate sobre as implicagdes
econdmicas, ecoldgicas e nutricionais da carne cultivada, além de suscitar debates sobre
o alcance e a adequagio das estruturas regulatdrias existentes.®

No entanto, os desafios regulatorios permanecem substanciais nos Estados Unidos,
onde o setor privado tem sido um participante ativo na busca por solugdes. As empresas
de biotecnologia, juntamente com associagdes industriais, tém colaborado com as
agéncias regulatérias para desenvolver um framework que concilie inovagao e seguranga.
Esse didlogo continuo tem sido a chave para o estabelecimento e aperfeicoamento do
setor, que tenta mitigar riscos e contar com a confianca dos consumidores. A necessidade
de educar o publico sobre os beneficios e as limitagdes da carne cultivada, juntamente
com a transparéncia nos procedimentos regulatérios, sdo considerados essenciais para
garantir a aceitacio e o sucesso a longo prazo dessa nova categoria de alimentos.?°

Imprescindivel observar, outrossim, o regime juridico da Unido Europeia, sobre o
tema, pois ilustra as vicissitudes e as virtudes das vias ja percorridas, permitindo antever
os desafios e oportunidades que se delineiam no horizonte regulatdrio global.

No contexto da Unido Europeia, a abordagem regulatéria para a carne cultivada é
orientada por um quadro de seguranca de alimentos bastante estruturado, onde o papel
da European Food Safety Authority (EFSA) é proeminente. A EFSA é responsavel por
avaliar riscos associados aos novos alimentos, incluindo aqueles oriundos de tecnologias
inovadoras, como € o caso da carne cultivada. Em conformidade com o Regulamento (UE)

18 UNITED STATES FOOD AND DRUG ADMINISTRATION. Current Good Manufacturing Practice in Manufacturing, Packing,
or Holding Human Food. 2023.

19 UNITED STATES FOOD AND DRUG ADMINISTRATION, Current Good Manufacturing Practice in Manufacturing, Packing,
or Holding Human Food. 2023.

20 STEPHENS, Neil et all. Bringing cultured meat to market: Technical, socio-political, and regulatory challenges in cellular
agriculture. 2018. p. 155-166.
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2015/2283, 25 de novembro, sobre a colocagdo de novos alimentos no mercado comum,
qualquer alimento que nao possuia histérico de consumo significativo na Unido Europeia
antes de 1997 requer uma andlise cientifica rigorosa e uma autorizac¢do explicita antes de
ser comercializado. Esse procedimento garante que a carne cultivada, ao ser considerada
um "novo alimento”, seja submetida a um escrutinio meticuloso, avaliando-se sua
seguranca, metodologia de produc¢do, composi¢do, impactos nutricionais, toxicoldgicos,
alergénicos etc.?!

O processo de verificacdo de conformidade, sob controle da EFSA, busca assegurar
que os produtos de carne cultivada sejam seguros para o consumo humano antes de
entrarem no mercado. A participacdo publica e a transparéncia sdo componentes
essenciais desse marco regulatério, que também busca a confianga do consumidor nos
produtos alimentares novos.??

Observa-se, no interior da Unido Europeia, um crescente nimero de iniciativas
tanto de empresas quanto de instituicdes de pesquisa focadas na P&D em carne cultivada.
Estas iniciativas recebem apoio por meio de financiamento e de fomentando a pesquisa e
a inovacdo.”®> A colaboracio entre empresas e instituicbes académicas se mostra
importante para o avango tecnoldgico necessario para a comercializacdo de carne
cultivada, o que também pode contribuir para o alcance de metas de sustentabilidade e
para a reducido do impacto ambiental da producio de alimentos.?*

Ademais, espera-se na Unido Europeia que esse novo alimento possa alinhar-se aos
objetivos de sustentabilidade ambiental estabelecidos no Pacto Ecoldgico Europeu,
apresentando-se como uma alternativa promissora para um sistema alimentar ético e
sustentavel.?®

A analise comparativa das abordagens regulatérias adotadas por distintas
jurisdi¢cdes nacionais e da Unido Europeia revelam uma convergéncia de estratégias, cada
uma refletindo as peculiaridades culturais, socioeconémicas e politicas de suas
sociedades.

2.2 A REGULAGCAO DA CARNE CULTIVADA NO BRASIL

A insercdo de carne cultivada no panorama agroalimentar brasileiro também

2 Alterado pelo Regulamento (UE) 2019/1381, de 20 de junho, do Parlamento Europeu e do Conselho, relativo &
fransparéncia e sustentabilidade do sistema da UE de avaliagcdo de risco na cadeia alimentar.

22 EUROPEAN FOOD SAFETY AUTHORITY. Novel food. 2021.

2 MARKET RESEARCH REPORT. The Global Market for Cultured Meat - Market Size, Trends, Competitors, and Forecasts.
2023.

2 POST, Mark J. Cultured meat from stem cells: Challenges and prospects. 2012. p. 297-301.

%5 FUENTES, A. et all. A review on the sustainability of cultured meat: Benefits and challenges. 2020.
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representa uma inovacgao disruptiva.

A posicdo do Brasil como poténcia no consumo, na producdo e na industria de
carnes coloca o pais diante de desafios substanciais, como alinhar seu sistema regulatério
as inovacgdes biotecnolégicas que despontam, manter elevada a seguranca dos alimentos,
ndo provocar um colapso econdmico ao agronegocio e manter-se proativa na instituicao
dos padrdes internacionais.?®

O Brasil se destaca no comércio internacional de carnes,?’ por isso enfrenta um
desafio sem precedentes de promover uma transicdo regulatéria que equilibre interesse
empresarias do agronegdcio, inovacdo e seguranca de alimentos, pois o setor
agropecudrio representava cerca de 7% do PIB no ano de 2023.28

No sistema regulatorio brasileiro, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA), instituida pela Lei n? 9.782, de 1999, desempenha um papel crucial na
seguranca de novos alimentos, e possui competéncia para verificar a inocuidade e a
conformidade desses produtos com as normas estabelecidas. O seu Guia define os
procedimentos para a verificacdo da seguranca sanitaria de alimentos e de seus
ingredientes.?®

A ANVISA elaborou o documento "Novos Alimentos e Ingredientes/2020” como
base para discussao regulatdria, promovendo um debate importante sobre a atualizacdo
das normas sanitdrias diante dos avangos biotecnoldgicos, que incluem a carne
cultivada.®°

O intrincado sistema regulatério que engloba a ANVISA e o Ministério da
Agricultura e Pecuaria espelha a complexa arquitetura de normas que regem o setor
alimenticio no Brasil, que se amplia com o avanco de P&D sobre o tema e a eminéncia de
insercdo de carne cultivada no mercado. A evolucdo regulatoria, é evidenciada pela
implementacao e papel do Servigo de Inspecdo Federal do Brasil e pela normatizacao de
alimentos funcionais e novos produtos, demonstrando a capacidade de adaptacdo do

sistema regulatério nacional as inovacdes de mercado.3!

A instituicdo do marco regulatorio do Brasil leva em conta as recomendacdes do

% SANTOS JUNIOR, Amilton Cardoso dos; PORTELA, Filipe Fortes de Oliveira. A carne cultivada no Brasil: Andlise do
ponto de vista das Politicas pUblicas regulatdrias. 2023. p. 9-25.

27 CEPEA/CNA. PIB do agronegdcio cresce no segundo frimestre e acumula alta de 0,5% em 2023.
28 CEPEA/CNA. PIB do agronegdcio cresce no segundo frimestre e acumula alta de 0,5% em 2023.

29 ANVISA. Biblioteca de Alimentos. 2023. Vide: GARCIA, Eloisa Elena Correa et all. Estudo regulatério sobre proteinas
alternativas no Brasil: carme cultivada. 2022.

3 ANVISA. Novos alimentos e ingredientes: Documento de base para discussdo regulatdria. 2020. Vide: GARCIA, Eloisa
Elena Correia et all. Estudo regulatério sobre proteinas alternativas no Brasil: carne cultivada. 2022.

31 BRASIL. Decreto n° 30.691, de 1952. Decreto n° 9.013, de 2017. Vide: GUIDI, Silvio; BEZERRA, Lara. A carne futurista jé&
é uma realidade: O Brasil tem estrutura regulatéria suficiente para receber novas tecnologias alimentaresg 2023.
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Codex Alimentarius, da Organizacdo Mundial da Saude e da Organizacdo das Nagdes
Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura, em sintonia com as tendéncias mundiais e as
expectativas e a seguranca dos consumidores, tanto locais quanto estrangeiros, nos paises
que importam a carne brasileira.®?

Tem sido apontado que a administragdo publica é lenta na tramita¢do de processos
de registro e andlise de novos alimentos, por for¢a das limitacdes de pessoal disponivel e
de recursos dos 6rgios reguladores que atuam nesse cendrio.>3

Outro ponto indica que, mesmo sendo crescente, ainda € incipiente a divulgacdo do
tema carne cultivada no Brasil, impulsionada por esforgos de divulgacdo midiatica e
mobilizacao social, que incluem a mitigacao dos impactos ambientais e a eliminacdo da
necessidade de abate de animais.3* Instituicdes de pesquisa como a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) e o Good Food Institute (GFI) tém tido um papel
significativo na promocao dessa inovacao, conduzindo estudos que nao apenas refor¢cam
o compromisso do Brasil com o desenvolvimento sustentavel, mas também posicionam o
pais no cendério da carne cultivada como alternativa a carne tradicional.®®

O setor privado brasileiro, tem demonstrado resiliéncia e abertura a inovacgao,
também se destacado no cenario da P&D de carne cultivada, embora sem contar com um
numero de expressivo de patentes. As acOes estratégicas de companhias como a BRF S.A,
que realizou aportes financeiros significativos na startup israelense Aleph Farms por meio
de venture capital,®® evidencia o interesse empresarial com essa biotecnologia. Outro
gigante do setor, a ]BS S/A, instalou a JBS Biotech Innovation Center, em Florianopolis,
marcando posi¢do de avant-garde, com investimento bastante significativo, o centro tem
como objetivo a P&D de bioengenharia para a producdo de proteina bovina cultivada, com
opg¢odes que incluem hamburgueres e alméndegas a partir de cultivo celular.®” A empresa
JBS também atua na Espanha visando o mercado europeu e global de proteinas
alternativas.

Por outro lado, muitos brasileiros ainda apresentam reticéncias quanto a adogao
de carne cultivada, questdes como o costume, a seguranca, o valor nutricional e,
especialmente, a percepcdo de naturalidade do produto sdo aspectos que suscitam

32 FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION. The State of Food Security and Nutrition in the World 2020.

3 Vide: GUIDI, Silvio; BEZERRA, Lara. A carne futurista j& € uma realidade: O Brasil tem estrutura regulatéria suficiente
para receber novas tecnologias alimentarese 2023.

3 SANTOS JUNIOR, Amilton Cardoso dos; PORTELA, Filipe Fortes de Oliveira. A carne cultivada no Brasil: Andlise do
ponto de vista das Politicas publicas regulatdrias. 2023. p. 9-25.

35 GOOD FOOD INSTITUTE BRASIL. Aumento da populacdo e crise do clima motivam busca por alternativas a proteina
animal. 2023.

36 BRF S/A. BRF Relatério integrado 2021.

37 BORGES, Carolina. JBS comeca a construir 1° centro de pesquisa do Brasil para carne cultivada em laboratdrio em
Florianépolis. 2023.
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duvidas e hesitagoes.38

No cendrio legislativo, a carne cultivada estd no epicentro das criticas que podem
moldar o futuro do setor agroalimentar, dois projetos de lei no Congresso Nacional
refletem divergéncias significativas na visao de como essa inovagdo deve ser tratada. O
Projeto de Lei n? 4.616, de 2023, proposto pelo deputado Tido Medeiros, assume uma
postura protecionista em relacdo a producdo pecuaria tradicional, pleiteando uma
proibic¢do absoluta da P&D privada e da comercializacdo no pais.3® Enquanto o Projeto de
Lei n? 5.402, de 2023, do deputado Lucio Mosquini, propde uma moratoria até o ano de
2028, excetuando apenas a P&D de institui¢cdes publicas, com a justificativa de dar mais
tempo para estudos complementares e para que haja um amadurecimento da aceitagao
publica.*°

Por outro lado, a proposta do Plano Nacional de Proteinas Alternativas do
Ministério da Agricultura e Pecuaria*' sinaliza para uma conjuntura propicia ao
fortalecimento do didlogo e da colaboracdo entre os diversos setores envolvidos na
producdo de proteinas alternativas. Em meio as discussdes sobre seguranca de alimentos
e sustentabilidade ambiental, o lancamento do plano surgiu como um marco na
agropecudria nacional, visando articular uma rede de P&D que possa responder aos
desafios impostos pelo crescimento populacional e pela necessidade de praticas mais
sustentaveis na producdo de alimentos.*? Ao alinhar as diretrizes e objetivos com as
estatisticas alarmantes da Food and Agriculture Organization sobre o uso de terras e agua
na agropecudria, as diretrizes do plano reconhecem a urgéncia de transitar para sistemas
de producdo com menor impacto ambiental, como a carne cultivada e outras proteinas
alternativas. Esse plano busca a produgdo de alimentos de modo eficiente e com menor
pegada ecologica, alinhando-se as metas climaticas estabelecidas pelo Acordo de Paris de
2015, as quais sdo vitais para o Brasil, dada a sua posicio como um dos principais
emissores de gases de efeito estufa oriundos da agropecuéria.**

A reducdo da contaminag¢do ambiental e a gestdo eficiente dos recursos hidricos,
particularmente da agua doce armazenada em rios, lagos, reservatdrios e aquiferos
subterraneos disponivel para uso humano, sao aspectos que balizam a vontade politica

3 GARCIA, Eloisa Elena Correa et all. Estudo regulatério sobre proteinas alternativas no Brasil: carne cultivada. 2022.
39 BRASIL. Projeto de Lein°® 4.616, de 2023.

40 BRASIL. Projeto de Lei n® 5.402, de 2023.

41 BMJ CONSULTORES ASSOCIADOS. Plano Nacional de Proteinas Alternativas. 2022.

42 PEREIRA, Mondalisa Leal. Brasil estd na vanguarda no desenvolvimento de came cultivada. 2023.

4 O Acordo de Paris, de 2015, tem por objetivo dar uma resposta global & ameaca da mudanca climdtica, no
contexto do desenvolvimento sustentdvel e dos esforcos para erradicar a pobreza, foi subscrito por 196 partes na 21¢
Conferéncia da Convencdo-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima (COP 21).

44 GOOD FOOD INSTITUTE BRASIL. Aumento da populacdo e crise do clima motivam busca por alternativas a proteina
animal. 2023.
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do governo em acdes que promovam o uso racional da agua e a mitigacao de efluentes,
solidificando o status da carne cultivada como um modelo de produgdo alimentar que é
sustentavel em sua esséncia e comprometida com a preservacio ecoldgica.*®

Assim, delineou-se a instituicdo da politica e do seu marco regulatdrio, que nao
somente visa proteger o meio ambiente, a saude e o bem-estar da populacdo humana, mas
também menos sacrificio dos animais, e um terreno fértil para inovac¢des futuras no
dominio da biotecnologia alimentar.

Esta em vigor no Brasil a Resolu¢ao RDC/ANVISAn2839/2023, de 14 de dezembro
de 2023, sobre a comprovacdo de seguranca e a autorizacao de uso de novos alimentos e
novos ingredientes, que atualizou o marco regulatério de novos alimentos e novos
ingredientes.

CONSIDERAGOES FINAIS

Os marcos normativos vém evoluindo na regulacao da carne cultivada, definindo
padrdes nacionais e globais de seguranca, qualidade e sustentabilidade, que podem
influenciar positivamente o consumo desses produtos e a reducdo do impacto ambiental
da producao convencional de animais para consumo humano, ademais de contribuir para
darmos um passo civilizatorio na relacdo com outras espécies animais.

A tendéncia é o crescimento do setor, avancos cientificos e tecnologicos, enfim, um
novo paradigma no horizonte da producdo, da indudstria e do consumo de produtos
agroalimentares.
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