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FEDERALISMO E SEPARACAO VERTICAL DE PODERES:
STF, PADROES DECISORIOS E SEGURANCA JURIDICA
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Contextualizacao do tema: O federalismo é mecanismo de separagdo vertical de
poderes pelo qual o ente nacional e os entes subnacionais se controlam a partir de
suas atribui¢cdes, notadamente as competéncias administrativas comuns e
legislativas concorrentes. O Supremo Tribunal Federal do Brasil (STF) decide sobre
conflitos federativos, revisitando o contetido constitucional.

Objetivos: O artigo analisa o federalismo como controle de poder no inicio deste
século na literatura estrangeira, no historico brasileiro, e, para avaliar a seguranca
juridica, identifica critérios decisérios empregados pelo STF em conflitos
ambientais, orcamentarios e de saude.

Método: O método empregado é o hipotético-dedutivo, com fontes bibliograficas
especializadas nacionais e estrangeiras, documentais, normativas e empirica
primaria na jurisprudéncia do STF.

Resultados: A pesquisa demonstra que o federalismo enfrenta desafios na
atualidade multifacetada, complexa, desordenada e financeiramente relevante, com
mais matérias e novos sujeitos no ambiente digital, translocal e transnacional.
Nosso histoérico federativo é descontinuo e marcado pela centralizagdo na Unido
durante autocracias, configurando um movimento pendular assimétrico. A Unido
segue protagonista, embora a Constituicio de 1988 tenha listado o federalismo
como principio fundamental e como cldusula pétrea, dada sua importancia como
separacdo vertical de poderes. Diante da crise ambiental, orcamentaria e de saude
(no periodo da pandemia), o STF analisou conflitos sob o prisma formal e o
material, proporcionando seguranca juridica ao buscar diadlogo federativo e padrao
decisério pautado em elementos cientificos, empiricos ou de experiéncia,
reduzindo ou eliminando a discricionariedade dos entes publicos.

Palavras-chave: Federalismo; Sepracdo vertical de poderes; Supremo Tribunal
Federal; Padrdes Decisorios; Seguranga Juridica.
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FEDERALISMO Y SEPARACION DE PODERES:
STF, PATRONES DECISORIOS Y SEGURADAD
JURIDICA

Contextualizacion: El federalismo es mecanismo de
separacion vertical de poderes mediante el cual lo
ente nacional y los entes subnacionales ejercen
controles reciprocos en el ambito de sus respectivas
atribuciones, especialmente de las competencias
administrativas comunes y legislativas concurrentes.
El Supremo Tribunal Federal de Brasil (STF) resuelve
conflictos federativos, revisitando el contenido y el
alcance de las disposiciones constitucionales.

Objectivos: El articulo analiza el federalismo como
mecanismo de control del poder a comienzos del
presente siglo, a partir de la literatura extranjera y de
la experiencia histérica brasilefia, e identifica, con el
propo6sito de evaluar la seguridad juridica, los
criterios decisorios empleados por el STF en
conflictos ambientales, presupuestarios y sanitarios.

Método: Se emplea el método hipotético-deductivo,
con base en bibliografia especializada brasilefia y
extranjera, fuentes documentales y normativas, asi
como en investigacion empirica primaria de la
jurisprudencia del STF.

Resultados: La investigacién demuestra que el
federalismo afronta los desafios derivados de una
realidad contemporanea multifacética, compleja,
desordenada y financieramente relevante, que
comprende un nimero creciente de materias y nuevos
sujetos en entornos digitales, translocales y
transnacionales. La historia federativa brasilefia es
discontinua y esta marcada por la centralizacion del
poder en la Unidon durante periodos autocraticos, lo
que configura un movimiento pendular asimétrico. La
Unién contintia siendo la protagonista, aunque la
Constitucion de 1988 consagroé el federalismo como
principio fundamental y como clausula pétrea, dada
su importancia como forma de separacion vertical de
poderes. Ante las crisis ambiental, presupuestaria y
sanitaria, especialmente durante la pandemia de
COVID-19, el STF examiné los conflictos desde
perspectivas tanto formales como materiales,
promoviendo la seguridad juridica mediante la
busqueda del didlogo federativo y la adopciéon de un
patrén decisorio basado en elementos cientificos,
empiricos o derivados de la experiencia, lo que redujo
o eliminé la discrecionalidad de los entes publicos.

Palabras clave: Federalismo; Separacién
Vertical de Poderes; Supremo Tribunal Federal
de Brasil; Patrones Decisorios; Seguridad
Juridica.
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FEDERALISM AND VERTICAL SEPARATION OF
POWERS: STF, DECISIONA MAKING
PATTERNS, AND LEGAL CERTAINTY

Contextualization: Federalism is mechanism for
the vertical separation of powers through which
national and subnational entities exercise mutual
checks within the scope of their respective
responsibilities, particularly their common
administrative powers and concurrent legislative
powers. The Brazilian Federal Supreme Court (STF)
adjudicates federal conflicts, thereby revisiting the
meaning and scope of constitutional provisions.

Objectives: This article analyzes federalism as
mechanism for controlling power in the early twenty-
first century, drawing on foreign literature and
Brazilian historical experience, and, with a view to
assessing legal certainty, identifies the decision-
making criteria employed by the STF in environmental,
budgetary, and healthcare-related conflicts.

Method: The study adopts the hypothetical-deductive
method, drawing on specialized Brazilian and foreign
literature, as well as documentary and normative
sources, together with primary empirical research into
the case law of the STF.

Results: The research demonstrates that federalism faces
challenges arising from a contemporary reality that is
multifaceted, complex, disorderly, and financially
significant, involving an increasing number of matters and
new actors within digital, translocal, and transnational
environments. Brazil’s federal history is discontinuous and
marked by the centralization of power in the Federal
Government during periods of autocratic rule, resulting in
an asymmetrical pendular movement. The Federal
Government remains the predominant actor, although the
1988 Constitution established federalism as both a
fundamental principle and an unamendable constitutional
provision, given its importance as a form of vertical
separation of powers. In addressing environmental,
budgetary, and healthcare crises, particularly during the
COVID-19 pandemic, the STF examined conflicts from
both formal and substantive perspectives, promoting legal
certainty by pursuing federal dialogue and adopting a
decision-making pattern grounded in scientific, empirical,
or experiential evidence, thereby reducing or eliminating
the discretion of public authorities.

Keywords: Federalism; Vertical Separation of
Powers; Brazilian Federal Supreme Court; Decision-
Making Patterns; Legal Certainty.
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INTRODUCAO

O tema deste estudo é o federalismo como separacdo vertical de poderes, bem
como os movimentos dessa forma de Estado na histéria brasileira e os critérios decisorios
empregados pelo Supremo Tribunal brasileiro (STF) na compreensdo das competéncias
administrativas comuns e das competéncias legislativas concorrentes em matéria
ambiental, orcamentdria e de saude.

O objetivo geral é analisar o federalismo como sistema de controle de poder entre
o ente nacional e os entes subnacionais nas complexas e dindmicas sociedades atuais,
contextualizando os movimentos de competéncias distribuidas entre a Unido e os entes
subnacionais brasileiros. O objetivo especifico é identificar critérios pelos quais o STF
(Tribunal da Federagdo) aplica os preceitos constitucionais do federalismo cooperativo
brasileiro como limites juridicos em matérias ambiental, orcamentaria de saude (neste
ultimo caso, restrita a crise da pandemia do novo coronavirus).

As perguntas que delimitam esta pesquisa sdo: 12) nas sociedades
contemporaneas, mantém-se relevante a separacdo vertical de poderes proposta pelo
federalismo do século XX?; 22) qual é o histérico de distribuicio de competéncias entre
Unido e entes subnacionais que antecede o federalismo cooperativo positivado na
Constituicdao de 19887; e 32) considerando que as matérias ambiental, orcamentaria e de
saude no ambito da pandemia sdo relevantes, emergentes e permeadas de parametros
técnicos (cientificos, empiricos ou de experiéncia), quais os critérios utilizados pelo STF,
nesta década, para decidir conflitos federativos envolvendo competéncias
administrativas comuns e legislativas concorrentes nessas areas?

Esta pesquisa partiu das seguintes hipoteses: 12) o federalismo ainda se apresenta
como relevante ferramenta de controle tanto do ente central quanto dos entes
subnacionais, mas a permanéncia dessa formula de separacdo vertical no ambiente
complexo, dinamico e transnacional do inicio do século XXI deve ser reexaminada a luz da
literatura juridica especializada e brasileira; 22) nosso historico revela sucessivas
experiéncias de centralizacdo autocratica, nas quais a separacgao vertical se torna ineficaz,
seguidas de periodos de descentralizacdo e reconstrucdo federativa, configurando
movimentos pendulares assimétricos, premissa cuja compreensao exige a avaliacdo nao
apenas da experiéncia brasileira, mas também da trajetdria de outros paises; e 32) o STF
avalia o exercicio e a omissao das competéncias federativas comuns e concorrentes nao
apenas para reconhecé-las a todos os entes, sob o prisma formal, mas também o sob o
prisma material para impor limites qualitativos as politicas publicas nacionais e
subnacionais, hipétese cuja comprovacado reclama pesquisa empirica em julgados sobre
meio ambiente, orcamento e saide durante a pandemia.

A compreensdo da dinamica de funcionamento da separacao vertical de poderes
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na atualidade e no federalismo cooperativo brasileiro se justifica tanto pela posicao
normativa dada a essa forma de Estado (principio fundamental e cldusula pétrea na
ordem constitucional brasileira) quanto pela seguranca juridica proporcionada pela
identificacdo dos critérios decisorios empregados pelo STF. E a escolha dessas pautas teve
como fundamento a relevancia e a emergéncia que impdem o alinhamento federativo e,
em especial, por serem assuntos dependem de parametros técnicos, reduzindo (ou
excluindo) a discricionariedade na determinacdo e na condugao de politicas publicas.

0 método empregado é o hipotético-dedutivo, com bases bibliograficas nacionais
e estrangeiras, documentais, normativas e pesquisa empirica primaria jurisprudencial.

Como resultado da pesquisa, concluimos que o federalismo é ainda importante
instrumento de controle do poder, mas enfrenta desafios na atualidade multifacetada,
complexa, desordenada e financeiramente relevante, com mais matérias e novos sujeitos
no ambiente digital, translocal e transnacional. Nosso histérico federativo é descontinuo
em razao da centralizacdo na Unido durante autocracias, configurando um movimento
pendular assimétrico. A Unido segue protagonista, embora a Constituicdo de 1988 tenha
listado o federalismo como principio fundamental e como clausula pétrea. Diante da crise
ambiental, orcamentaria e de saude (no periodo da pandemia), o STF analisou conflitos
sob o prisma formal e o material, proporcionando seguranca juridica ao buscar dialogo
federativo e padrdo decisério pautado em elementos cientificos, empiricos ou de
experiéncia, reduzindo ou eliminando a discricionariedade dos entes publicos.

1. FEDERALISMO E SEPARAGAO VERTIFICAL DE PODERES

O federalismo é uma forma de Estado marcada pela descentralizacdo geopolitica
de competéncias em favor de entes subnacionais regionais (regionais e locais) dotando-
os de autonomia suficiente para que cada um tenha seu préprio governo, administracao,
receitas financeiras e normatizagao. Positivados em Constitui¢cdes, os modelos federativos
geralmente asseguram a representacao politica dos entes subnacionais no ente central e
buscam sinergia governamental (superposicao de niveis que compartilham o poder

politico), embora sem hierarquia juridica entre eles mas com vinculo indissoltuvell.

Antes da formacgao dos Estados nacionais soberanos com a paz de Westfalia e seus
tratados (1648), os territorios eram fragmentados (Cidades-Estado da antiguidade e
pequenos reinos do periodo medieval); sequer os impérios podem ser tidos como
federacoes em razdo da concentragao do poder. Em sua esséncia, o federalismo se opde
ao viés absolutista e centralizador, pois se estrutura em mecanismos representativos,

! Por todos, BARACHO, Jose Alfredo de Oliveira. Teoria Geral do federalismo. Rio de Janeiro: Forense, 1986.
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constitucionalismo, limitagdo do poder (geralmente pelo sistema republicano),
resultando em liberdades a favor de instituicbes e da cidadania, para o que a
descentraliza¢do executiva é essencial, a “ideia do self-government, do governo da lei, da
autodeterminacao politica, social e econdmica de coletividades livres e atuantes”2. Com
antecedentes nas confederacgdes, a principal referéncia do federalismo é a Constituicdo
dos EUA de 1787 e os sacrificios de manutenc¢do na Guerra da Secessdo (1861-1865).

O federalismo é classificado, basicamente, pelo critério de surgimento ou formagao
(por agregacdo ou centripeto, e por segregacdo ou centrifugo) e pelo critério de
distribuicdo de competéncias (dualista, cooperativo e por integracao, nessa ordem,
considerando a crescente centralizacdo na Unido)3.

Dentre as razoes que levam o Constituinte a adotar a forma federativa estao a
estratégia de gestdo de territdrios, a composicao de diversidades culturais, étnicas e
religiosas, e historico da formacgao de Estados nacionais por agregacdo. Um dos principais
motivos para a adogao do federalismo é o controle do poder, evitando que o ente central
concentre competéncias, ou que os entes descentralizados tenham demasiada autonomia.

Funcionando com os mesmos propoésitos de controle de abusos pela separagao
horizontal de poderes (com suas funcoes legislativas, executivas e judiciais), o
federalismo também busca o equilibrio entre os entes federativos mediante mecanismo
complexo de freios e contrapesos, checks and balances e outros efeitos limitadores de
competéncias que o definem como modo de separacdo vertical de poderes.

1.1 Literatura estrangeira

Na literatura estrangeira de importantes paises federativos ha ampla referéncia ao
papel da separacgao vertical de poderes*. Nosso recorte de pesquisa foi feito pelo critério
democratico (dai a exclusdao da Russia e da China), compreendendo Estados Unidos,
Australia, Suica, Canada e Alemanha. Outros paises poderiam ter sido agregados nessa
amostragem (como México e Argentina), mas acreditamos que a separacdo vertical de
poderes esta suficientemente ilustrada nos paises selecionados.

Nos Estados Unidos de meados do século XX, Bernard Schwartz afirma que o
federalismo é ferramenta para a limitacdo de poder, aparecendo ja nas primeiras linhas
da descricdo do modelo americano, distinto do modelo inglés baseado na supremacia do

2 BONAVIDES, Paulo. O caminho para um federalismo das regides. Revista de Informagdo Legislativa, Brasilia, Brasilia,
ano 17, n. 65, jan/mar 1980, p. 117.

3 Mostrando o consolidado conceito de federalismo, RUSSOMANO, Rosah. O principio do federalismo na Constituicao
Brasileira. SGo Paulo: Freitas Bastos S.A., 1965; BARACHO, Jose Alfredo de Oliveira. Teoria Geral do federalismo. Rio de
Janeiro: Forense, 1986; e ANDERSON, George. Federalismo: uma introdugdo. 1. ed. Rio de Janeiro: FGV, 2009; embora
0s modelos e mecdanicas estejom em constante fransformagdo.

4 Nosso recorde de pesquisa bibliogrdfica foi focado em obras mais recentes, compativeis com os modelos de
federalismo cooperativo dos séculos XX e XXI.
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Parlamento®. Comparando federalismos, o autor mostra que, nos EUA e na Australia, os
estados federados mantiveram soberania e suas préprias constituicoes, conferindo ao
ente central atribui¢cdes expressamente enumeradas, diferentemente do Canada (cujo
parlamento central tem ampla autoridade legislativa - salvo assuntos exclusivamente
atribuidos a legislativos provinciais), sendo um dos fatores essenciais o “desejo de
estabelecer um equilibrio apropriado entre os Governos nacional e estadual”, de modo a
assegurar “que o Governo central ndo seria tdo forte que os estados dentro de pouco
tempo se tornariam simples dependéncias dele”. Apés mencionar que o federalismo
dualista é marcado pela competicio e rivalidade entre a unidade central e as
descentralizadas, no mesmo plano de igualdade, o autor ameniza a ideia ao afirmar que a
delimitacdo de competéncias “ndo é tracada, na Constituicdo americana, com precisdao
matematica”, concluindo que o “federalismo dualista foi abandonado pela Suprema Corte
(“embora um tanto relutantemente”) em favor da ampliacdo das competéncias do ente
central para enfrentar problemas econémicos e sociais vividos no século XX. Segundo
Schwartz, desde o New Deal, tomou lugar um novo federalismo cooperativo que nega o
laissez-faire e que fortalece o governo central (com poder regulamentar federal
“onipresente”) para a conduc¢do de politicas publicas socioeconémicas de ambito
nacional; com apoio da Suprema Corte, afirma que a discussao sobre competéncias
federativas “estd sendo resolvida em favor da autoridade central”’; aduz que os entes
estaduais tém enfraquecido ainda mais pela dependéncia (cada vez maior) de subvencgdes
concedidas pela Unido; citando Harold ]. Laski, Schwartz menciona que os estados-
membros possuem “algo de magia” por criarem “na maioria de seus cidadaos um
provincianismo inegavel”, e conclui que, embora a “soberania” dos Estados-Membros
esteja em constante declinio, ndo serdo resumidos a condados ingleses ou a
departamentos franceses®.

Na passagem para o século XXI, Laurence Tribe diz que é comum ver a separagao
de poderes horizontal (Legislativo, Executivo e Judiciario) e sua contrapartida vertical
(federalismo); o autor valoriza o espaco de competéncias estadual ao dizer que, diante da
abertura do texto constitucional, os Estados-Membros tém amplas competéncias para
confiar até mesmo fungao legislativa para o Poder Judiciario, embora intersec¢des como
o principio republicano impegam governos monarquicos em areas regionais’. Segundo
Tribe, aspectos do federalismo preservam a unido, mostrando-se expressa ou
implicitamente como autorizagdo, proibicdo e implicacdes negativas, em um “quebra-

5 SCHWARTZ, Bernard. Direito Constitucional Americano. Traducdo de Carlos Nayfeld. Rio de Janeiro: Forense, 1966, p.
45. Essa obra foi originalmente publicada em 1955.

6 SCHWARTZ, Bernard. Direito Constitucional Americano. Traducd&o de Carlos Nayfeld. Rio de Janeiro: Forense, 1966, p.
48, p. 63, p. 70, pp. 205-206, p. 214, e pp. 229-232.

7 TRIBE, Laurence H. American Constitutional Law. Volume One. 3 ed. New York: Foundation Press. 2000, p. 124 e pp.
132-133.
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cabeca”, concluindo que ha muito mais do que uma ligacdo formal entre a ideia baseada
no federalismo de proteger as pessoas das tendéncias paroquiais do localismo e a nogao
mais ampla de proteger os individuos contra a agdo injusta e opressiva do Estados.

No inicio do século XXI, Judith Resnik mostra as dificuldades federativas ao dizer
que a Constituicdo americana cria uma forma de governo complexa, redundante e, em
alguns casos, deliberadamente ineficiente, celebrada por separar poderes, respeitar a
autonomia local e gerar praticas de ordenacao de assuntos publicos, afirmando que, hoje,
é exagerada a autonomia real dos Estados-Membros (em relagdo uns aos outros e em face
da Unido, e desses em relagio ao mundo) porque a tecnologia e a globalizacao
interrompem uma narrativa organizada de federalismo®. Da em 1787, passando pelas
alteracdes durante a depressao no inicio do século XX e da “nacionalizacao” de aspectos
da educacao apés o caso Brown v. Board of Education, a autora chega neste novo século
sugerindo maior autonomia aos Estados-Membros (detentores naturais do poder), com
certo sucesso na medida em que agendas progressistas perderam espacos do Congresso,
inclusive com mudancas na composicao do Judicidrio; ao mesmo tempo, esses desafios
sdo postos em ambiente de internet, marcando o translocal transnacionalismo (via
entidades atuantes em questdes ambientais, controle climatico, discriminacdo de
mulheres e outras pautas progressistas); em suma, a autora mostra um federalismo com
passado e futuro complexos e, ao final, frisa que seu objetivo é reorientar o debate sobre
para compreender as muitas portas de entrada para os direitos, e que diversidade de
acordos entre os atores estaduais e federais contrasta com o que se vé na jurisprudéncia
e na literatura juridica (ambas formalistas e indiferentes) e, nesse novo cendrio, o
federalismo horizontal ndo cuida mais da relagdo apenas entre Estados, mas também de
entidades nacionais (além das federais) e de institui¢des locais transnacionais0.

Suri Ratnapala analisa o federalismo australiano no inicio deste século XXI,
apontando que o controle de atos discricionarios pela clausula do devido processo legal
fica a cargo do parlamento (a exemplo do modelo inglés) e ndo do Supremo Tribunal, ao
passo em que as competéncias dos Estados-Membros sdo previstas nas Constituicoes
estaduais, e geram preocupag¢des quanto a seus limites em vista da separac¢ado dos poderes,
em especial: a) com o equilibrio fiscal vertical no federalismo (quando o ente regional tem
capacidade financeira de custear as tarefas sob sua responsabilidade, sem depender do
ente central), apontando crescente desequilibrio em razdo do monopélio do governo
central quanto a fontes de receitas flexiveis (notadamente impostos sobre consumo e

8 TRIBE, Laurence H. American Constitutional Law. Volume One. 3¢ ed. New York: Foundation Press. 2000, pp. 1021-1028.

? RESNIK. Judith. What's Federalism For2 In The Constitution in 2020. Jack M. Balkin and Reva B. Siegal (org.). New York:
Oxford University Press, 2009, pp. 269-284.

10 RESNIK. Judith. What's Federalism Fore In The Constitution in 2020. Jack M. Balkin and Reva B. Siegal (org.). New York:

Oxford University Press, 2009, p. 274 e p. 281.
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renda); b) com o equilibrio fiscal horizontal (equalizacdo entre as unidades regionais), o
que é um desafio (muitas vezes dependente de subsidios cruzados)!l. Apés listar
condi¢cdes necessarias para o sucesso do federalismo (equilibrando atribuicées e fontes
de receita do ente central e do regional), Ratnapala conclui que nao existe um controle
ideal, mas a auséncia total dessa autonomia pode causar o colapso da federagaol2.

A experiéncia suica é bem descentralizada em razao de sua diversidade cultural e
étnica. Thomas Fleiner-Gerster, falando sobre federalismo e liberdade no final do século
XX, afirma que, em nossa época, temos dependéncia cada vez maior da comunidade, o que
causa perda de liberdade que, contudo, é compensada por meio de maior autonomia de
pequenos grupos (mais facilmente cognosciveis e facilitadores da inclusdo de minorias, e
que evitam a burocracia an6nima e distanciada da realidade da vida), mas que precisa vir
acompanhada da reducdo de coagdes objetivas de ordem tecnolégica que colocam as
pessoas em submissdes sempre novas e imprevisiveis13. Para o autor, a participa¢do dos
Estados-Membros na formac¢do do federalismo é decisiva, podendo ser por padrdes
proporcionais (considerando o numero de habitantes de cada unidade, mesmo que a
férmula ndo seja perfeita, como nos Liander da Alemanha) ou de modo igualitario (mesmo
numero de representantes, como nos Estados-Membros dos EUA e Cantdes da Suica).
Fleiner-Gerster valoriza as restricdoes didrias que o Estado Federal suigo experimenta
todos os dias em razao dos Cantdes, afirmando que se uma lei € muito centralizadora, ela
ndo tem grande chance de passar pela votagdo popular diante do argumento federalista,
e conclui afirmando que, na Suica, ha a legitimidade do Estado Federado e a do Estado
Federal, e a soberania é indivisivel em sua concep¢do estatal, mas ndo em sua concepg¢ao
popular porque hd uma do Cantdo e outra da Unidol4.

Sobre o Canada no come¢o do século XXI, Henri Brun e Guy Tremblay se apoiam
em Dicey para dizer que a Constituicdo deve estabelecer competéncias do ente central e
dos entes descentralizados, de modo que um nao fique a mercé do outro, ao mesmo tempo
em que as modificacdes constitucionais dependem da participagdo de todos os entes e a
interpretacdo do texto é confiada a um tribunal independente, nao sujeito a nenhuma das
duas ordens de governol>. Brun e Tremblay colocam o equilibrio federativo em uma visao
dinamica, afirmando que a igualdade de for¢as ndo é uma panaceia, mas para que o

11 RATNAPALA, Suri. Australian Constitucional Law: Foundations and Theory. Victoria: Oxford University Press, 2003, p.
111, p. 117, e p. 221.

12 RATNAPALA, Suri. Australian Constitucional Law: Foundations and Theory. Victoria: Oxford University Press, 2003, p.
222.

13 FLEINER-GERSTER, Thomas. Teoria Geral do Estado. Tradugdo de Marlene Holzhausen. SGo Paulo: Martins Fontes, 2006,
pp. 271-273.

14 FLEINER-GERSTER, Thomas. Teoria Geral do Estado. Tradugdo de Marlene Holzhausen. SGo Paulo: Martins Fontes, 2006,
p.27,p.275e p. 278.

15 BRUN, Henri; TREMBLAY, Guy. Droit Constitutionnel. Québec: Les Editions Yvon Blais, 2002, p. 407.
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verdadeiro federalismo persista, é necessario evitar que um ente descentralizado fique
subordinado ao ente central, seja no plano de competéncias, seja no financeiro; concluem
dizendo que ndo é correto dizer que o Canadd possui uma das federacdes mais
descentralizadas do mundo, porque ela s6 sobrevive por tolerancia e prudéncia politica
do poder central, que dispde de novas atribuicGes em matéria de dimensao ou interesse
nacional, como comércio e matéria penal, tornando-se uma “quase federagcao”16,

Patrick Monahan registra que a Constituicdao canadense precisou ser revisitada
pela interpretagdo judicial porque sua redacdo original (das Se¢des 91 e 92, de 1867) nao
previu as areas econdmicas e sociais nas quais as unidades federativas precisaram atuar;
afirma que as interpretacdes do Comité Judicial do Conselho Privado (JCPC) partiram de
um texto normativo elaborado com a clara inteng¢do de criar uma federagao centralizada
e, dele, construiu meios de atribuir competéncias importantes para as provincias, ao
mesmo tempo em que essas unidades regionais ndao dispunham de fontes financeiras para
arcar com essas responsabilidades!’. O caminho foi criar mecanismos cooperativos entre
o ente federal e as provincias, e, desde 1949, a Suprema Corte do Canada busca equilibrar
as competéncias, sendo certo que o federalismo do século XXI é radicalmente diferente
daquele de meados do século passado, porque em todas as tarefas desenvolvidas pelos
entes estatais ndo ha compartimentos estanques idealizados pelo JCPC, mas por tarefas
compartilhadas e divididas. Os problemas atuais sdo multifacetados, complexos,
desordenados e caros, e nenhum nivel de governo temporario pode lidar (de modo
abrangente) com a maioria das questdes econOmicas e sociais, exigindo coordenacdo de
diferentes competéncias regulatorias porque a acdo de uma esfera tera efeito sobre a
outra, enquanto o desenho normativo (de 1867) para o federalismo parece obsoleto, pois
os niveis de governo estdo presentes em praticamente todas as areas. Para o autor, a
expressdao “divisdo de poderes” no contexto federativo “é, paradoxalmente, um tanto
enganosa” pois ndo separa muitas das atribui¢cdes importantes do governo moderno, nas
quais ha fun¢des simultaneas; a sugestdo de que a divisao de poderes deve ser reescrita
para transferir jurisdigdo para as provincias ou para o governo federal é simplesmente
infundada, pois é pela flexibilidade inerente a atual divisdo de poderes que o pais é capaz
de operar sob um conjunto de categorias elaborado ha 140 anos; conclui dizendo que a
grande virtude da divisdo de poderes no federalismo canadense é seu carater permissivo
e flexivel, e o desafio é desenvolver instituicdes e mecanismos de gestdao mais eficazes8.

Sobre a Alemanha na consolidada Unido Europeia ao final do século XX, Konrad
Hesse mostra o federalismo como conjugacdo de diversidade, e que unidade nao é capaz

16 BRUN, Henri; TREMBLAY, Guy. Droit Constitutionnel. Québec: Les Editions Yvon Blais, 2002, p. 425 e p. 437.
17 MONAHAN, Patrick J. Constitutional Law. 3° ed. Toronto: Irwin Law, 2006, pp. 231-233.
18 MONAHAN, Patrick J. Constitutional Law. 3° ed. Toronto: Irwin Law, 2006, pp. 247-248 e pp. 250-251.

498



DIREITO g
POLITICA

de explicar suas razdes atuais por ela ser, também, elemento complementar da
democracia, p. ex., protegendo minorias, acomodando oposi¢des estaduais e completando
a ordem do estado de direito sociall®. Hesse conclui afirmando que o estado federal é a
divisdo de poderes vertical, representando “elementos de equilibrio dos poderes que
contribui a isto, impedir o surgimento de um poder estatal onipotente”?20,

Também cuidando do federalismo atual, Rogério Santos Rammeé afirma que se
trata da “forma mais evoluida de reparticio de competéncias constitucionais”: a
cooperacdo é voltada para a social-democracia, pela descentralizacdo politica, pelo
fortalecimento da democracia e do pluralismo politico e social; funciona pela
subsidiariedade, adequada para as tarefas sociais; e ndo é mera separacao ou justaposicao
de esferas de governo mas mecanismo no qual a instancia federal (Bund) e as instancias
estaduais (Lander) trabalham articuladas e coordenadas. As reformas constitucionais de
2006, sobretudo pela nova férmula da competéncia concorrente de divergéncia,
trouxeram avanc¢os pois permitiram a regulacdo federal de certos assuntos, e
possibilitaram que Estados divirjam de tal regulamentacdo se demonstrarem
incompatibilidade em razdo de suas particularidades regionais, embora “as matérias mais
relevantes permaneceram na esfera da competéncia legislativa privativa do Bund” 21.

1.2. Conclusao parcial

Destacamos trés elementos nas experiéncias estrangeiras no inicio deste século:
19) o federalismo permanece como mecanismo para a limitacao de abusos por parte do
ente central e dos entes subnacionais, mas ndo é uma composi¢do simples; 22) diante dos
desafios da sociedade contemporanea, os modelos experimentados devem ser
permanentemente revisitados e calibrados porque a realidade é crescentemente
multifacetada, complexa, desordenada e financeiramente relevante; 32) Cortes
Constitucionais tém papel importante no equilibrio delicado das competéncias.

Movimentos globais em varias dreas agregaram mais matérias e novos sujeitos na
compreensao federativa, notadamente em ambientes digitais, translocais e
transnacionais. Reequilibrios de poder ndo sao facilmente construidos, para os quais os

parametros juridicos representam apenas um elemento (embora importante).

Jacques Chevallier, olhando para a diversidade dos modelos de federalismo

19 HESSE, Konrad. Elementos de Direito Constitucional da RepuUblica Federal da Alemanha. Traducdo de Luis Afonso
Heck. Porto Alegre: Sergio Antonio Falbris Editor, 1998, pp. 178 e seguintes.

20 HESSE, Konrad. Elementos de Direito Constitucional da Republica Federal da Alemanha. Traducdo de Luis Afonso
Heck. Porto Alegre: Sergio Antonio Falbris Editor, 1998, p. 187.

2. RAMME, Rogério Santos. O federalismo em perspectiva comparada: contribuicdes para uma adequada
compreensdo do federalismo brasileiro. Revista Eletrénica Direito e Politica, Programa de Pés-Graduagdo Stricto Sensu
em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itgjai, v. 10, n. 4, p. 2315 e p. 2318, 3° quadrimestre de 2015. Disponivel em:
www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791. Acesso em: 11 mai.2026.
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utilizados na atualidade (ou poés-modernidade), vé dois movimentos convergentes
freando o crescimento federal/fortalecendo entes descentralizados, bem como criando
um novo equilibrio centro/periferia que torna ainda mais complexa a construc¢ao da acao
publica: a) desde os anos 1980, sistemas federais (especialmente dos EUA) buscam um
“neofederalismo” capaz de inverter a tendéncia centralizadora (como a vontade de
ruptura com o “Big Government” sob Clinton, inclusive com apoio em julgados da
Suprema Corte); e b) hd uma progressao da dinamica federativa na Europa (p. ex., com a
adocao do federalismo pela Bélgica em 1993), com excecdes como a Russia de Putin?2,

2. SEPARACAO VERTICAL NO FEDERALISMO BRASILEIRO

A funcao de separacdo vertical de poderes esta presente em nossas Constituicdes
desde sua adog¢ao em 1889. O federalismo nao se limita a reparticao espacial das unidades
federadas, lembra Heleno Taveira Torres, pois tem “a missao de servir como forma de
separac¢ao e limitacao dos poderes”, preservando a unidade nacional e com papel de
“controle do Estado, mediante separagao de poderes, pela descentralizacao organizativa,
administrativa, fiscal ou financeira e politica”, sem ruptura com a unidade nacional?3.

Clarice Gomes de Oliveira e José Levi Mello do Amaral Junior apontam varias
formas de se entender a separacdo de poderes, dentre elas a regra negativa (impede a
concentracdo de competéncias em uma mesma autoridade para evitar o arbitrio),
principio (autoridades devem ser capazes de controlar umas as outras e preservar a
liberdade), sistema (autoridades sdao especializadas mas ndo independentes, embora os
orgdos sejam independentes sem serem necessariamente especializados, sendo do
equilibrio que advém a liberdade) e “Separacdo vertical de poderes para designar a
reparticao de competéncias em um sistema federal)”24,

2.1 Histérico: movimento pendular assimétrico e autocracias

Substituindo o Estado unitario do periodo imperial, o federalismo foi adotado ja no
Decreto n® 1, de 15/11/1889, inspirado no modelo dualista americano, sendo mantido

22 CHEVALLIER, Jacques. L'Etat post-moderne. 3° éd. Paris: LGDJ. 2008, pp. 91-92. A Bélgica tem governo mondrquico
e é um estado federal desde areforma constitucional de 1993, marcado por suas trés linguas oficiais distribuidas pelas
unidades federadas descentralizadas regionais (repartidas em Provincias e Comunas). A esse respeito, SAGESSER,
Caroline. Intfroduction a la Belgique fédérale. Bruxelles: Centre de recherche et d'information sécio-politiques — CRISP,
2006, pp. 7-12, e MARICQ, Ariene; SOHIER, Jérébme. Manuel de droit public. Loverval: Labor Education, 2006, pp. 149-
176.

23 TORRES, Heleno Taveira. Constituicdo financeira e o federalismo financeiro cooperativo equilibrado brasileiro.
Revista Férum Direito Financeiro e Econémico - RFDFE. Belo Horizonte, ano 3, n° 5, pp. 25-54, mar./ago. 2014, p. 22.

24 OLIVEIRA, Clarice Gomes de; AMARAL JUNIOR, José Levi Mello do. O mito da separacdo de poderes e a
necessidade real da legislacdo delegada. Revista Brasileira de Estudos Politicos, Belo Horizonte, n. 113, pp. 149-186,
jul./dez. 2016. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/sdeb/a/S3rJZQD9vtiBZyzmLMJ4bQr/?lang=pt. Acesso
em: 20 mai.2026, pp. 156-157.
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em todas as ordens constitucionais (desde os anos 1930, com viés cooperativo).

Apesar de previsOes constitucionais e de recomendacdes doutrindrias, nossa
histéria mostra uma sequéncia erratica dessa garantia contra os abusos do poder, com
varios periodos autocraticos (como os de 1930-1934, de 1937-1945, e de 1964-1988)
centralizando competéncias na Unido Federal?s. Os periodos intercalados de pratica
federativa podem ser figurados como um movimento pendular (descentralizagcdo-
centralizacdo), mas nao sdo simétricos como o de um reldgio pois as unidades
subnacionais receberam competéncias em diferentes quantidades e qualidades.

O inicio federativo foi marcado por esfor¢os para a manutencdo da republica, com
concentracdo de atribuicdes na Presidéncia da Republica e por contaminacgdes pela
“Politica Café com Leite” (com predominio de Sdo Paulo e Minas Gerais)?2¢. A Revolugao de
1930 ndo reorganizou o federalismo dada a forte centralizacdo no governo federal de
Getalio Vargas (apesar da fragil Revolta Constitucionalista de 1932). Embora a
Constituicdo de 1934 tenha trazido novos ares, sua curta vigéncia se deu em ambiente de
crise econdmica global e pela “Questdo Social” envolvendo direitos em favor de
hipossuficientes?’. Novamente houve centralizacdo no governo federal com a Carta de
1937, amenizada apenas pelas mudancas constitucionais de 1945, que prenunciaram a
Constituicdo de 1946 e a reconstrucao federativa. Mas essa curta experiéncia federativa
foi marcada por crises politicas, e o delicado equilibrio federativo foi rompido com a
centralizacdo no governo militar instaurado em 1964, ainda mais concentrado com o Al-
5de 1968 (0 “Golpe dentro do Golpe”) e com a Carta de 1969, reduzindo substancialmente
a autonomia subnacional com o dominio federal pela indicagcdo de governadores, prefeitos
de capitais e de cidades estratégicas, e até mesmo de senadores, além de interferéncias
legislativas em tributos estaduais e municipais. A descentralizacdo paulatina teve inicio
nos anos 1980, até ser abracada pela ordem constitucional de 1988.

2.2 Federalismo na Constituicao de 1988

A importancia dada pelo Constituinte de 1988 ao federalismo esta clara pela sua
positivacdo como principio fundamental (art. 12, caput), irradiando-se por varios outros
preceitos que levam a materializacdo como clausula pétrea expressa (art. 60, §42, I).

Com competéncias descritas no art. 21 e seguintes, o modelo de federalismo
cooperativo na ordem de 1988 tem analitica reparticdo de competéncias e de distribuicao

25 Sobre o assunto, BONAVIDES, Paulo; ANDRADE, Paes de. Histéria Constitucional do Brasil. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1991.

26 Analisamos esse movimento assimétrico pela proporgcdo de competéncias legislativas e administravas distribuidas,
especialmente observando sua concretizacdo. A respeito da visdo da chefia do Executivo Federal, HAMBLOCH,

Ernest. Sua Majestade o Presidente do Brasil: um estudo do Brasil constitucional (1889-1934). Brasilia: Editora UNB, 1981.

27 BARBOSA, Aline Ramos. Questdo social no Brasil: uma andlise sobre o debate nas décadas de 1920 e 1930. 2011.
118 f. Dissertagcdo (Mestrado em Ciéncias Humanas) - Universidade Federal de SGo Carlos, Sdo Carlos, 2011.
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de recursos, partilhando politicas publicas28. Hd complexas interdependéncias entre os
entes, e um modo de atribuicdo e exercicio conjunto de fun¢des no qual os varios
integrantes possuem certo grau de participacdo?°.

H4 um padrao légico-racional e elementar na atribui¢cdo de competéncias: Uniao
com assuntos nacionais e internacionais; Estados-Membros com matérias regionais;
Municipios com questdes locais; e o Distrito Federal acumula atribui¢des regionais e
locais. O art. 25, §12, da Constituicdo, confia aos Estados-Membros todas as matérias que
ndo foram nominalmente atribuidas a Unido e aos Municipios, mas a distribuicao de
competéncias mostra o protagonismo da Unido, de modo que pouco ou quase nada
remanesce para os entes subnacionais.

Em estudo comparado de diversos paises, Alan Tarr a centralizacdo de nossa
pormenorizada Constituicdo de 1988, virtualmente eliminando “a experimentagao
estadual no que se refere ao processo de elaboracao de suas préprias Constitui¢cdes”30.

Rogério Santos Rammé, aponta o desequilibrio entre receitas e responsabilidades
dos Estados-Membros e municipios, “de um lado, uma excessiva centralizagdo reguladora
e arrecadatoria, e de outro uma excessiva descentralizagdo politico-administrativa”, e
sugere aperfeicoar a legislacdo concorrente e a competéncia executiva comum, “sob pena
de um aumento nao previsto do poder normativo da Unido em prejuizo a autonomia dos
Estados e de um “jogo de empurra” no que tange as politicas publicas essenciais”31.

Carlos Reverbel diz que nosso federalismo pretendia ser um misto de cooperativo
e de dual (competitivo), mas na realidade engessa os mecanismos de competicdo e de
cooperacdo entre os Estados, e “a Constituicdo de 1988, acabou, em verdade se
unitarizando, ou descentralizando aos municipios: o verdadeiro nome sem a realidade”32.

2.3 Conclusao parcial

Nosso histdrico tem os seguintes pontos relevantes: 12) ndo temos experiéncia

28 OUVERNEY, Assis Luiz Mafort; FERNANDES, Fernando Manuel Bessa. Legislativo e Executivo na pandemia de Covid-
19: a emergéncia de uma conjuntura critica federativa2. Saide em Debate, Rio de Janeiro, v. 44, n. spel, p. 33-47,
2022. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/sdeb/a/KMLZC5Pg3kD6GNNX7SYGrMS/abstract/2lang=pt#. Acesso em:
10 jul. 2026, p. 35.

29 BERCOVICI, Gilberto. Constituigdo Econdmica e Desenvolvimento. Portugal: Grupo Almedina, 2022. E-book. ISBN
9786556275123. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786556275123/. Acesso em: 24 jul. 2026,
pp. 132-133.

30 TARR, G. Alan. Federalismo e espaco constitucional subnacional. Revista Brasileira de Estudos Constitucionais. Belo
Horizonte, v. 3, n. 10, p. 95-126, abr./jun. 2009. Disponivel em: https://dspace.almg.gov.br/handle/11037/5875. Acesso
em: 15jul. 2026, p. 115.

31 RAMME, Rogério Santos. O federalismo em perspectiva comparada: confribuicdes para uma adequada
compreensdo do federalismo brasileiro. Revista Eletrénica Direito e Politica, Programa de Pés-Graduagdo Stricto Sensu
em Ciéncia Juridica da UNIVALL, ltgjai, v. 10, n. 4, 3° quadrimestre de 2015. Disponivel em:
www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791. Acesso em: 11 mai.2026, pp. 2319-2321.

32 REVERBEL, Carlos Eduardo Dieder. O federalismo numa visdo tridimensional do direito. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2012, p. 133.
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federativa continua, mas sim fragmentada pela centralizagdo em autocracias, em um
movimento pendular assimétrico; 22) comparativamente a outros paises, nosso
federalismo atual da protagonismo a Unido, embora exija a colaboracao e o diadlogo do
modelo cooperativo; e 32) a ordem de 1988 privilegia o federalismo ao indica-lo como
principio fundamental e clausula pétrea.

3. STF: SEPARACAO VERTIFICAL DE PODERES, SEGURANCA JURIDICA E
CRITERIOS DECISORIOS

O STF tem o papel de Tribunal da Federagao para dirimir controvérsias entre a
Unido e os entes subnacionais que, ndo poucas vezes, tém contornos da megapolitica,
aspectos morais, econdmicos e sociais33.

Delimitamos trés pautas para demonstrar os critérios de decisao do STF na
afirmacdo do federalismo: a) crise ambiental; b) refinanciamento de dividas de entes
subnacionais; e c) colaboracdo durante a pandemia do novo coronavirus. A escolha foi
feita porque essas matérias exigem o especial alinhamento cooperativo, bem como sao
relevantes e emergenciais e dependem de parametros técnicos (cientificos, empiricos ou
de experiéncia), o que reduz ou exclui a discricionariedade na determinacdo e na
conducdo de politicas publicas34. Esses temas envolvem competéncias administrativas
comuns e legislativas concorrentes, embora alguns dos julgados analisados também
tangenciem outras modalidades de atribui¢des federativas.

A investigacdo foi realizada no site oficial do STF, com os seguintes elementos:
julgamento pelo Tribunal Pleno; decisdes nesta década, dada a proposta de atualidade
deste estudo; e utilizacdo da opg¢do “busca exata entre aspas”. A checagem final da
pesquisa ocorreu em 27/07 /2026, quando foram apurados estes dados quantitativos: a)
com o0 emprego concomitante das palavras-chave “federalismo cooperativo” e “separacao
de poderes”, houve 9 resultados; e b) com o emprego apenas da palavra-chave
“federalismo cooperativo”, houve 304 ac6rdaos, sendo 227 em ADIs, 6 em ADOs, 23 em
ACOs, 28 em ADPFs e 20 em REs com repercussao geral. Apos a leitura das decisoes,
excluidos os julgados repetitivos, foram selecionados 23 acorddos para a analise
qualitativa nesta pesquisa empirica primaria.

33 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Quarto referendo na medida cautelar na Petigao n. 12.074. Relator:
Ministro Nunes Marques. Julgado em 28 ago. 2024. Didrio da Justica Eletrénico, Brasilia, DF, publicado em 30/10/2024.

Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur516422/false. Acesso em: 2 set. 2026.

34 Sobre a delimitacdo interpretativa nessas matérias, FRANCISCO, José Carlos. Conceitos juridicos indeterminados
cientificos e empiricos e limite & interpretacdo judicial. Revista Brasileira de Estudos Constitucionais, v. 31, Belo
Horizonte: Férum, p. 893-914, 2015.
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3.1 Direito Ambiental e Federalismo Cooperativo Ecolégico

A ADI4757,em 13/12/2022, sobre a competéncia administrativa comum (art. 23,
I1I, VI e VII, e art, 225, ambos da Constituicao Federal), foi analisada a Lei Complementar
n2140/2011 editada pela Unido para disciplinar a cooperacao federativa na protecao das
paisagens naturais notaveis, do meio ambiente e assuntos correlatos a poluicdo, florestas,
fauna e flora. Essa lei reconhece a intricada teia normativa ambiental e se serve do dialogo
para construir o modelo federativo ecolégico pautado em padrdes de racionalidade e de
efetividade nos seus encargos, bem como emprega o critério da subsidiariedade (o ente
maior atuara quando comprovada a incapacidade do ente menor), razoes que levaram a
sua constitucionalidade, embora com interpretacdo conforme para reconhecer a mora
administrativa acerca de pedidos de renovacao de licencas ambientais, dai permitindo o
exercicio da competéncia supletiva dos demais entes federados3>.

Em 03/11/2022, na ADO 59 sobre o Fundo da Amazodnia, o STF afirmou que a
Unido foi omissa na execuc¢ao de politicas publicas adequadas para a implementacao da
Amazoénia Legal, causando diretamente a suspensdo de ativos financeiros doados e
impossibilitando a contratacao e a realizacdo de projetos de prevenc¢do, combate e
controle do desmatamento. A Corte reconheceu a possibilidade de atuacdo dos entes
subnacionais em caso de inércia da Unido, pois no federalismo cooperativo ambiental e
com a normativa climatica, ndo ha exclusividade de atuagdo do ente central, cabendo aos
entes subnacionais igualmente a tutela de seus biomas e a redu¢do do desmatamento
mediante politicas financeiras alternativas3®.

Na ADI 4031, julgada em 02/10/2023, o STF reafirmou o federalismo cooperativo
ecologico do art. 24, VI e VIII e do art. 225, ambos da Constituicao, estruturado no dever
fundamental de protecdo ambiental e nas competéncias concorrentes para legislar sobre
sua protecdo, controle da poluicao e responsabilizacdo por dano. A Corte reafirmou que a
tutela preventiva tem preferéncia em relacao a tutela repressiva ou reparatoria (in natura,
em pecunia, ou conjugadas), sem excluir o dano intermédio e residual3’.

Julgando em conjunto as ADPFs 743,746 e 857,em 20/03/2024, o STF reconheceu
a evolucdo nas politicas ambientais mas também suas insuficiéncias diante desse estado
de coisas, dai porque a emergéncia exige a concretizacao de politica publica transversal e

35 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Agao Direta de Inconstitucionalidade n. 4.757. Relatora: Ministra
Rosa Weber. Julgada em 13 dez. 2022. Didrio da Justica Eletrénico, Brasilia, DF, publicado em 17/03/2023. Disponivel
em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur476197/false. Acesso em: 10 jul. 2026.

36 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Agao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao n. 59. Relatora:
Ministra Rosa Weber. Julgada em 3 nov. 2022. Didrio da Justica Eletrénico, Brasilia, DF, publicado em 16/08/2023.

Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur484700/false. Acesso em: 27 maio 2026.

37 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 4.031. Relatora: Ministra
Rosa Weber. Julgada em 2 out. 2023. Didrio da Justica Eletrénico, Brasilia, DF, publicado em 09/11/2023. Disponivel

em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur490842/false. Acesso em: 2 set. 2026.
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coordenada de diversos 6rgaos e entidades estatais para a Amazonia e o Pantanal
(inclusive orcamentdrias e de créditos extraordinarios). Pautado no federalismo
cooperativo, a Corte determinou que a Unido apresentasse, ao CNJ, um plano de prevencao
e combate aos incéndios no Pantanal e na Amazdnia, bem como que ela e Estados-
Membros fizessem acertos para a divulgacdo de dados orcamentarios e dados tais como
referentes as autorizagdes de supressdo de vegetagdo3s.

Na ADI 7.007, em 31/03/2025, foi declarada a inconstitucionalidade de lei
estadual que delegou, genericamente a Municipios, a concessdo de licenciamento na Zona
Costeira, bem como o licenciamento e a autorizacao para supressao, nas areas urbanas,
de vegetacdo nativa da Mata Atlantica em todos os estagios de regeneracdo. Segundo o
STF, a legislacao federal (Lei n® 6.938/1981, Lei Complementar n? 140/2011 e Lei n?
7.661/1988) impede a delegacdo genérica, usurpando a competéncia da Unido para
dispor sobre licenciamento e sobre a supressdo de vegetacao nativa na Mata Atlantica3?.

O federalismo cooperativo ecoldgico, na ADI 6618, de 07/04/2025, levou o STF a
afirmar que: a descentralizacdo do poder de policia apenas é admitida as pessoas de
direito privado prestadoras de servigo publico, em regime ndo concorrencial, sem
finalidades lucrativas; a contratacao genérica de pessoas juridicas ou fisicas (sem sequer
discriminar se privadas ou publicas, ou quais atividades seriam realizadas) permitiria que
ndo servidores publicos realizassem atos tipicamente publicos, pondo em risco os biomas.
Convénios ou parcerias sao aceitaveis na forma da Lei Complementar n? 140/2011, mas
o licenciamento ambiental é de alta complexidade e trata de questdes sociais, politicas e
econdmicas, deslocamento de familias, identidade, memoria e histdrias, além de direitos
sociais como os de moradia, de trabalho, de satde, entre outros4°.

Por fim, na ADI 7764, em 25/02 /2026, o STF declarou inconstitucional legislacdo
estadual por prever autorizacao genérica para a desafetacdo de florestas publicas
estaduais e a consequente transferéncia de dominio a particulares. O art. 225 da
Constituicdo veda o retrocesso ecoldgico, e legislagcdo estadual com esse conteido usurpa

38 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 743.
Relator: Ministro André Mendonca. Relator para o acérddo: Ministro Fldvio Dino. Julgada em 20 mar. 2024. Didrio da
Justica Eletrénico, Brasilia, DF, publicado em 11/06/2024. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur504935/false. Acesso em: 2 set. 2026.

37 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Agao Direta de Inconstitucionalidade n. 7.007. Relator: Ministro
Cristiano Zanin. Julgada em 31 mar. 2025. Didrio da Justica Eletrénico, Brasilia, DF, publicado em 04/04/2025. Disponivel

em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur527800/false. Acesso em: 2 set. 2026.

40 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Agao Direta de Inconstitucionalidade n. 6.618. Relator: Ministro
Cristiano Zanin. Julgada em 7 abr. 2025. Didrio da Justica Eletrénico, Brasilia, DF, publicado em 09/05/2025. Disponivel

em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur530888/false. Acesso em: 2 set. 2026.
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a competéncia da Unido sobre direito civil, licitacoes e contratos administrativos41.

Como conclusdo parcial, constatamos que o art. 23, o art. 24 e o art. 225, todos da
Constitui¢do, ddo fundamento ao federalismo cooperativo ecolégico, construido: a) por
competéncias administrativas comuns (art. 23, III, VI e VII) conduzidas para o didlogo
racional e efetivo, utilizando o critério da subsidiariedade; b) por competéncias
legislativas concorrentes (art. 24, VI e VIII) como dever fundamental de protecdo
ambiental; c) pela possibilidade de atuacao dos entes subnacionais em caso de inércia da
Unido; e d) pela vedacdo a descentralizagdes genéricas do poder de policia dada a
necessidade de colaboracao de entes federativos. O critério decisério do STF nao se
resume a definicdo da competéncia federativa formal para estabelecer politicas publicas,
mas avanga para a analise de contetido em favor do melhor modo de conduzi-las (sejam
elas nacionais ou subnacionais) pois o federalismo ecolégico depende de padrdes de
racionalidade e de efetividade nos seus encargos, o que reduz (ao menos) a
discricionariedade diante de pautas técnicas.

3.2 Regime de Recuperacgao Fiscal (RRF) e Federalismo Fiscal

Na ADPF n2983,em 03/07/2023, foi analisado o obstaculo criado pela Assembleia
Legislativa a adesdo do Estado de Minas Gerais ao Regime de Recuperacao Fiscal - RRF,
programa federal criado pela Lei Complementar n? 159/2017 e condicionado a medidas
de ajuste fiscal. A discussao gravitou sobre a separag¢do horizontal de poderes no ambito
estadual (harmonia entre o Executivo e o Legislativo), mas o STF adotou como parametro
de decisdo a separacao vertical de poderes que exige autonomia e sustentabilidade
financeira dos entes (federalismo fiscal), bem como a continuidade de prestagdes sociais
e de servigos publicos. A Corte afastou o bloqueio feito pelo Legislativo e permitiu a
celebracdo do RRF pelo Executivo, criticando a disputa autofagica entre as esferas
publicas#2. Ja na Pet 12074 MC-Ref-quarto, julgada em 28/08/2024, o STF reafirmou as
circunstancias extraordinarias do RRF indispensavel para Minas Gerais, pois o sistema
constitucional remete a compromissos com a responsabilidade, a accountability e a
prudéncia na gestao fiscal43.

41 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Agao Direta de Inconstitucionalidade n. 7.764. Relator: Ministro
Nunes Marques. Julgada em 25 fev. 2026. Didrio da Justica Eletrénico, Brasilia, DF, publicado em 05/03/2026. Disponivel
em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur554999/false. Acesso em: 2 set. 2026.

42 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 983.
Relator: Ministro Nunes Marques. Julgada em 3 jul. 2023. Didrio da Justica Eletrénico, Brasilia, DF, publicado em
21/08/2023. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur485049/false. Acesso em: 27
maio 2026.

43 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Quarto referendo na medida cautelar na Petigao n. 12.074. Relator:
Ministro Nunes Marques. Julgado em 28 ago. 2024. Didrio da Justica Eletrénico, Brasilia, DF, publicado em 30/10/2024.

Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur516422/false. Acesso em: 2 set. 2026.
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No julgamento da ADI n? 6930, também em 03/07/2023, o STF afirmou ser
insustentavel que entes subnacionais dependam de programas como o RRF, ressaltando
que a crise (que ndo é apenas fiscal) atinge o cerne do federalismo e gera desconfianga
entre os entes federados. A Corte mencionou diretrizes estruturais para atacar o
descontrole fiscal, a importancia da reformulacdo da descentralizacdo e o estimulo a
cooperacgdo, reorganizando a federagdo pela igualdade e coordenacdo (ndo pela
subordinacdo dos entes subnacionais)#4.

Na ADI6892,em 15/08/2023, o STF admitiu que o legislativo estadual pode editar
leis pertinentes a adesdo ao RRF, mas reconheceu a observancia de normas editadas pelo
ente contabil central para garantir tratamento isonémico aos entes participantes desse
regime de recuperacao, incluindo condutas vedadas aos entes subnacionais*s.

Como conclusao parcial, constatamos que o STF propde o didlogo para a
construcdo do Federalismo Fiscal, reconhecendo a vulnerabilidade de entes subnacionais
dependentes de programas de refinanciamento com o ente central, mas afirmando que o
caos orcamentario repercute na autonomia financeira do ente descentralizado e no
tratamento igualitario das unidades federativas. Como critério decisorio, o STF considera
o delicado equilibrio federativo posto no RRF (necessario por razées matematicas, e
complexo pela possibilidade de subordinar os entes subnacionais a Unido), mas favorece
a autonomia financeira dos entes subnacionais dependentes de ajuda.

3.3 Saude e pandemia do novo coronavirus

Cerca de trés meses ap0ds os primeiros casos da Covid-19 terem sido notificados,
em 11/03/2020, Organizacdao Mundial da Saude reconheceu a pandemia e, desde entao,
houve uma profusdo de atos normativos e de pronunciamentos do STF46.

A pandemia tomou contornos tragicos pelo descompasso de medidas nacionais e
subnacionais, com multiplas regras de distanciamento, tratamentos, internacdes e

44 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Agdo Direta de Inconstitucionalidade ADI n° 6.930. Requerente:
Partido Democrdtico Trabalhista (PDT). Relator: Min. Roberto Barroso, 3 de julho de 2023. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.lbr/pages/search/sjur443506/false. Acesso em: 10 jul. 2026.

45 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 6.892. Relator: Ministro
Luis Roberto Barroso. Julgada em 15 ago. 2023. Didrio da Justica Elefrénico, Brasilia, DF, publicado em 25/08/2023.
Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur485521/false. Acesso em: 2 set. 2026.

46 WORLD HEALTH ORGANIZATION. WHO Director-General's opening remarks at the media briefing on COVID-19 - 11
March 2020. Disponivel em: https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-
remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020. Acesso em: 10 jul. 2026. Entre 26/02/2020 e 26/04/2020,
foram editados 367 decretos pelos 25 governos estaduais, segundo SCHAEFER, Bruno Marques; RESENDE, Roberta
Camelos; EPITACIO, Sara de Sousa Fernandes; ALEIXO, Mariah Torres. Agdes governamentais contra o novo
coronavirus: evidéncias dos estados brasileiros. Revista de Administragd@o PUblica, Rio de Janeiro, RJ, v. 54, n. 5, p.
1429-1445, 2020. Disponivel em: https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rap/article/view/82219. Acesso em: 23
jul. 2026, p. 1434). Ainda sobre o tema, GODOY, Miguel Gualano de; TRANJAN, Renata Naomi. Supremo Tribunal
Federal e federalismo: antes e durante a pandemia. Revista Direito GV, SGo Paulo, v.19, n.1, jan./abr. 2023. Disponivel
em: https://dspace.almg.gov.br/handle/11037/48210. Acesso em: 13 jul. 2026.
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vacinagdes*’. A separagdo vertical de poderes foi muito empregada nesse periodo, em
especial em razao da expectativa de boa conducao por parte da Presidéncia da Republica,
na qual sio depositadas as maiores democraticas*®. Houve também desafios financeiros4°.

Na ADI n? 6.341, em 15/04/2020, o STF decidiu que, enquanto ndao houvesse
coordenacdo geral sobre o isolamento, teriam validade atos normativos estaduais e
municipais que fossem mais restritivos, visto que a competéncia dos entes federativos
para cuidar da saude publica é concorrente (art. 24, XII, da Constituicdo Federal). O
julgamento foi pautado na descentralizagdo da garantia do direito a saude, e reconheceu
a competéncia de Estados e Municipios para legislar e decidir sobre uma variedade de
temas, assim como sua autonomia para elaborar politicas publicas, flexibilizar o
orcamento e comprar insumos e vacinas, concluindo que o pior erro na formulagdo de
politicas publicas é a omissdo governamental>°.

Na medida cautelar na ADPF n2 770, em 24/02/2021, em razao da demora do
poder publico federal em fornecer um plano nacional e definitivo de vacinacao, o STF
decidiu que governadores poderiam comprar vacinas por conta propria>l. A Corte afirmou
que o ideal seria a inclusao de todas as vacinas no plano nacional de imunizag¢do, uniforme
e tempestivo, mas acordos entre autoridades subnacionais (nas lacunas ou omissdes da
Unido) estdo na légica do federalismo cooperativo e do apoio mutuo que lhe é insito.

Embora com desigualdades regionais em razdo do poder econémico e politico dos
entes subnacionais, os acordos subnacionais forcaram o governo federal a assumir o
comando da compra e distribuicio de vacinas’2. Em 08/03/2021, na ACO n? 3.463
(relacionada a ADI n? 3454 e a ACO n? 3518), o STF afirmou nao ser possivel penalizar o
governo paulista pela inércia do governo federal, que vinha se preparando para enfrentar

47 Sobre o assunto, MARTINS, Thalyta Cassia de Freitas; GUIMARAES, Raphael Mendonca. Distanciamento social
durante a pandemia da Covid-19 e a crise do Estado federativo: um ensaio do contexto brasileiro. Saide em Debate,
Rio de Janeiro, v. 46, nUmero especial, p. 265-280, 2022, pp. 275-276.

48 A esse respeito, GUNTHER, Gerald. Constitutional Law, 12° edition, Westbury: The Foundation Press, 1991, p. 312,
tratando do conflito entre o Legislativo e o Executivo na definicdo de politicas nacionais, observa que ainfluéncia do
Presidente é obviamente grande em razdo de ter sido eleito para ser lider nacional. Também sobre a matéria, no
exercicio da funcdo regulamentar, FRANCISCO, José Carlos. Fungdo Regulamentar e Regulamentos. Rio de Janeiro:
Forense, 2009, p. 309.

42 OUVERNEY, A. L. M.; FERNANDES, F. M. B. Legislativo e Executivo na pandemia de Covid-19: a emergéncia de uma
conjuntura critica federativa2. Sabde em Debate, Rio de Janeiro, v. 46, n. spel, p. 33-47, 2022. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/sdeb/a/KMLZC5Pg3kD6GNNX7SYGrMS/abstract/2lang=pt#. Acesso em: 10 jul. 2026, p. 34.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 6.341. Relator: Ministro
Marco Aurélio. Julgada em 15 abr. 2020. Didrio da Justica Eletrénico, Brasilia, DF, publicado em 13/11/2020. Disponivel

em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur436466/false. Acesso em: 10 jul. 2026.

51 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 770.
Relator: Ministro Ricardo Lewandowski. Julgada em 24 fev. 2021. Didrio da Justica Eletrénico, Brasilia, DF, publicado
em 10/03/2021. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur441825/false. Acesso em: 2
set. 2026.

52 FLEURY, Sonia; FAVA, Virginia Maria Dalfior. Vacina contra Covid-19: arena da disputa federativa brasileira. Savde
em Debate, [S. L. v. 46, n. especial 1 Mar, p. 248-264, 2022. Disponivel em:
https://saudeemdebate.org.br/sed/article/view/5938. Acesso em: 27 jul. 2026, p. 259.
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a crise por meio da aquisi¢ao prévia de vacinas>3.

O uso de critérios técnicos foi reafirmado em outros julgados, tais como a ADPF
811,em 08/04/2021, quando o STF concluiu pela constitucionalidade de decreto estadual
amparado em analises relativas ao risco ambiental de contagio pela Covid-19 conforme o
setor economico e social, bem como na necessidade de preservar a capacidade de
atendimento da rede de servico de sauide publicas+.

Na ADPF n® 848, em 20/10/2021, o STF entendeu que caracterizava afronta a
autonomia federativa a convocacdo de Governadores para depor em CPI federal na
condicao de testemunhas com o intuito de fiscalizar as contas estaduais, extrapolando o
papel dessa comissdo e os limites éticos e solidarios do federalismo e de sua atuacado
coordenada que fortalece cada ente politico e prioriza os interesses comuns>5.

A questao da obrigatoriedade da vacinagao ilustra o posicionamento do STF a favor
de elementos técnicos e cientificos. Na ADPF 756, em sua oitava tutela proviséria
incidental (TPI), em 11/10/2021, o STF permitiu que as autoridades locais vacinassem
adolescentes sem comorbidades, ajustando o plano nacional contra a Covid-19 as suas
realidades locais, desde que com publicidade e devidamente motivadas em dados
cientificos e em avalia¢des estratégicas na retomada das aulas presenciais>®.

Também referéncia na Covid-19, na décima sexta TPl na ADPF 754, em
21/03/2022, a Corte usou como fundamento de decidir o consenso cientifico segundo o
qual os riscos de ndo vacinar sdo significativamente superiores aqueles postos pela
vacinacgao, e concluiu pela defesa da vida e da saude e, especialmente, pela protecdo da

53 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Agdo Civel Origindria n. 3.463. Relator: Ministro Ricardo
Lewandowski. Julgada em 8 mar. 2021. Didrio da Justica Eletrénico, Brasilia, DF, publicado em 17/12/2020. Disponivel
em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur442427/false. Acesso em: 25 jun. 2026; BRASIL. Supremo
Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Agao Direta de Inconstitucionalidade n. 3.454. Relator: Ministro Dias Toffoli. Julgada
em 21 jun. 2022. Didrio da Justica Eletrénico, Brasilia, DF, publicado em 17/08/2022. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur468068/false. Acesso em: 10 jul. 2026; BRASIL. Supremo
Triounal Federal (Tribunal Pleno). Agao Civel Origindria n. 3.518. Relafor: Ministro Ricardo Lewandowski. Julgada em 15
set. 2021. Didrio da Justica Eletrénico, Brasilia, DF, publicado em 17/12/2021. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur457891/false. Acesso em: 27 jun. 2026.

54 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 811.
Relator: Ministro Gilmar Mendes. Julgada em 8 abr. 2021. Didrio da Justica Eletrénico, Brasilia, DF, n. 123, publicado em
25/06/2021. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur449524/false. Acesso em: 2 set.
2026.

55 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 848.
Relatora: Ministra Rosa Weber. Julgada em 20 out. 2021. Didrio da Justica Eletrénico, Brasilia, DF, publicado em
21/10/2021. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur4d54744/false. Acesso em: 27
maio 2026.

5 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Oitavo referendo na tutela proviséria incidental na Arguigdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n. 756. Relator: Ministro Ricardo Lewandowski. Julgado em 11 out. 2021.
Didrio da Justica Eletrénico, Brasilia, DF, n. 1, publicado em 10/01/2022. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur458049/false. Acesso em: 2 set. 2026.
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coletividade, desqualificando pronunciamentos de 6rgaos federais contrarios a Anvisa>’.

A vacinagdo compulséria (que ndo significa vacinagao forgada) ja havia sido
decidida pelo STF na ADI n? 6.586, em 15/12/2020, e no Tema 1103, em 17/12/2020,
também no contexto do federalismo cooperativo.>8 Quanto a Covid-19, o consenso técnico
também prevaleceu diante de leis municipais (ADPF 1123, em 25/02/2026)>°.

Como conclusdo parcial, constamos que o STF revisitou e reforcou o federalismo
cooperativo e o controle vertical pois: a) de inicio, impds ao omisso governo federal a
formulacdo de politicas nacionais; e b) depois, limitou decisdes subnacionais que se
afastavam da politica nacional de vacina¢do. Como critério decisério, a atuacdo do STF nao
ficou restrita a declaracdo do ente competente mas exigiu que as politicas publicas
observassem o consenso cientifico, dando coeréncia para a atuagao dos entes federativos.

CONSIDERAGOES FINAIS

Com fundamento nos resultados desta pesquisa, apresentamos as respostas das
perguntas formuladas neste estudo.

Sobre a primeira, concluimos que, nas sociedades contemporaneas, a separagao
vertical de poderes proposta pelo federalismo do século XX se mantem relevante como
mecanismo para a contencdo de abusos por parte do ente central e dos entes
subnacionais, mas houve um aumento de complexidade. Neste inicio de século ha desafios
maiores em vista da realidade crescentemente multifacetada, complexa, desordenada e
financeiramente elevada, exigindo dos Tribunais Constitucionais a constante revisdo e
calibragem da delicada distribuicao de competéncias atribuidas a unidade central e as
unidades descentralizadas, conjugando também movimentos globais com mais matérias

57 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Décimo sexto referendo na tutela proviséria
incidental na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 754. Relator: Ministro
Ricardo Lewandowski. Julgado em 21 mar. 2022. Diario da Justica Eletrénico, Brasilia, DF, n. 101,
publicado em 26/05/2022. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur464895/false. Acesso em: 2 set. 2026.

58 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Agao Direta de Inconstitucionalidade n.
6.586. Relator: Ministro Marco Aurélio. Julgada em 15 dez. 2020. Diario da Justica Eletrénico, Brasilia,
DF, publicado em 07/04/2021. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur443506/false. Acesso em: 10 jul. 2026. O Tema 1103
foi firmado pelo STF no julgamento do ARE 1267879. BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal
Pleno). Recurso Extraordinario com Agravo n. 1.267.879 — Tema 1.103 da repercussao geral.
Relator: Ministro Luis Roberto Barroso. Julgado em 17 dez. 2020. Diario da Justiga Eletrénico, Brasilia,
DF, n. 64, publicado em 08/04/2021. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur443541/false. Acesso em: 2 set. 2026.

59 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Arguigdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n. 1.123. Relator: Ministro Cristiano Zanin. Julgada em 25 fev. 2026. Diario da Justica
Eletrénico, Brasilia, DF, publicado em 05/03/2026. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur554967/false. Acesso em: 2 set. 2026.
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e novos sujeitos no ambiente digital, translocal e transnacional.

Acerca da segunda, temos histdrico federativo descontinuo e fragmentado pela
centralizacdo de competéncias na Unido durante as autocracias, configurando um
movimento pendular assimétrico. A Unido segue protagonista, embora o Constituinte de
1988 tenha listado o federalismo como principio fundamental e como clausula pétrea,
mostrando sua importancia como separacgao vertical de poderes.

Quanto a terceira, concluimos que, nesta década, diante das crises ambiental,
orcamentaria e de saude (esta ultima examinada no periodo da pandemia), o STF analisou
conflitos federativos envolvendo competéncias administrativas comuns e legislativas
concorrentes, exercidas ou ndo, avaliando o prisma formal ao identificar o ente titular da
atribuicdo, e também o prisma material referente aos padrdes qualitativos das politicas
publicas. Ao buscar o didlogo federativo e adotar padrdes decisorios pautados em
elementos técnicos (cientificos, empiricos ou derivados da experiéncia), a Corte reduziu
ou eliminou a discricionariedade dos entes, proporcionando seguranca juridica e
reforcando a preocupagao com o equilibrio federativo.

O federalismo cooperativo ecolégico vem sendo construido pelo STF: a) amparado
no art. 225, nas competéncias administrativas comuns (art. 23, IlIl, VI e VII) e nas
competéncias legislativas concorrentes (art. 24, VI e VIII) da Constituicdo de 1988, vistas
como deveres fundamentais do Estado; b) segundo padrdes cientificos-racionais e de
efetividade nos seus encargos: c) conduzidas para o didlogo; d) observando o critério da
subsidiariedade mas com a possibilidade de atuacdao dos entes subnacionais em caso de
inércia da Unido; e e) recusando descentralizacdes genéricas do poder de policia.

Em matéria orcamentdaria, o STF revisita o federalismo fiscal pelo didlogo para
compor o delicado equilibrio financeiro, reconhecendo a vulnerabilidade de entes
subnacionais mas evitando que programas de refinanciamento com a Unido levem a perda
ou fragilizagdo da autonomia financeira e ao tratamento desigual entre os entes

federados.

Afinal, durante o periodo da pandemia, o STF garantiu o controle vertical
federativo: a) da Unido pelos entes subnacionais, ao reconhecer a omissdo federal na
formulacdo de politicas nacionais e, em seguida; e b) posteriormente, dos entes
subnacionais pela Unido, invalidando decisdes estaduais e municipais contrarias ao

consenso cientifico, conferindo coeréncia a atuacao federativa segundo padroes técnicos.
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