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RESUMO

O presente trabalho visa apresentar uma abordagem geral acerca do conceito de
federalismo, abordando sua origem e principalmente seu surgimento em nosso
pais. Ainda, se objetiva tratar da aplicabilidade do federalismo no certame
brasileiro atual no que tange sua eficiéncia, tecendo comparativos entre estados
federados. O Brasil, sendo um pais de territorios extensos, necessita da
descentralizagdo do poder e ndao um modelo centralizador, dotado governo
nacional que detém todo o comando governamental. Esse modelo ndao mais
possibilita o desenvolvimento pleno da qualidade de vida dos cidaddaos que o
compde. Como pode-se verificar pelo estudo das regides brasileiras, onde o
maior crescimento do pais consta nos Estados menos extensos e com maior
concentragao dos governantes, como no Estado de Sao Paulo.

Palavras-chave: Federalismo. Origem do Federalismo no Brasil. Aplicagao do
Federalismo.
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This paper aims to present a general overview of the concept of federalism,
approaching its origin and specially its appearance in our country. It is also
intended to address the applicability of federalism in Brazil nowadays, regarding
its efficiency and comparing it to different federal states. Brazil, as a country of
extensive territories, requires the decentralization of power, not a centralized
model, endowed national government that holds all the command government.
This model no longer allows the full development of the quality of life of the
citizens who compose it. As can be seen from the study of the Brazilian regions,
where the largest growth in the country appears less extensive and highest
concentration of rulers, as in the state of Sao Paulo.

Keywords: Federalism. Origin of Federalism in Brazil. Application of Federalism.

INTRODUGCAO

A presente pesquisa objetiva, de forma geral, aprofundar o estudo do

federalismo aplicado em nosso Estado Democratico de Direito.

Assim, se pretende conceituar este modelo de estado conforme preceitos
doutrinarios e histoéricos e estudar o seu surgimento e caracteristicas, abordando
a controvérsia quanto a sua origem através de um embasamento histérico e de
explanagdes de autores aqui apresentados, como Charles de Montesquieu, o qual
€ autor que se destaca ao dispor sobre a matéria em sua obra O Espirito das
Leis®’. Pretende-se versar, também sobre a diferenca entre federalismo e
federacao, sobre a autonomia federativa e, ainda, sobre descentralizagao

federativa.

Salienta-se que o federalismo é unido de Estados para a formacdo de um Estado
Unico, onde as unidades federadas preservam parte da sua autonomia politica,
enquanto a soberania é transferida para o Estado Federal. Tal fenébmeno é de
grande importancia para o estudo do federalismo, pois se entende que em

nenhuma hipdtese a Unido pode perder a sua soberania.

2 MONTESQUIEU, Charles. O Espirito das Leis. Apresentagdo Renato Janine Ribeiro. Tradugdo
Cristina Murachco 3. ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 2005.
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O federalismo, conforme aqui estudado, possibilita a coexisténcia de diversas
coletividades publicas, havendo variadas esferas politicas dentro de um Unico
Estado, com atribuicdes fixadas pela propria Constituicdo. Assim, ressalta-se que

a principal caracteristica do federalismo é a sua descentralizagao.

Ainda, a tridimensionalidade do federalismo é um fator importante para a forma
de tratamento do fendmeno Estado, sendo que ndo somente os aspectos sociais,
mas também os aspectos politicos-institucionais tém muito a contribuir a teoria

de federagao.

De forma breve se estudara, também, o federalismo surgido nos Estados Unidos
da América. Muitas obras destacam o surgimento do federalismo com a
Constituicdo Estados Unidos da América em 1787, entretanto, ha divergéncias
sobre esta afirmativa, pois muitos doutrinadores ressaltam que o idealismo do
federalismo foi abordado, primeiramente, pelo conceito de republica federativa

de Charles de Montesquieu.

Nos Estados Unidos da América, a Declaracdao de Independéncia de Thomas
Jefferson, elaborada em 1776, tornou-se um texto intemporal, no qual é
explicitada a filosofia dos direitos naturais do homem e da autodeterminagao dos

poVoOS.

Assim, a Declaracdo de Independéncia e seus principios de igualdade, dos
direitos naturais do homem, da soberania do provo e do direito de revolta da
populacdo deram a revolucdo americana uma ideia de superioridade moral que
se conjugou com uma teoria do governo em liberdade. Assim, pode-se dizer que
com a Declaracao de Independéncia os Estados Unidos da América caminharam
para o surgimento do Federalismo Americano, conforme se conhece nos dias de

hoje.

No certame brasileiro, o federalismo tem uma grande importéncia, conferindo-se
destaque ao regionalismo, estudado principalmente pelo autor Paulo Bonavides.

O referido doutrinador contribuiu muito para o estudo da matéria aqui abordada,
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versando sobre o surgimento do regionalismo e sua contribuicdo para o modelo

de federalismo atual.

Dessa maneira, Paulo Bonavides dispde sobre como tal fendomeno fora
desencadeado em nosso pais e sobre quais foram os eventos que impulsionaram
a sociedade brasileira a se revoltar contra a monarquia, contestando-a e exigindo
a instituicdo de uma republica, a qual culminou com o surgimento do federalismo

brasileiro.

Conforme sera estudado, o federalismo foi introduzido em nosso pais pela
Constituicdo de 18913, onde se fez surgir também o modelo de governo que se
denomina Republica. Os motivos que levaram a abolicdo da monarquia no Estado
Brasileiro, implantada desde a independéncia em 1822, tiveram grande
relevancia para que o Estado brasileiro se tornasse um governo republicano, mas

também contribuiram para uma convergéncia federativa.

Assim, destaca-se que no presente trabalho se confere ao federalismo e ao
regionalismo grande destaque, com enfoque a natureza regionalmente dividida
do Brasil, a qual se apresentou desde o inicio do surgimento do Estado Moderno

através do estabelecimento de um sistema federativo de governo.

Ressalta-se que se estudard a diversidade do territério brasileiro que, muitas
vezes, tem como explicacdo a extensao territorial e diferenca cultural da
populacao de determinados estados, onde nem sempre todos 0S recursos

estatais chegam ao alcance das classes mais necessitadas.

Assim, entende-se que o federalismo pode ser a melhor forma de se tentar

diminuir a desigualdade social existente em nosso pais, possibilitando avancgos

3 Art 10 - A Nagdo brasileira adota como forma de Governo, sob o regime representativo, a

Republica Federativa, proclamada a 15 de novembro de 1889, e constitui-se, por unido perpétua e
indissolUvel das suas antigas Provincias, em Estados Unidos do Brasil. Art 20 - Cada uma das
antigas Provincias formard um Estado e o antigo Municipio Neutro constituird o Distrito Federal,
continuando a ser a Capital da Unido, enquanto ndo se der execugdao ao disposto no artigo
seguinte. (Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro de
1981. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm.
Acesso em: 29 abril 2012.)
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econOmicos, culturais e nos mais diversos setores através da divisdo da
competéncia da Unido, denotando-se maior autonomia, principalmente, as

esferas municipal e estadual.

1. CONCEITO DE FEDERALISMO

Impende, primeiramente, salientar que o federalismo consiste na unidao entre
estados organizados, sendo que o vocabulo federalismo vem do latim foedus,

que significa pacto ou alianca.*

Conforme a doutrina da Ciéncia Politica, o federalismo conceitua-se como sendo
o Estado onde suas entidades politicas federadas detém consideravel grau de
autonomia politica e econémica, ainda que submetidas a uma autoridade politica

central que possui a soberania politica.

A autora Nina Disconzi, em sua obra O Federalismo e o Desenvolvimento

Nacional, assim dispde sobre o federalismo:

E importante a conceituagao do que vem a ser um Estado
Federal, na medida em que o principio da indissolubilidade
do vinculo federativo é uma das vigas mestras do sistema
constitucional brasileiro, ndo podendo sequer ser alterado
por emenda constitucional. Percebe-se que o principio
federativo esta inserido na crise do estado e nao foi revisto a
fim de se adequar € teoria do Estado necessaria ao
desenvolvimento do pais. Logo, nao houve uma revisao
do conceito juridico de federagdo, mas sim a
constatacdao da simples adaptacao politica no sentido
de fortalecimento do Poder central. Em conseqliéncia,
hd a rejeicdo do Federalismo como forma organizada
politica, por grande parcela da doutrina, no entanto, a
nocao juridica de federacao, como adiante se vera3,

4 REVERBEL, Carlos Eduardo Dieder. O Federalismo numa visdo Tridimensional do Direito.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, p.20.
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sofreu em pouco mais de duzentos anos, modificagcoes
sucessivas. > [grifo nosso]
Para o autor Carlos Eduardo Dieder Reverbel, entender o que vem a ser
Federalismo é ter ciéncia do que significa a tridimensionalidade do fenémeno. Tal
tridimensionalidade significa enxergar o fendbmeno de forma diferenciada, através
de uma visdo do modelo de Estado dividido em trés momentos distintos e
individualmente importantes. No que tange a tridimensionalidade do fendmeno,

assim entende o referido autor:

A tridimensionalidade do federalismo é um fator importante
para a forma de tratamento do fendmeno Estado. Nao
somente 0s aspectos sociais, mas ainda os politicos-
institucionais tém muito a contribuir a teoria de federacao.
Assim, esbogamos uma analise do federalismo em trés
projecoes: Fatica (aspectos sociais apreendidos pela
experiéncia vivida), valorativa ( atribuicido de valor aos
fatos, a verdadeira racionalidade, artificidade, visando a
corrigir e ajustar o curso das &guas do fen6meno
federalismo) e normativa ( os aspectos sociais, atualizados
por valores concretos que se ajustam a realidade, recebem
institucionalizacdo e secrecdo pelos sistemas juridicos
federais). ° [grifo nosso]

Portanto, o estudo sobre o federalismo deve dar-se através de trés tipos
diferenciados de visdo: uma visdo fatica, uma visdo valorativa e, por fim, uma

visdo normativa.

Primeiramente, a visdo fatica é aquela através da qual se aborda as experiéncias
vividas por determinada sociedade e como tais experiéncias vieram a

desencadear o federalismo.

Ja no que diz respeito a visdo valorativa, esta se da& através da analise da
intensidade e importancia de determinado evento ocorrido para aquela

sociedade, envolvendo o federalismo e, consequentemente, levando-o para

> RODRIGUES, Nina Tricia Disconzi. O Federalismo e o Desenvolvimento Nacional. S3o Paulo:
Editora UniRitter, 2010.

6 REVERBEL, Carlos Eduardo Dieder. O Federalismo numa visdo Tridimensional do Direito.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, p.16.
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direcOes diversas, onde se deve verificar a solugdo para a problematica. Por fim,
a visdo normativa do fen6meno seriam as leis especificas para a aplicacdo do

federalismo em determinada sociedade.

Pode-se conceituar federagao como uma uniao de Estados para a formagao de
um Estado Unico, onde as unidades federadas preservam parte da sua autonomia

politica, enquanto a soberania é transferida para o Estado Federal.

Tal fenébmeno ¢é considerado de grande importancia para o estudo do
federalismo, pois, em nenhuma hipdtese, a Unido pode perder a sua soberania.
Impende salientar que o federalismo possibilita a coexisténcia de diversas
coletividades publicas, havendo variadas esferas politicas dentro de um unico

Estado, com atribuicGes fixadas pela prépria Constituicao.

De forma exemplificativa, cita-se o caso da autonomia politica dos Estados
Unidos da América, onde cada Estado tem autonomia para, inclusive, estabelecer
a percentagem de votos que elegem determinado governante, o método das

eleicOes e, até mesmo, as competéncias de cada governante e etc.

Para Charles de Montesquieu, a sociedade ou os corpos politicos foram inspirados
nas cidades-estado gregas, as quais inspiraram o idealismo do federalismo que
conhecemos. Assim conclui-se que este modelo de estado é arcaico e que,

consequentemente, sua origem ndo se deu com o modelo norte americano.’

Acredita-se que, talvez pelo reconhecimento mundial dos Estados Unidos da
América como Estado inovador e grande poténcia, a sociedade de forma geral

tenha entendido que o federalismo |& se originou.

E possivel, portanto, concluir que o Federalismo permite que o Estado tenha

maior grau de descentralizagdao do poder, tendo em vista o seu modelo de

7 MONTESQUIEU, Charles. O Espirito das Leis. Apresentacdo Renato Janine Ribeiro; traducdo
Cristina Murachco. 3. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005.
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organizacao, onde ha coexisténcia de mais de um centro de poder possuidor de

autonomia politica, administrativa e legislativa.

O norteador do federalismo, sem sombra de duavidas, é a reparticdo de
responsabilidades governamentais visando assegurar a integridade do Estado

nacional frente as inUmeras disputas e desigualdades.

Impende ressaltar mais uma vez que no que diz respeito ao federalismo, cada
estado possui autonomia prépria. Entretanto, é importante lembrar que ndo se
pode adentrar na seara da soberania da Unido Federal, inclusive sob pena de se

descaracterizar o modelo de federalismo.

1.1 Origem do Federalismo

Conforme a pesquisa realizada, a autora Nina Tricia Disconzi Rodrigues menciona
gue a primeira republica federalista deu-se nos Estados Unidos da América, pais

gue contribui de forma importante para a compreensao desse modelo de Estado.

Com o advento da Constituicdo Americana, as treze nagdes tornaram-se
independentes da Inglaterra, adotando o modelo de federalismo moderno e

descentralizado que hoje conhecemos.

Neste ponto estudado, destaca-se que o principal norteador do federalismo
moderno brasileiro, assim como nos Estados Unidos, é a descentralizacdo do
poder concentrado da Unido, assunto que sera desenvolvido no presente estudo
com maior profundidade, sem, entretanto, menosprezar a soberania da Uniao,

que em no Brasil constitui cldusula pétrea da Constituicao Federal.

Para o autor Carlos Reverbel, o Federalismo moderno teve sua origem na Idade
Média e ndao com o modelo de governo adotado pelos Estados Unidos da

América, conforme cita em sua obra:
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O federalismo racionalizado surge na queda da idade média
e no alvorecer da era moderna, com a centralizacdo politica
do poder anteriormente disperso entre os diversos feudos. A
descentralizagdao territorial encontra um lagco forte nas
monarquias modernas nascentes, concentrando, nas maos
do Rei Nacional Moderno, praticamente todas as fungdes
exercidas pelos senhores feudais, em cada feudo; vale dizer,
a funcdo de Ultima instancia, a funcao governativa, funcao
executiva, fungao judicial e a fungao administrativa alocadas
em um Unico territério soberano. ®

Segundo Reverbel, as bases do federalismo moderno encontram-se nos artigos

publicados por Alexander Hamilton, James Madison e John Jay no jornal Daily

Advertiser, que receberam o nome de The Federalist Papers.

Contudo, destaca-se que ao se abordar o fendmeno do federalismo através de
uma visao tridimensional, conclui-se que o verdadeiro ‘pai’ do federalismo, sem,
por Obvio, deixar de destacar os estudiosos acima mencionados, foi Charles de

Montesquieu, o qual originalmente criou o termo republica federativa.

Montesquieu menciona que a republica federativa é mais resistente as forcas
externas, pois, na época que a obra foi redigida eram comuns os conflitos entre

os estados. Nota-se:

[...] Este tipo de republica, capaz de resistir a forca externa,
Pode manter-se em sua grandeza sem que o interior se
corrompa: a forma desta sociedade previne todos os
inconvenientes. Aquele que preteridesse usurpar ndo poderia
ser igualmente aceito em todos os Estados confederados. Se
tornasse poderoso demais em um deles, alarmaria todos os
outros; . [...]. °

Desse modo, entende-se que o conceito de federalismo foi desenvolvido por
Montesquieu e apresentado em sua obra. Contudo, tal modelo de estado

somente fora efetivamente implantado pela Constituicao Americana de 1787,

conforme ainda se abordara neste estudo.

8 REVERBEL, Carlos Eduardo Dieder. O Federalismo numa visdo Tridimensional do Direito.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, p.57.

° REVERBEL, Carlos Eduardo Dieder. O Federalismo numa visdo Tridimensional do Direito.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, p.57.
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1.2 Federalismo e os Estados Unidos da América

Conforme sabido, nao ha como falar em modelo de Estado Federativo sem

mencionar os Estados Unidos da América.

Segundo o entendimento de muitos doutrinadores, o federalismo nasceu com a
Constituicdao Estados Unidos da América em 1787. Entretanto, consoante o
capitulo anterior, o idealismo do federalismo foi abordado pelo conceito de

republica federativa de Montesquieu.

Na histéria norte-americana, podemos destacar que a Declaracdao de
Independéncia de Thomas Jefferson, elaborada em 1776, tornou-se um texto
intemporal, onde é explicitada a filosofia dos direitos naturais do homem e da

autodeterminacao dos povos.

Em tal documento, os principios de igualdade, dos direitos naturais do homem,
da soberania do provo e do direito de revolta da populagdo conferiram a
revolucdo americana uma ideia de superioridade moral que se conjugou com

uma teoria do governo em liberdade.

Apenas ap0s a decretacdo da independéncia dos Estados Unidos da América as
colénias americanas transformaram-se em treze estados interligados entre si,
com autonomia, identidade linguistica e objetivos e ideologias comuns, gerados

por uma confederagao.

No ano de 1777, o Congresso Americano firmou um importante tratado
internacional entre os Estados para adotar os artigos de uma Confederagao e
Unido Perpétua, entretanto, este modelo confederado ndo trouxe a estabilidade

que se pretendia.

Nesse sentido, assim dispde Carlos Reverbel:
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(...) Entretanto, os lagos confederativos ndo trouxeram a
estabilidade desejada. Os Estados recém independizados
ainda estavam muito arraigados as ideias de liberdade,
independéncia e soberania, inviabilizando um governo
central operoso. O consenso politico era algo dificil de obter;
em razdo das diferencas que separavam algumas col0Onias,
tanto no tempo de formacao (Virginia, por exemplo, datava
de 1607; Pensilvania, datava de 1681), quanto na
diversidade do solo, do clima, do contingente populacional e
da extensdo territorial. Os interesses econOmicos, a
geopolitica, a rivalidade ja iniciada entre Norte e Sul,
frutificavam governos independentes, com o&rgdos de
representacdao bem definidos, levando a uma tendéncia
separatista. A Confederacdo aparentava solidez e
perenidade, entretanto, a realidade era diferente[...].*°
Os artigos da Confederacao foram criados pelo Comité do Congresso, sendo
promulgada no dia 15 de novembro de 1777. No ano de 1787, o Congresso
adotou uma resolugdo que deslumbrava convocar, na Filadélfia, uma
Confederacdo de delegados de varios Estados, para reavaliar os artigos da
Confederacdao com o objeto norteador de adotar uma Constituicao Comum e,
dessa forma, surgia a federagao. Assim, a Constituicdo Americana foi elaborada

de maio a setembro de 1787 na Filadélfia.

A Carta Politica Americana €& simultaneamente texto e realidade,
consubstanciando um nucleo de significados e é nessa realidade que se alojam
os fatores reais de poder. Isso significa afirmar que o ordenamento juridico
americano é caracterizado pela jurisprudéncia e pela cultura e costumes da
populacao que ao longo do tempo vem se modificando e, consequentemente,

transformando, também, o ordenamento do referido pais.

Na atual conjuntura existem inUmeros Estados que adotam a forma federativa, a
exemplo dos Estados Unidos da América, Brasil, Argentina, México, Australia,

Canadd, Alemanha entre outros. !

10 REVERBEL, Carlos Eduardo Dieder, O Federalismo numa visdo Tridimensional do direito. 1
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012.

11 REVERBEL, Carlos Eduardo Dieder, O Federalismo numa visiao Tridimensional do direito. 1
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 08.
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Mister destacar que a Constituicdo Federal é o instrumento de integracdao deste
modelo de Estado. Assim, a estabilidade normativa é essencial a caracterizacdo
da natureza do Estado Federal através da aderéncia da forma de Estado ao

documento constitucional.

Conforme o entendimento da autora Nina Disconzi Rodrigues, na criagdao do
modelo americano de estado foram trés grandes caracteristicas socioculturais
gue predominaram para a concepcao do federalismo. A primeira destas
caracteristicas € a ndo reproducdo em solo americano do modelo de estado
europeu, constituido por grupos sociais bem determinados e delimitados, onde
buscavam valores préprios e regiam-se por um direito proprio. Ou seja, desde o
inicio do século XVII, o grupo social que deu origem ao futuro estado americano

era a burguesia.

As outras duas caracteristicas que impulsionaram o nascimento do federalismo
americano foram a defesa dos direitos individuais e a divisdao do poder da unido

para os estados - o poder local-popular.

2. FEDERALISMO BRASILEIRO

O Federalismo foi introduzido no Brasil pela Constituicio de 1891'? onde se fez
surgir também o modelo de governo republicano. Os motivos que levaram a

abolicdo da monarquia no Estado Brasileiro, implantada desde a independéncia

2 Art 19 - A Nacdo brasileira adota como forma de Governo, sob o regime representativo, a
Republica Federativa, proclamada a 15 de novembro de 1889, e constitui-se, por unido perpétua e
indissolUvel das suas antigas Provincias, em Estados Unidos do Brasil. Art 20 - Cada uma das
antigas Provincias formard um Estado e o antigo Municipio Neutro constituird o Distrito Federal,
continuando a ser a Capital da Unido, enquanto ndo se der execugdao ao disposto no artigo
seguinte. (Constituicao da Republica dos Estados unidos do Brasil de 24 de fevereiro de
1981. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm.
Acesso em: 29 abril 2012.
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em 1822, tiveram grande relevancia para que o Estado brasileiro se tornasse um

governo republicano, mas também uma convergéncia federativa.*>

2.1 Origem do Federalismo no Brasil

No Brasil, apds a proclamacao da Republica, o poder central subdividiu-se entre
as Provincias, que apds tornaram-se Estados. Em consequéncia, houve a

descentralizacdo do poder, ou seja, a ocorréncia de uma forga centripeta.

E consabido que todas as Constituicdes Republicanas brasileiras, a comegar pela

de 1891, consagram a tese politico-juridica de que o Brasil € uma Federacao.

Para Nina Rodrigues, ha divergéncia quanto ao surgimento do federalismo, pois
esta afirma em sua obra que este modelo ndo surgiu apenas com a Republica,
afirmando que ao longo da histéria brasileira, com os inumeros conflitos
anteriores a Constituicdo de 1891, formou a etimologia do federalismo no pais.

Acrescenta a citada autora:

[...] Assim, conforme ponto de vista definido nessas
paginas, nao se pode dizer que ele surgiu apenas com a
Republica, em virtude da histéria de Iutas ter sido
duramente contida entre as provincias e o centro. Sendo
assim, pode-se dizer que, ao longo da nossa histéria, foi
consolidada uma cultura federalista, que explodiu no
crepusculo do Império, quando ja havia solo fértil para tal
empreitada.”**

Nina Rodrigues ainda destaca que, numa ansia descentralizante, o Decreto n° 1,
de 15 de novembro de 1889, declarou soberana as provincias e através de tal

texto, escrito por Rui Barbosa, surgiu formalmente o Estado Federal do Brasil.

13 DALLARI, Dalmo de Abreu. Replblica e Federagiao no Brasil. Cadernos Adenauer IX ( 2008),
N. 1. 20 anos da Constituicdo Cidada. Rio de Janeiro: Fundacao Konrad Adenauer 2008. pag.39.

4 RODRIGUES, Nina Tricia Disconzi. O federalismo e o desenvolvimento nacional. Porto
Alegre: Ed. UniRitter, 2010. p.105.
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O diploma elaborado por Rui Barbosa decretou oficialmente a forma de governo
adotada pela nacdo brasileira, instituindo a Republica Federativa do Brasil. Em
seu artigo 3°, acima transcrito, se identifica a soberania conferida aos estados-
membros da federagdo, o0s quais restavam autorizados a decretar,

oportunamente, sua propria constituicao.

A federacdao brasileira adotou, desde a Constituicdo de 1891, o regime de
separacao de fontes tributarias, discriminando impostos de competéncia

exclusiva dos Estados e da Uniao.

Antes da Constituicao de 1991, o Brasil possuia uma forma unitaria de Estado.
Contudo, a centralizacdo politica foi substituida pelo modelo federativo que
instituiu uma descentralizacdao politica, através da promulgacao da referida

Constituicao.

A Constituicdo de 1988, em seu artigo primeiro, dispde que a Republica
Federativa é formada pela unido insolivel dos Estados e Municipios e do distrito
Federal e, conforme complementagao trazida por seu artigo dezoito, a
organizacao politico-administrativa compreende a Unido, Estado, Distrito Federal

e 0s Municipios, todos dotados de autonomia conforme dispde a Magna Carta.

Na Republica Federativa do Brasil, a divisao territorial do poder é tricotOmica, ja
que, ao lado da Unidao e dos Estados-membros, depara-se, também, com os

Municipios. *°

Importante lembrar que no formato classico de federalismo ha um poder politico
central, correspondente a Unido Federal, e os centros regionais de poder, que
correspondem aos Estados. Ja no Brasil, a republica federativa é formada pelos
entes federados tipicos, Unido e Estados, e dois entes federados atipicos, que

sdo o distrito federal e os municipios.

15 RODRIGUES, Nina Tricia Disconzi. O federalismo e o desenvolvimento nacional. Porto
Alegre: Ed. UniRitter, 2010. p.105.
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O Estado Federado pode formar-se por agregacao ou desagregacao. Na primeira
hipétese, os Estados soberanos abrem mado de sua soberania e unem-se para

formar um Unico Estado Federal indissolUvel, que goza apenas de autonomia. E o

modelo cldssico de estado federado encontrado nos Estados Unidos da América.'®

Na segunda hipdétese, o Estado unitario descentraliza-se instituindo uma
reparticdo de competéncias entre entidades federadas autonomas, criadas para
exercé-las. Isto é, trata-se de um Estado Unitario centralizado que se
descentraliza mediante a criacdo de entes Federados autdnomos. E o que ocorre

na Federacdo Brasileira.'’

Compdem a federacgao brasileira: a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios.

Compreendem a Federacao brasileira, a Unidao, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios. Os bens que pertencem a
Unidao e aos Estados estao especificados na Constituicao,
sendo bens publicos e, portanto, impenhoraveis. A
Constituicdo ndo faz referéncia expressa a quais sejam o0s
bens dos Municipios e do Distrito Federal, sendo-lhes
atribuido, de maneira residual, o dominio daqueles bens que
estiverem dentro dos seus limites territoriais e nao

pertencerem a Unido ou aos Estados][...]".2

O Estado com modelo Federalista é algo recente na histéria do Estado Moderno e
durante a sua vigéncia adequou-se as mudancas sociais, culturais, politicas e

econdmicas em solo norte- americano.

Mister ressaltar que nos Estados Unidos da América, por meio da unido de suas
ex-colonias, foi instituida a Federacdo. Entretanto, no Brasil, o processo do

Federalismo ocorreu de forma diversa, conforme ja mencionado.

16 PAULO, Viente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Constitucional Descomplicado. 4 ed. Rio de
Janeiro: Forense: 2009, p. 262.

17 pPAULO, Viente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Constitucional Descomplicado. 4 ed. Rio de
Janeiro: Forense: 2009, p. 262.

18 | OVATO, Luiz Gustavo. Federalismo e federalismo fiscal: controvérsias sobre o sistema
brasileiro de desenvolvimento regional. Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/8179>.
Acesso em: 27 maio 2012.
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Consoante o entendimento do autor Lucas Clemente, o grande fato gerador do

surgimento do federalismo no Brasil é a sua extensao territorial.

Para Nina Rodrigues, a federagao brasileira nasceu por inspiracao americana,
entretanto, fora gerada pelas reflexbes racionalistas dos constituintes

republicanos.

Em comparacdao com o modelo de federalismo brasileiro, entende-se que o
Regional italiano e o Autonomico espanhol possuem certa semelhanga. O ponto
de contato entre eles é que ha uma autonomia normativa, ou seja, cada um

pode legislar no ambito local.

O ponto de distanciamento surge no momento em que se analisa a presenca de
um Poder Constituinte, no Estado Federal, capaz de organizar as localidades
estaduais e municipais, sendo que as mesmas, por intermédio do Poder
Instituido decorrente, criam suas préprias Constituicoes, estadual e municipal, e
nao precisam se submeter a uma intervengao do parlamento para aprovar tais
Constituicdes que sofrerdao um controle de constitucionalidade a posteriori, pois,
como é natural, a Constituicdo estadual deve respeito a Constituicdo federal e a

municipal deve observar a estadual e principalmente a federal.

O que identifica o0 municipio como ente federado é essa possibilidade de criar sua
propria Constituicdo sem sofrer intervencao das outras duas areas de governo,

salvo no caso acima exposto, de afronta as leis hierarquicamente superiores.

O modelo autonémico espanhol pode, da mesma forma que o modelo brasileiro
de Estado Federal, legislar, mas o critério de autonomia é reduzido quando essa
descentralizacdo administrativa e legislativa ordindria sdao levadas a aprovacao

pelo parlamento para ter validade.

Da mesma forma, ocorre com o Estado regional italiano, em que suas regides
recebem competéncias administrativas e legislativas ordinarias, mas as mesmas

sofrem um controle direito do Estado nacional.
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Assim, o federalismo brasileiro possui trés diferentes niveis (Unido, Estado-
Membro e Municipio), fazendo com que os entes locais possuam uma maior
possibilidade de se organizar e, se essa organizagao tiver uma maior
proximidade com o povo, se fard com que 0s mesmos possuam parcelas de

soberania, reforcando ainda mais a tese apresentada.

2.2 Federalismo Cooperativo e Federalismo Dual

Existem diferentes classificacdes de federalismo e, no que diz respeito a
separacao de suas competéncias, o federalismo pode ser classificado como

federalismo cooperativo ou como federalismo dual.

O federalismo cooperativo caracteriza-se por uma divisdo nao rigida de
competéncias entre a entidade e os demais entes, sendo importante observar

gue a Federagao brasileira adota este modelo.

Contrapondo-se ao federalismo cooperativo, existe o federalismo dual, que tem
por caracteristica central uma rigida separacao de competéncias entre a entidade
central, representada pela Unido, e os demais federados, conforme se adota nos

Estados Unidos.

O Brasil enquadra-se no tipo de federacdo de equilibrio, a qual se baseia no
equilibrio entre as competéncias e autonomia conferida aos entes federados pela

Constituicao Federal.

Tal equilibrio estd disposto nas regras para a criagdo de regides de
desenvolvimento entre os Estados, conforme se afere na leitura do caput do

artigo 43 da Constituicdao Federal, que assim versa:

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera
articular sua acdo em um mesmo complexo geoeconémico e
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social, visando a seu desenvolvimento e a reducao das
desigualdades regionais [...]. [grifo nosso]

Nesse sentido, a Constituicdo Federal, em seu art. 25, paragrafo 3°, também
dispOe sobre a criacdo de regides metropolitanas. Ainda, a Constituicao Federal
traduz a espécie de federacao de equilibrio ao dispor sobre a concessdao de

beneficios fiscais, assim versando:

Art. 151. E vedado a Unio:

I - instituir tributo que nao seja uniforme em todo o
territério nacional (...) a promover o equilibrio do
desenvolvimento s6cio-economico entre as diferentes
regioes do Pais;
Outra demonstracdo do equilibrio entre competéncias e autonomia adotado pela
federacao brasileira esta disposta do artigo 157 ao artigo 159 da Carta Magna
que, nestes dispositivos versa sobre a reparticdo das receitas tributarias

advindas da arrecadacgao realizada pelos entes federados.

Os Municipios nao participaram na formagao da ordem juridica nacional, pois nao
possuem representacdao no Poder Executivo, nem atuam no processo legislativo

de modificacao da Constituicao Federal.

Entretanto, os estados-membros e o Distrito Federal tem efetiva representagao
por meio de seus representantes no Senado Federal, conforme dispde a Carta
Magna em seu artigo 46, e possibilidade de apresentacdo de emenda a

Constituicao Federal, nos termos do art. 60, inciso III da Constituicao Federal.

Assim, a Republica Federativa do Brasil é pessoa juridica de Direito
Internacional, titular de soberania e seus entes federados - Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios - sdo pessoas juridicas de direito publico interno

que gozam de autonomia.

Tal autonomia estd assegurada pelas garantias constitucionais do controle de

constitucionalidade, rigidez da constituicdo, reparticdo de competéncias,
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processo de intervengao, imunidade reciproca de impostos e, por fim, pela

reparticdo das receitas tributarias.

Importante ressaltar que a abolicdo da forma federativa é vedada pela
Constituicao Federal, pois a previsao desta forma de governo consiste em
clausula pétrea que se encontra disposta no artigo 60, paragrafo 49, inciso I da

Carta Politica, que assim dispoe:

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante
proposta: [...]

§ 4° - Nao sera objeto de deliberacao a proposta de
emenda tendente a abolir:

I - a forma federativa de Estado; [...]

Cabe aqui salientar que as clausulas pétreas sdo consideradas como limitagdes
materiais ao poder de reforma da constituicdo de um estado, ou seja, sao
disposicdes que proibem a alteracao, por meio de emenda, que pretenda abolir
as normas constitucionais relativas a que se referem. Assim, tais cldusulas nao

s&o passiveis de mudancas, sendo consideradas imutaveis.*®

Impende destacar alguns principais elementos presentes na federagao brasileira.
Primeiramente desataca-se a existéncia de uma descentralizacdo politica, onde

todas as entidades federadas sao dotadas de certo poder.

Ha, também, a formacdo por desagregacao, pois, a formacdo da federacao
brasileira se deu de forma diversa da formacdao da federagdo americana, por
exemplo. Dentre outros elementos importantes se destacam a autonomia dos
entes federados, sem a qual nao se caracteriza o federalismo, e a soberania do

Estado Federal, necessaria ao equilibrio deste modo de governo.

Por fim, citam-se outros elementos presentes em nossa federacdao, como a

formalizacdo e reparticdo das competéncias em uma constituicao do tipo rigida, a

19 CLAUSULAS PETREAS. Disponivel em:
http://pt.wikipedia.org/wiki/Cl%C3%A1lusula_p%C3%A9trea. Acesso em: 16 fevereiro 2012.
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inexisténcia do direito de secessdo, o controle de constitucionalidade e, também,

a representacao dos estados e do Distrito Federal no Legislativo Federal.

2.3 Problematica atual: da supremacia e imposicdao da Unidao Federal
frente aos demais entes federados, do poder concentrado e da

necessidade de descentralizagao

O Brasil é dotado de diversidades regionais e geograficas diversas. Podem ser
citadas como exemplo a distancia entre Rondonia e o Rio Grande do Sul que ndo

€ apenas geografica.

No Brasil predomina uma diferencga cultural, social e regional, fato determinador
para evidenciar que o pais é constituido de varias realidades, diversas nos seus

diferentes estados.

No ambito juridico, politico e legislativo, isto se confirma, pois todo o poder é
centrado na Unido, deixando, muitas vezes, os demais entes federados sem
participar de importantes decisdes, que podem repercutir na vida do cidadao,

habitante do referido estado.

Na esfera legislativa, ha problematica envolvendo a criacdo de leis antigas que
tem vigéncias em todos os Estados. Exemplo cldssico é a Consolidagdo das Leis
Trabalhistas - CLT, que além de ser antiga, criada em 1940, tem vigéncia em

todo territorio nacional.

Conforme exemplifica o autor Marcio Chalegre Coimbra, é inegavel que a
realidade do trabalho no Maranhao e Santa Catarina, por exemplo, sao altamente
distintas. Leis nacionais, ndao comportam as diferengas regionais, atrasando o

desenvolvimento de certas areas.?°

20 COIMBRA, Marcio Chalegre. Os Estados Unidos do Brasil. Disponivel em:
http://jus.com.br/revista/texto/58. Acesso em: 05 marco 2012
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De acordo com o que dispde o autor, o Brasil € um pais de realidades regionais
muito diferentes e a distancia entre diversos estados ndo é apenas geografica,

mas também cultural.

Tal diversidade se encontra também nos setores politico e legislativo, pois,
conforme consabido, o poder é centrado na Unido e, dessa forma, se deixa os
estados-membros da federacdo distantes de importantes decisdes que também

Ihes dizem respeito.

Conforme dispdem Gustavo Saldanha et al., dados da Confederagao Nacional dos
Municipios, do ano de 2003, demonstram que a reparticdo dos tributos
arrecadados no pais nesse periodo foi de 64% para a Unido, 23% para os

Estados e apenas 13% para os Municipios. 2

1?2 demonstra que a referida reparticdo de tributos arrecadados

Assim, o Grafico
em 2003, de forma geral, nao tem se alterado de maneira significativa desde

entdo.

Municipi

os; 13% ‘ H Unido
Estados;

>tacos; Estados

23%

UnigpMunicipios
64%

Grafico 1: Divisdo da arrecadacao fiscal brasileira no ano de 2003

Essa realidade demonstra o porqué da grande dificuldade na gestao dos recursos

obtidos pela maioria dos municipios brasileiros, uma vez que a ampla maioria

21 SALDANHA, Gustavo; PEIXOTO, Frederico; ESTRADA, Rolando Juan. Planejamento
Estratégico na Administracao Pablica Municipal. Disponivel em:
http://www.ead.fea.usp.br/eadonline/grupodepesquisa/publica%C3%A7%C3%B5es/rolando/46.ht
m. Acesso em: 20 agosto 2012.

22 Grafico 1: Divisdo da arrecadacdo fiscal brasileira no ano de 2003. Disponivel em:
http://www.cnm.org.br/. Acesso em: 20 agosto 2012.
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dos valores arrecadados com a tributacdo no pais permanece sob o poder da

Uniao e dos Estados.

Retomando o conceito de federalismo, este modelo de governo se caracteriza
como estados organizados, dotados de autonomia, ligados a Unido e limitados

conforme estabelece a mesma.

Contudo, em um pais muito extenso e populoso como o Brasil surge uma
problematica, pois é dificil deter o controle de todos os estados e municipios,
bem como, das necessidades da populacao local. A efetividade da administragao
publica na regido local muitas vezes resta limitada pela dificuldade de acesso as

localidades.

Em uma pequena localidade no interior do Amazonas, por exemplo, onde o
acesso se da apenas com barcos, acredita-se que a fiscalizacao federal ndo
consiga cumprir seus encargos de forma efetiva. Neste caso, a Unido dificilmente
consegue chegar a populacdo e verificar suas necessidades e provavelmente nao

ha um controle efetivo dos problemas dessa regidao de dificil acesso.

Assim, para um melhor controle executivo-politico, a melhor solucdo seria
restringir tanto a extensdao do territério quanto a sua populacdo dos estados-
membros, ou seja, fragmentar estados como o Amazonas, Rio Grande do Sul,

dentre outros, sendo esta uma solugao plausivel.

Dessa maneira, entende-se que ha uma necessidade da desconcentracao do
poder da Unido frente aos demais entes federados, pois, conforme se mencionou
no paragrafo anterior, o Brasil necessita de um maior controle de seus
governantes e que seus entes detenham maior autonomia para geréncia de sua

populagdo, principalmente no que diz respeito aos municipios.

No Brasil, a mais distintiva caracteristica da federacdao vem a ser a sua aguda
disparidade socioeconbmica entre as unidades federadas, sendo importante
destacar que o pais possui a mais elevada desigualdade social da América Latina.
N3o se pode deixar de mencionar, também, as disparidades interpessoais, dentre
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as quais se destacam as estruturas regionais que dificultam a possibilidade de

novas formas de coordenacao federativa.

No ano de 2009, por exemplo, 78,1% do Produto Interno Bruto — PIB - brasileiro
estava concentrado em oito estados brasileiros: Sao Paulo (com participacdao de
33,5% do PIB), Rio de Janeiro (10,9%), Minas Gerais (8,9%), Rio Grande do Sul
(6,7%), Parana (5,9%), Bahia (4,2%), Distrito Federal (4,1%) e Santa Catarina
(4,0%).

Fica assim demonstrada a desigualdade encontrada entre os estados federados,

23

conforme se afere no Grafico 1, a seqguir colacionado.

Grafico 2: Demonstracdo a distribuicdo do PIB no Brasil no ano de 2009.

Conforme visto acima, se Sao Paulo é o estado com o maior PIB constatado no
ano de 2009, indaga-se o porqué desta diferenca. Nota-se que a discrepancia é
gritante, pois apesar de o pais como um todo apresentar um grande
desenvolvimento nos ultimos anos, nitidamente percebe-se que as regides sul e
sudeste sdao as mais desenvolvidas e que as regides norte e nordeste ainda
encontram-se em situagao precaria em diversos aspectos ao serem comparadas

com as demais regioes do pais.

23 Gréfico 2: Demonstracdo a distribuicdo do PIB no Brasil no ano de 2009. Disponivel em:
http://cbvideomanchete.blogspot.com.br. Acesso em: 20 margo 2012.
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2.4 Divisao do Estado do Para: Federalismo as avessas

Recentemente, o tema que evidenciou as discussdes acerca do federalismo no
pais envolveu o Decreto Legislativo n® 136, de 11 de maio de 2011, o qual

visava a divisdo do Estado do Para. %*

Por muitos considerado como federalismo as avessas, a referida proposta
originou a determinagao da realizagao de um plebiscito para aprovar ou nao o
desmembramento do Estado do Pard, criando assim, dois novos estados, quais

sejam, Carajas e Tapajos.

Cabe salientar que o estado do Para é considerado a segunda maior unidade
federativa do nosso pais, no que diz respeito a extensdo territorial, detendo
1.248.042,515 km?, possuindo 144 municipios, 7.321.493 habitantes, sendo que

2,1 milhdes destes vivem em sua capital.

Caso fosse aprovado o plebiscito, o estado do Para teria seu territorio dividido,
criando-se assim os estados de Tapajos, que ficaria responsavel por 58% da
faixa territorial do que hoje é o estado do Para, e Carajas, com 25 % do
territério, além daquele que seria o “novo” Para, que ficaria com os 17%

remanescentes, conforme mostra a Figura 125,

O estado de Tapajés era uma proposta de nova unidade federativa brasileira,
resultado do desmembramento do estado do Para, especificamente das regides

do Baixo Amazonas e do sudoeste do Para, englobando vinte e sete municipios.

24 Decreto Legislativo n® 136, de 11 de maio de 2011. Disponivel em: http://www6.senado.gov.br.
Acesso em 20 maio 2012.

25 Figural: resultado da divisdo do Estado do Para. Disponivel em: http://www.brasil-economia-
governo.org.br/2011/06/13/sera-a-divisao-do-estado-do-para-uma-boa-ideia/ Acesso em: 20 maio
2012.
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A capital proposta para o Estado foi a cidade de Santarém, que atualmente
possui mais de 290.000 habitantes. O territério deste Estado ainda abrigaria a

Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA), na cidade de Santarém.

O estado de Tapajds seria o terceiro maior estado brasileiro em area territorial e
neste territério vivem atualmente cerca de 1.300.000 habitantes, cerca de 20%

da populacdo do atual estado do Para.*®

Contudo, a problematica que advinha da proposta de desmembramento do
estado do Para se deu em virtude da provavel discrepancia do PIB do futuro

Estado do Carajas e Tapajds, conforme se vé na Tabela 1%,

No plebiscito, realizado em 11 de dezembro de 2011, os eleitores responderam a
duas perguntas. A primeira delas indagava se o eleitor era a favor da divisao do
Estado do Para para a criacdo do Estado do Carajas e a segunda pergunta
questionava o eleitor de modo a saber se este era a favor da divisao do Estado

do Para para a criacdo do Estado do Tapajos.

A resposta da ampla maioria dos eleitores para as referidas perguntas foi ndo,
rejeitando assim a proposta de desmembramento do Estado do Para. Como
fundamento para seu voto, os eleitores contrarios a proposta, de forma geral,
argumentaram que a divisao do Estado do Pard acarretaria perda de diversas
riquezas, incluindo mineradoras e a hidrelétrica de Tucurui, além de
guestionarem a viabilidade econdémica dessa divisdo, uma vez que seriam
necessarios gastos de até R$ 5 bilhdes para a construcdo de uma nova estrutura

burocratica.?®

26 TAPAJOS: Proposta de Unidade Federativa. Disponivel em:
http://pt.wikipedia.org/wiki/Tapaj%C3%B3s_(proposta_de_unidade_federativa). Acesso em: 20
maio 2012.

27 Tabela 1: Estimativas Fiscais para os Estados de Carajas e Tapajés. Disponivel em:
http://www.brasil-economia-governo.org.br/2011/06/13/sera-a-divisao-do-estado-do-para-uma-
boa-ideia/, acesso em 20 de maio de 2012.

22 TSE confirma rejeicio em plebiscito a divisio do Para. Disponivel em:
http://debatepublico.com.br. Acesso em: 20 maio 2012.
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CONCIDERAGOES FINAIS

Apds a realizacdo do presente estudo, através da pesquisa bibliografica e analise
de dados relevantes, se acredita ser possivel tecer algumas consideragées finais

quanto a matéria aqui apresentada.

De acordo com o que fora aqui apresentado, se pode concluir que o Federalismo,
de forma geral, a unido entre os Estados organizados. Assim, a Ciéncia Politica
conceitua o Federalismo como sendo a forma de governo onde o as entidades
politicas federadas detém consideravel grau de autonomia politica e econémica,
mantendo-se, entretanto, submetidas a uma autoridade politica central que

possui a soberania politica.

Assim, conforme o aqui estudado, salienta-se que o sistema federativo de um
pais decorre de sua histdria, e a maneira como um Estado se forma determina os
valores e costumes da sociedade. Atualmente, em paises de territorios extensos,
como o Brasil, um modelo centralizador, dotado governo nacional que detém
todo o poder nao mais possibilita o desenvolvimento pleno da qualidade de vida

dos cidadaos que o compoe.

Cabe ressaltar outro ponto importante, qual seja a indissolubilidade do vinculo
federativo no ordenamento brasileiro, destacando-se que o federalismo figura
como uma clausula pétrea da Constituicao Federal, que, por sua natureza, nao

pode ser modificada nem mesmo através de uma emenda constitucional.

Durante este estudo, se conferiu destaque ao modelo de federalismo dos Estados
Unidos da América, o qual constitui o mais importante exemplo de federalismo
na atualidade, tanto pelo sucesso de modelo de estado quanto por sua

importancia financeira no cenario internacional.

Conforme o entendimento de muitos autores, o federalismo nasceu com a

Constituicao Americana, no ano de 1787. Entretanto, consoante o estudo
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apresentado, se entendeu que o ideal de federalismo surgiu através do conceito

de republica federativa, elaborado por Charles Montesquieu.

Ainda se conferiu destaque para a criagdo do modelo americano de estado
federado, a qual possui caracteristicas socioculturais que predominaram para a
concepgao do federalismo como a questao da reproducao em solo americano do
modelo de estado europeu, constituido por grupos sociais bem determinados e

delimitados, que buscavam valores préprios e regiam-se por um direito préprio.

Salienta-se que o surgimento do federalismo nos Estados Unidos da América nao
se deu da mesma forma como ocorreu no Brasil. Naquele pais a federacao teve
origem centrifuga, enquanto que no Brasil, se partiu de uma ordem centralizada,
gue era se caracterizava pela existéncia do Império, para uma ordem federativa
de divisdo de poderes e competéncias, num processo centripeto, oposto ao
americano. Assim, em nosso pais, a conversao do Império em Republica e a sua
consequente transformagdao em Estado federado ocorreu de forma lenta e

gradual.

Dessa forma, também se objetivou como estudar a versdao brasileira do
federalismo e sua efetividade no certame atual e, conforme dito, o Estado
Brasileiro é dotado de diversidades regionais e geograficas imensas, onde
predominam as diferencas culturais, sociais e regionais. Tais constatacdes sao
determinantes para que se evidenciem as mais diversas realidades que

constituem nosso pais e seus estados-membros.

Nos ambitos juridico, politico e legislativo, tal a necessidade de descentralizacdo
do poder confirma, uma vez que é visto que o poder é centrado na Unido,
deixando, muitas vezes, os demais entes federados a parte de importantes
decisGes. A problematica se instala na medida em que tais decisdes podem
repercutir de forma direta na vida dos cidadaos, que, em virtude da existéncia de
um poder centralizado, sao mais dificilmente ouvidos em momentos em que suas

opinides sao de grande relevancia.
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No que tange o poder legislativo, se da destaque a problematica que envolve a
existéncia de leis ultrapassadas vigentes em todos os estados brasileiros sem, no
entanto, atender os anseios dos cidaddaos dos mais diferentes estados. Como
exemplo, cita-se a lei trabalhista vigente que estabelece as mesmas normas
protetivas para os trabalhadores do Estado do Acre e do Estado do Rio Grande do
Sul, quando, conforme sabido, se tratam de realidades totalmente distintas de

estados que compdem uma mesma federacao.

Conforme se dispds no estudo, num pais muito extenso e populoso, como o que
vivemos, se torna dificil deter o controle de todos os estados e municipios, bem
como das necessidades da populagao local. A efetividade da administracao
publica na regido local resta, por muitas vezes, limitada pela dificuldade de

acesso as localidades.

Para um maior controle do poder politico-executivo a melhor solucdo seria
restringir tanto a extensdao do territério dos estados-membros quanto sua
populagcao que nele habita, pois, acredita-se que a fragmentagao dos estados
seria relevante, transformando um sé estado em dois ou trés, dependendo de

sua populagao e extensao.

Existe a necessidade da desconcentracao do poder da Unido, frente aos demais
entes Federados, pois, conforme mencionado no paragrafo anterior, o Brasil
necessita de um maior controle de seus governantes, com oS municipios e
estados com maior autonomia para gerir a populagao, principalmente no que diz

respeito aos municipios.

Importante citar, por fim, aquele que cunhou a expressao republica federativa,
Charles Montesquieu, o qual entendia que "todo homem que tem poder é levado

a abusar dele [...], vai até encontrar os limites" *°

, €, assim dispondo, estabelece
gue embora o homem procure a centralizacao do poder de forma instintiva, é de

maneira racional que este busca instituir a descentralizacao do mesmo, fazendo

29 MONTESQUIEU, Charles. O Espirito das Leis. Apresentacdo Renato Janine Ribeiro. Tradugio
Cristina Murachco.3. ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 2005, p. 163.
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uso de sua inteligéncia na busca de uma forma de governo que consiga

satisfazer as ansias dos cidaddos que compdem a sociedade. *°
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