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RESUMO

O trafico de mulheres para exploracdao sexual é uma das atividades mais
lucrativas do mundo e uma das piores violagdes aos direitos humanos das
mulheres. Com a generalizagao do fendmeno, o Direito Internacional trouxe uma
definicdo mais consentdanea com a realidade da problematica e, como
apresentado pelo trabalho, considerou o consentimento da mulher como um
fator relevante para a configuracdo do trafico. Nesse sentido, a questdo do
consentimento apresenta-se como o grande mérito do Protocolo de Palermo por
prestigiar a autodeterminacao sexual feminina e por representar um paradigma
de vanguarda para as legislacdes internas antitrafico de todos os Estados.
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ABSTRACT

The trafficking of women for sexual exploitation is one of the most profitable
activities in the world and one of the worst women’s human rights violations.
With the widespread phenomenon, international law brought a definition more in
line with the reality of the problem and, as shown by the work, considered the
woman's consent as a relevant factor for the configuration of the traffic. In this
sense, the issue of consent is presented as the great merit of the Palermo
Protocol by honoring female sexual self-determination and by representing a
forefront paradigm for domestic anti-trafficking laws of all states.

Keywords: Trafficking in women; Sexual exploitation; Palermo Protocol;
Consent.

INTRODUCAO

A problematica do trafico internacional de mulheres para fins de exploracdo
sexual caracteriza uma das praticas criminosas mais vis de que se tem noticia. A
procura de melhores condicdes de vida, iniumeras mulheres sdo ludibriadas e
cooptadas por aliciadores para fazerem parte de um esquema de exploragao e
submissao viciado no lucro. Sofrem ameacas e humilhagdes, submetem-se a
rotinas de trabalho extenuantes, contraem dividas impagdveis com os seus

algozes. Umas fogem, outras se suicidam, a maioria se resigna.

A extensdo dos danos que o trafico internacional pode causar no patrimonio
juridico de suas vitimas é tdo grave que a Organizacdo das Nacdes Unidas
(doravante referida como ONU) a ele se refere como a “forma moderna de
escraviddo”. E por meio dele que a mulher é reduzida a um bem de consumo

sem dignidade, anulando-se os direitos humanos mais basicos a que tem direito.

Atualmente, o trafico € uma atividade explorada em qualquer pais do mundo, de
forma domeéstica (dentro de um mesmo pais), inter-regional (entre paises
fronteiricos ou pertencentes a uma mesma regiao, como a Europa Ocidental ou a
América do Sul) ou transregional (entre paises de regides distintas, envolvendo
ai o fluxo transcontinental). Segundo dados da ONU, cerca de quatro milhdes de
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pessoas sao traficadas por ano contra a prépria vontade para trabalhar em
alguma forma de escravidao. Aliado a isso, a ONU e a Federagao Internacional
Helsinque de Direitos Humanos afirmam que 75 mil mulheres brasileiras

estariam sendo obrigadas a se prostituir nos paises da Unido Europeia.® *

Nada obstante a utilizacdo generalizada do comércio internacional de negros e
negras durante os séculos XVI a XIX, o Direito Internacional somente comegou a
normatizar o trafico de mulheres no século XX, no contexto de um fluxo
migratério intenso de trabalhadores europeus que fugiam das dificuldades
econOmicas e sociais causadas pelo capitalismo em seus paises de origem (o
Brasil passou a ser, ao lado da Argentina e dos Estados Unidos da América, um
dos maiores polos de atracao de imigrantes da segunda metade do século XIX e
comeco do século XX).> Concomitantemente a essa movimentagdo, crescia o
denominado trafico de “mulheres brancas”, mulheres europeias que eram
captadas e levadas para trabalharem como prostitutas no exterior (sobretudo
nas Américas, paises arabes e orientais) e suprir uma demanda por servigos
sexuais entre os imigrantes, quase exclusivamente masculinos. Importante aqui
notar que a real preocupacdo dos governos com o trafico de pessoas, que
comecou a se dar na Europa e nos EUA a partir do século XIX, ndao surgiu pelo
repudio ao trafico para trabalho escravo de homens e mulheres, mas a partir da

necessidade do controle do corpo e da sexualidade da mulher branca europeia.® ’

3 MELO, Ménica de; MASSULA, Leticia. Trafico de Mulheres: Prevencdo, Punicdo e Protecdo.
Revista Juridica Virtual, Brasilia, v. 5, n. 58, marco/2004.

4 As estatisticas veiculadas, no entanto, ndo sdo precisas quanto & magnitude do tema. Como o
crime de trafico de pessoas geralmente ndo estd tipificado satisfatoriamente na ordem juridica
interna dos paises e a sua incidéncia se da sobretudo na economia informal, a tendéncia é haver
uma subnotificacdo da problematica. Poucos paises, como os Estados Unidos e os Paises Baixos,
publicam suas préprias estimativas do numero de pessoas traficadas para seus respectivos
territérios (ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Uma alianca global contra o
trabalho forgado: relatério global do seguimento da Declaragdo da OIT sobre principios e direitos
fundamentais no trabalho 2005. Brasilia: OIT, 2005, p. 53).

> RIBEIRO, Andlia Belisa. O Enfrentamento ao Trafico de Pessoas no Brasil. In: JUNIOR, Laerte I.
Marzagdo (coord.). Trafico de Pessoas. S3o Paulo: Quartier Latin, 2010, p. 69.

6 SANTOS, Ebe Campinha dos. Trafico de pessoas para fins sexuais. In: GUERRA, Sidney;
EMERIQUE, Lilian Balmant (orgs.). Direitos das Minorias e Grupos Vulneraveis. Ijui: Editora
Unijui, 2008, p. 84.

7 Isso ndo significa, obviamente, que somente as mulheres de tez branca tenham sido vitimas do
trafico. As mulheres negras escravas também (e mais ainda) eram traficadas para fins de
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A denominacgao “mulheres brancas”, como se Vvé, intentava valorar esse comércio
de forma antagbnica aquele perpetrado mediante os navios negreiros. O epiteto
“brancas”, no entanto, acaba por carregar uma significagdo por demais
discriminatoria, relegando a invisibilidade mulheres “nao brancas” que também
podem ser vitimas do trafico. O termo, por conseguinte, quedou em desuso e

felizmente nao mais figura nos documentos internacionais hodiernos.

O principal instrumento internacional regulamentador da problematica constitui o
Protocolo Adicional Relativo a Prevencdo, Punicdo e Repressao do Trafico de
Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas® (documento atrelado a Convencdo
das NacBes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional de 2000°), o qual
institui o primeiro conceito universalmente aceito sobre o que seria o trafico de
pessoas. O conceito, como veremos adiante, trouxe em seu bojo a possibilidade
de uma interpretacdo mais progressista no trato do trafico para fins sexuais,
aceitando a existéncia do comércio sexual voluntario em oposicao ao comeércio

forgado.

No entanto, o entendimento de muitos Estados contradiz os termos do Protocolo,
vez que ndo consideram o consentimento da mulher como elemento
imprescindivel para a configuracdo do trafico. O descompasso entre a ordem
juridica internacional e a nacional - caso do Brasil, por exemplo - produz
situacdes quiméricas em que o empreendimento da mulher no mercado do sexo
é tido como trafico e ndo como expressao de sua liberdade profissional e

autonomia sexual.

exploragdo sexual. Quando a sociedade internacional finalmente comegou a reconhecer o problema
do trafico de mulheres, no entanto, apenas aquelas eram vistas como vitimas, mentalidade esta
que foi fruto direto da institucionalizacdo da escraviddao de mulheres negras, legitimadora da
exploragao perpetrada contra elas.

8 BRASIL. Decreto n°® 5.017, de 12 de margo de 2004. Promulga o Protocolo Adicional a
Convengao das NagGes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevengdo,
Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5017.htm>. Acesso em 17
ago. 2013.

° BRASIL. Decreto n° 5.015, de 12 de margo de 2004. Promulga a Convencgdo das Nagdes Unidas
contra o] Crime Organizado Transnacional. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5015.htm>. Acesso em: 18
ago. 2013.
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Nesse sentido, pergunta-se: a quem realmente beneficia uma definicdo moralista
do trafico de pessoas no Cddigo Penal brasileiro? Uma mulher ndao pode, por
determinacao de sua prépria vontade, querer exercer a atividade da prostituicdo?
Mediante um levantamento documental e bibliografico, este trabalho intenta,
com base em estudos e doutrinas especializados na area, rechagar o
entendimento que iguala a prostituicdo a violagdo de direitos humanos; apontar
as incongruéncias existentes entre a norma internacional e a norma patria; e
defender o abandono do viés discriminatério que ainda persiste na legislacao

penal brasileira.

1. DEFINICAO MODERNA DE TRAFICO: ASPECTOS GERAIS DO
PROTOCOLO DE PALERMO

A comunidade internacional juntou esforcos para criar a ja citada Convencdo das
Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional de 2000 (ou Convengao
de Palermo)!® e o Protocolo Adicional a Convencdo das Nagdes Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressao e Punicdao do
Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas, também de 2000
(doravante apenas chamado de Protocolo de Palermo). A teleologia destes
documentos estd claramente orientada para o controle do crime -
especificadamente o organizado. Dessa forma, tais instrumentos ressaltam a
participacdo e cooperacdo entre agéncias de aplicacao da lei, atribuem grandes
poderes a policia para fiscalizar, prender e investigar, exigem maior controle das
fronteiras e reforcam a promulgacao de leis especificas e a adocdo de medidas

punitivas mais rigorosas.

10 A Convencdo de Palermo foi adotada pela Resolugdio A/RES/55/25 de 15 de novembro de 2000,
na 552 Sessdao da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, entrando em vigor apenas em 29 de
setembro de 2003. Até hoje, 164 Estados a ratificaram. O Brasil ratificou a Convencdo de Palermo
em 29 de janeiro de 2004, ganhando forca juridica interna pelo Decreto n°® 5.015, de 12 de margo
do mesmo ano.

11 JESUS, Damasio de. Trafico Internacional de Mulheres e Criangas - Brasil. S3o Paulo:
Saraiva, 2003, p. 40.
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A Convencdo prevé expressamente a possibilidade de existéncia de protocolos
com o objetivo de completar os seus termos, determinando que qualquer
protocolo devera ser interpretado em conjunto com a Convencdo, tendo sempre
em vista a finalidade do mesmo (art. 37). Encartada nessa possibilidade, a
Convencgao de Palermo foi subsidiada por trés protocolos adicionais, sendo um
deles o Protocolo para Prevenir, Suprimir e Punir o Trafico de Pessoas,
Especialmente Mulheres e Criancas - o instrumento internacional de maior

relevancia para o tratamento do trafico de pessoas.'?

O referido Protocolo define trés objetivos bdsicos em seu art. 2°: 1) prevenir e
combater o trafico de pessoas, prestando atencdo especial as mulheres e
criancas, sabidamente as mais vulneraveis a esse tipo de crime; 2) proteger e
ajudar as vitimas, respeitando plenamente os seus direitos humanos; 3)
promover a cooperacdo entre os Estados-partes. Mais a frente, delimita o ambito
de aplicacdo de suas disposicdes a prevencdo, investigacao e repressao das
infragdbes quando estas forem de natureza transnacional e envolverem
participacao de grupo criminoso organizado (art. 4%, em consonancia com o art.

39, paragrafo 1° da Convencao de Palermo).

A grande inovagao do Protocolo foi a sua ampla definicdo de trafico: ndo se
restringiu a exploracdo sexual e abarcou outras formas de exploracao do ser
humano, como remocao de érgaos, servidao, escravidao, trabalhos forcados,
dentre outras. A concepcdo mais abrangente dada ao fendmeno do trafico é
paradigmatica, vez que rompe vigorosamente com a cosmovisao moralizadora da
prostituicao trazida pela Convengao para a Supressao do Trafico de Pessoas e da

Exploracdo da Prostituicdo de Outrem de 1949'° e reconhece a capacidade de

2.0 Brasil depositou o instrumento de ratificagdo do Protocolo de Palermo junto & Secretaria-Geral
da ONU em 29 de janeiro de 2004, entrando em vigor no pais em 28 de fevereiro do mesmo ano.

13 A Convengdo de 1949 ndo fugiu do viés eminentemente proibicionista empregado pelos
instrumentos normativos precedentes ao tratar do trafico de mulheres. Do ponto de vista dos
direitos humanos das traficadas, o tratado deixa muito a desejar: iguala, de forma muito
reducionista, o trafico a prostituicdo, excluindo de sua tutela um vasto espectro de seres humanos
explorados de outras maneiras (casamento forcado, trabalho em condicdes precarias, remocao de
orgdos etc), e ndo traz uma definicdo exata do que seria o fendmeno do trafico de pessoas. O
escopo maior da Convencdo, pode-se inferir, € a proibicdo da prostituicdo, ainda que voluntaria, e
de todos os atos com ela relacionados (embora exclua a propria atividade da prostituicdo da
ilicitude). O documento chegou ao cimulo de permitir, a despeito de qualquer dever de assisténcia
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autodeterminacdo do individuo em escolher o trabalho que lhe convém. O
Protocolo reconhece a existéncia da prostituicao voluntaria e ndao exige que os

governos tratem toda participacao de adultos na prostituicdo como trafico.

1.1 O conceito de trafico de pessoas no Protocolo de Palermo

A complexidade do trafico de mulheres constitui grande obstaculo para a
atividade legiferante em torno do tema, dificultando a homogeneizagdao de suas
feicOes caracteristicas pelos Estados. A comunidade internacional intencionou
delinear, no caminhar da histéria, a fisionomia dessa pratica desde as mais
variadas perspectivas - da mais moralista e proibicionista a mais abrangente e
emancipadora. Nao ha, ainda, um verdadeiro consenso do que seria o trafico de
pessoas, mas ha uma definicdo internacionalmente aceita: a do Protocolo de

Palermo. O seu art. 3° traz a definicdo de trafico de pessoas:

a) A expressdo “trafico de pessoas” significa o recrutamento,
o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento
de pessoas, recorrendo a ameaca ou uso da forca ou a
outras formas de coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao
abuso de autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade ou a
entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para
obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade
sobre outra para fins de exploracao. A exploragao incluirg,
no minimo, a exploracao da prostituicdo de outrem ou outras
formas de exploracao sexual, o trabalho ou servigos
forcados, escravatura ou praticas similares a escravatura, a
servidao ou a remocdo de 6rgdos;

b) O consentimento dado pela vitima de tréfico de pessoas
tendo em vista qualquer tipo de exploragao descrito na
alinea a) do presente Artigo sera considerado irrelevante se
tiver sido utilizado qualquer um dos meios referidos na
alinea a);

c) O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o
alojamento ou o acolhimento de uma crianca para fins de

a vitima, a expulsdo da mulher submetida ao trafico e que vive da prostituicdo. A Convengdo de
1949 ja foi ratificada por 82 Estados (incluindo a Republica Federativa do Brasil, em 12 de
setembro de 1958), sendo plenamente aplicavel hodiernamente, apesar das disposicoes
retrogradas.
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exploracao serao considerados “trafico de pessoas” mesmo
gue ndo envolvam nenhum dos meios referidos da alinea a)
do presente Artigo;

d) O termo “criangca” significa qualquer pessoa com idade
inferior a dezoito anos.

A definigdo acima é fruto das sugestdes feitas pelo Alto Comissariado da ONU
sobre Direitos Humanos, por organizacdes da sociedade civil e por inUmeros
especialistas que foram consultados durante o processo anterior a aprovagao da
Convengao de Palermo. Trata-se, como se vé, de definicdo que abrange nao
somente a exploracao sexual do individuo, mas também o trabalho forcado, as
praticas analogas a escravidao, a serviddo e a remocdo de 6rgaos, o que

evidencia uma visao mais generalizante do fendmeno.

O trafico de pessoas, nos moldes do Protocolo de Palermo, apresenta trés
elementos fundamentais para a sua perfectibilizacdo: a) o ato: recrutamento,
transporte, transferéncia, alojamento ou acolhimento de pessoas; b) os meios:
ameaca ou uso da forca, coergao, abducao, fraude, engano, abuso de poder ou
de vulnerabilidade, ou pagamentos ou beneficios em troca do controle da vida da
vitima; c) a finalidade: exploracao (prostituicdao, exploracdo sexual, trabalhos

forcados, escraviddao, remocdo de érgdos e praticas semelhantes).

Nesse diapasdao, o documento legal estabelece diversos meios de atuacdao por
parte do agente criminoso de forma a tornar irrelevante o eventual
consentimento dado pela vitima (art. 392, “b”). Tais meios podem ser assim
divididos: a) meios violentos: ameaca, uso da forga, outras formas de coagao,
rapto ou abuso de autoridade; b) meios fraudulentos: fraude ou engano; c)
meios financeiros: entrega ou aceitacao de pagamentos ou beneficios para obter
0 consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra; c) meios

abusivos: situacdo de vulnerabilidade.*

14 QUEIIO, Maria Elizabeth; RASSI, Jodo Daniel. Trafico Internacional de Pessoas e o Tribunal Penal
Internacional. In: JUNIOR, Laerte I. Marzagdo (coord.). Trafico de Pessoas. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2010, pp. 227-228.
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Como as vitimas frequentemente sao Iudibriadas pelos aliciadores, o seu
consentimento ndo afasta o carater ilicito da conduta do traficante. Ainda que a
vitima tenha concordado trabalhar para a prostituicdo, por exemplo, ela ndo
consentiu ser escravizada, explorada sexual e economicamente e violada em
seus direitos humanos. Havendo o vicio de consentimento (coercdo, fraude,
engano, ameaca, abuso de poder etc.), caracteriza-se o trafico. Se a vitima for
uma crianca'®, no entanto, qualquer recrutamento, transferéncia, asilo ou
recepcao com o proposito de exploracdo serd reputado trafico de pessoas (art.

30, \\CII) .

Em outras palavras: nao havendo a utilizacdo de tais meios, o consentimento
dado pela vitima sera levado em consideracao e, por conseguinte, ndao havera
responsabilizacao. Nesse sentido, se uma mulher consentiu, livremente e sem
enganos ou abusos, exercer a prostituicdo em outro pais, ndo haverda a
configuracdo do trafico, segundo o Protocolo. Ai estad a prostituicdo meramente

voluntaria, sem repercussodes juridico-penais.

2. 0 CODIGO PENAL BRASILEIRO

O Cédigo Penal vigente (Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940)'°
apresentava em sua redagao original o tipo penal “Trafico de mulheres”, inserto
no Capitulo V ("Do Lenocinio e do Trafico de Mulheres”) do Titulo VI (*Dos
Crimes contra os Costumes”) do diploma.'” O tipo apresentava o trafico como o
ato de promover e/ou facilitar a entrada, no territorio brasileiro, de mulher que

virda a exercer a prostituicdo ou a saida de mulher que va exercé-lo no

15 Art. 39, *d” do Protocolo de Palermo: “O termo “crianga” significa qualquer pessoa com idade
inferior a dezoito anos”.

16 BRASIL. Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm>. Acesso em: 16 ago. 2013.

17 Art. 231. Promover ou facilitar a entrada, no territério nacional, de mulher que nele venha
exercer a prostituicdo, ou a saida de mulher que va exercé-la no estrangeiro: Pena - reclusdo, de
trés a oito anos. § 1° - Se ocorre qualquer das hipdteses do § 1° do art. 227: Pena - reclusdo, de
quatro a dez anos. § 2° - Se ha emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude, a pena é de
reclusdo, de 5 (cinco) a 12 (doze) anos, além da pena correspondente a violéncia. § 3% - Se o
crime é cometido com o fim de lucro, aplica-se também multa.
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estrangeiro. O consentimento da mulher em questdo, como se vé, ndo era
considerado. O uso de violéncia, grave ameaca ou fraude caracterizava apenas

qualificadora do delito.

Subsequentemente, a Lei n® 11.106, de 28 de margo de 2005, trouxe alteragdes
significativas a legislacao, a comecar pela denominacao do Capitulo V: antes “Do
Lenocinio e do Trafico de Mulheres”, passou-se a nomea-lo “Do Lenocinio e do
Trafico de Pessoas”. Nao sé isso, o trafico passou a contar com duas espécies: o
“Trafico Internacional de Pessoas” (art. 231) e o “Trafico Interno de Pessoas”
(art. 231-A). O alargamento do sujeito passivo do crime de trafico, seja ele
internacional ou nacional, veio ao encontro dos reclamos da sociedade que nao
mais compactuava com a ideia de que somente mulheres poderiam ser vitimas
da escraviddo. O tipo penal do trafico internacional ndo apresentava maiores
diferengas em relagdo a redagao anterior do art. 231. As agdes nucleares tipicas
eram as mesmas, com excecao do verbo “intermediar’, e o consentimento

continuou sendo irrelevante.

As inovagdes mais pungentes, no entanto, sobrevieram com a Lei n® 12.015, de
7 de agosto de 2009. Em relacao ao trafico de pessoas, as alteragdes, em linhas
gerais, concentraram-se sobre o nucleo dos tipos penais dos arts. 231 e 231-A, o
nomen juris dos delitos (insercdao da expressao “para fim de exploragdao sexual”)
e no detalhamento das hipdéteses de aumento de pena. Curial relembrar que essa
mesma lei renomeou o anacronico e tao criticado Titulo VI (“Dos Crimes Contra
os Costumes”) para denomina-lo “Dos Crimes Contra a Dignidade Sexual”,

terminologia muito mais adequada do ponto de vista da Constituicdo pds-1988.

O Capitulo V, por sua vez, passou por sua segunda mudanca: “Do Lenocinio e do

Trafico de Pessoas” para “Do Lenocinio e do Trafico de Pessoa Para Fim de

|ll

Prostituicdo ou Outra Forma de Exploragao Sexual”. O legislador intentou ampliar

a tutela juridica dos crimes contemplados no Capitulo, mencionando nao apenas
a prostituicdo, como também outras formas de exploracdo sexual como
manifestacdes possiveis do trafico de pessoas. A expressao “outra forma de

|II

exploracao sexual” também se faz presente nos preceitos primarios do trafico

internacional (agora chamado “Trafico internacional de pessoa para fim de
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exploracao sexual”) e do tréafico interno (“Trafico interno de pessoa para fim de
exploracdo sexual”). Eis a literalidade do vigente crime de trafico internacional de

pessoas:

Art. 231. Promover ou facilitar a entrada, no territério
nacional, de alguém que nele venha a exercer a prostituicao
ou outra forma de exploracdao sexual, ou a saida de alguém
que va exercé-la no estrangeiro.

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos.

§ 1° Incorre na mesma pena aquele que agenciar, aliciar ou
comprar a pessoa traficada, assim como, tendo
conhecimento dessa condicdo, transporta-la, transferi-la ou
aloja-la.

§ 20 A pena é aumentada da metade se:
I - a vitima é menor de 18 (dezoito) anos;

II - a vitima, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo
tem o necessario discernimento para a pratica do ato;

ITI - se o agente é ascendente, padrasto, madrasta, irmao,
enteado, conjuge, companheiro, tutor ou curador, preceptor
ou empregador da vitima, ou se assumiu, por lei ou outra
forma, obrigacdo de cuidado, protecdo ou vigilancia; ou

IV - hd emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude.

§ 3° Se o crime é cometido com o fim de obter vantagem
econdmica, aplica-se também multa.

Nada obstante a Lei n® 12.015/09 ter trazido uma visao um pouco mais dilatada
da questdo do trafico de pessoas, ainda assim a legislagao brasileira insiste em
reduzir esse trafico a um fendmeno puramente sexual, deixando de abarcar
outras exploracées como a remocdo de érgdos, a serviddao e a escravidao ou
praticas andlogas a escravidao, tal como previsto no Protocolo de Palermo. Ainda
que o Cédigo Penal criminalize a reducdao a condicdo analoga de escravo (art.
149), o aliciamento de trabalhadores para fim de emigracdao (art. 206) e o
aliciamento de trabalhadores de um local para outro dentro do territério nacional
(art. 207), e ainda que a Lei n® 9.434/97 proiba a remogao de tecidos, 6rgaos ou

partes do corpo de pessoa viva ou cadaver em desacordo com as suas
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disposicbes, nenhum desses dispositivos traduz a logica do trafico: o
deslocamento de pessoas de um lugar para outro (geralmente promovido por
redes criminosas organizadas e de abrangéncia transnacional), em um contexto
de globalizagao e de parcas oportunidades sociais, mediante a utilizagao de
métodos fraudulentos, coercitivos ou abusivos com o fim de exploragao.
Nenhuma das ofensas citadas acima é considerada trafico de pessoas, o que
significa que as vitimas do trafico humano, sob a égide da lei internacional com a
qual o Brasil estd comprometido, ndo poderao receber a protecao e assisténcia a

que tém direito.'®

Nem mesmo as disposicdes que tratam diretamente do trafico de pessoas (os

arts. 231 e 231-A do Cddigo Penal) traduzem a verdadeira Idgica do trafico:

A nova redagao do art. 231 e o art. 231-A [referindo-se
aquela dada pela reforma de 2005, porém perfeitamente
aplicavel a que temos hoje], além de (sic) vincularem o
trafico de pessoas a uma atividade especifica — a prostituicdo
-, em nenhum momento faz referéncia a existéncia de algum
tipo de exploragao na realizagdao dessa atividade, nem de
nenhum meio fraudulento para induzir alguém a nela
ingressar. Inclusive, como afirma DAMASIO, “contrariando
0s documentos internacionais sobre o tema, dispensa, para
a caracterizacao do delito, a existéncia de fraude, ameaca ou
violéncia.” A existéncia de um desses meios é apenas causa
de aumento da pena nos dois tipos.*®

A legislagao patria direta ou indiretamente aplicavel ao trafico de pessoas é uma
verdadeira colcha de retalhos, feita de dispositivos que nao se encaixam
perfeitamente entre si e que ndao se harmonizam no que tange o conceito, a
objetividade juridica e as sancdes aplicaveis. Esse estado de coisas acaba
dificultando sobremaneira a aplicagdo das disposicdes legais, incentivando a
inseguranca juridica e obstaculizando uma cooperacgao internacional mais efetiva

no combate da problematica.

18 RIBEIRO, Andlia Belisa. O Enfrentamento ao Trafico de Pessoas no Brasil. p. 74.

19 SALES, Lilia Maia de Morais; ALENCAR, Emanuela Cardoso Onofre de. Qual bem juridico
proteger? Os bons costumes ou a dignidade humana? - criticas a legislacdo sobre trafico de seres
humanos no Brasil. Revista Internacional de Direito e Cidadania, S3o Paulo, v. 1, n. 2,
out./2008, p. 97.
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3. A QUESTAO DO CONSENTIMENTO DA MULHER NO TRAFICO PARA FINS
SEXUAIS

A problematica do consentimento é ponto que enseja polémicas e discussdes
acaloradas, vez que acaba desaguando no reconhecimento ou nao da
prostituicdo voluntaria como expressao da autonomia da vontade e da liberdade
profissional da mulher e abarca, ainda, as tensdes existentes entre visdes mais

abolicionistas e mais emancipatérias da questao.

Essa questao abrange o debate sobre se uma mulher pode
consentir na prostituicao. Alguns dizem que nao, mas o0s
defensores dos direitos humanos afirmam que os
trabalhadores do sexo tém direitos como quaisquer outros
trabalhadores. Alguns baseiam seus argumentos na
irrefutavel presuncao de nulidade de qualquer concordéancia
com a pratica da prostituicdo e outras formas de trabalho
sexual que se fundamentem na natureza lucrativa dessa
atividade. Outros apdiam [sic] esse ponto de vista porque
consideram esse tipo de consentimento para se prostituir
como resultado da coagdo econbmica ou abuso de
vulnerabilidade econdmica da pessoa em questdo. Aqueles
gue se posicionam no lado contrario do debate sustentam
que as mulheres podem admitir livremente em se tornarem
trabalhadores sexuais e que essa escolha deve ser
respeitada. Existe consenso quanto a incapacidade de um
menor de idade dar consentimento valido a esse tipo de
exploracao mas, ainda assim, discute-se qual a idade para o
consentimento a luz da diversidade cultural no mundo.?°

Ebe Campinha dos Santos identifica dois grupos de posicOoes opostas que se
destacam na abordagem do trafico para fins sexuais: de um lado, o bloco
liderado pela Coalition Against Trafficking in Women (CATW); de outro, o grupo
liderado pela Global Alliance Against Traffic in Women (GAATW). Aquela é
composta por grupos que preconizam a perspectiva abolicionista, definindo a
prostituicdo como a fonte do problema do trafico de pessoas. A Ultima, por sua
vez, concentra representantes dos direitos das trabalhadoras do sexo e ativistas

dos direitos humanos que defendem uma perspectiva mais abrangente do trafico

20 BASSIOUNI, Cherif M. apud LEAL, Maria Llcia; LEAL, Maria de Fatima (orgs.). Pesquisa sobre o
trafico de mulheres, criancas e adolescentes para fins de exploracdao sexual comercial -
PESTRAF: Relatério Nacional. Brasil, Brasilia: CECRIA, 2002, pp. 44-45.
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(trazendo a discussao outras modalidades além daquela cuja finalidade é sexual)
e uma diferenciacdo entre prostituicdo voluntaria e forcada, entendendo que
somente esta Ultima deveria ser considerada trafico (sem descartar, no entanto,
a possibilidade de uma trabalhadora do sexo ser ludibriada e ter os seus direitos

humanos violados, o que também constituiria trafico).?!

Esta ultima concepgdo vem encontrando maior vazao mormente gracas ao
trabalho de advocacy realizado pelo movimento de mulheres, o qual tem lutado
para que a prestacdao de servigos sexuais por pessoas adultas seja considerada
um trabalho e as que o oferecem consideradas trabalhadoras do sexo. No Forum
Social de Mumbai de 2004, por exemplo, varios grupos de mulheres se
manifestaram fortemente pela conquista e afirmagao de sua identidade e de seus
direitos (um deles, inclusive, apresentando-se como trabalhadoras do sexo).
Nesse diapasao, a regulamentacao da prostituicao visa garantir as condigdes
minimas de remuneracao e de trabalho, de salde publica e de seguranca,
tornando a prostituicdo adulta voluntaria uma problematica definida sob o angulo
dos direitos trabalhistas e dos direitos humanos, e ndao sob o angulo do vicio, da

perdicdo e da desonestidade.?? %

Nao é incomum ouvir falar de mulheres que escolhem a prostituicdo como opcdo
de vida tomada por livre e espontanea vontade. Sendo uma escolha consciente,
descabe entdo falar de exploragato ou de violagago a direitos
humanos/fundamentais. Trata-se, muito pelo contrario, de um projeto de vida a
que se lancam inumeras mulheres pelos mais diversos motivos que nao somente
em decorréncia de ameacas, de coercdo ou por causa de uma eventual

vulnerabilidade socioecon6mica que possam vivenciar. A sensagao de aventura e

21 SANTOS, Ebe Campinha dos. Trafico de pessoas para fins sexuais. p. 91.

22 FALEIROS, Vicente de Paula apud SANTOS, Ebe Campinha dos. Trafico de pessoas para fins
sexuais. pp. 93-94.

23 Adriana Piscitelli aponta que os grupos de trabalhadoras/es do sexo se difundiram em diversas
partes do mundo ao longo da década de 1980 e, em meados dessa década, tiveram lugar os dois
primeiros congressos mundiais de prostitutas, em Amsterda e Bruxelas. Ao longo desse tempo,
certos setores da academia foram se aproximando destes movimentos, apoiando as ideias que
deles surgiam, o que pode ser atestado sobretudo nas publicacdes no decorrer das décadas de 80 e
90 (PISCITELLI, Adriana. Apresentacdo: género no mercado do sexo. Cadernos Pagu, Campinas,
n. 25, dez./2005).
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a excitacdo que a atividade proporciona, além do retorno financeiro consideravel
em tempo menor do que os trabalhos mais “convencionais” conseguem oferecer,
sao algumas das razoes que impulsionam algumas mulheres a adentrarem no

mercado do sexo.

A mudanca de mentalidade comeca a transparecer principalmente nos féruns
internacionais: a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, em Beijing (1995)
acolheu o conceito de prostituicdo forcada como uma forma de violéncia em sua
Plataforma de Acgdo, o que permite entender que a prostituicao livremente
exercida nao representa violagao aos direitos humanos, alterando o paradigma
uma vez estabelecido pela Convencdo de 1949.>* Ndo s6 isso, o Protocolo de
Palermo, como vimos, apresenta uma redacdao que também da margem a

admissao da prostituicao voluntaria sem a configuracao do trafico.

Nesse diapasao, no que tange as atividades que compdem o mercado do sexo
(prostituicdo, pornografia, turismo sexual etc), a comunidade internacional ja
reconhece a mulher um espaco de exercicio do seu livre arbitrio para, querendo,
pratica-las livremente. Logicamente, o telos do Protocolo de Palermo ndo é o de
salvaguardar situagdoes de exploracdao e de desumanidade, importante salientar.
A interpretacdo aqui dada, porém, parte de um pressuposto légico: ninguém
conscientemente deseja ser escravo de outrem. A mulher tornou-se escrava
porque foi ameacgada, coagida, Iludibriada ou porque sua situagao de
vulnerabilidade socioecon6mica foi abusada por outrem. Exatamente por isso, o
Protocolo especifica os meios que podem ser empregados para atingir essa
situacao predatoria, jamais quista pela vitima, e os elege como elemento

indispensavel para a viabilidade do consentimento ou nao.

Esse entendimento, contudo, ainda nao encontra guarida no ordenamento
interno brasileiro, ainda preso aos valores moralistas de tempos passados. A
Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas do Brasil, por exemplo,

nada obstante adote expressamente o conceito do Protocolo (art. 2°, caput),

24 CASTILHO, Ela Wiecko V. de. Trafico de Pessoas: da Convencdo de Genebra ao Protocolo de
Palermo. Disponivel em: <http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/atuacao-e-conteudos-de-
apoio/publicacoes/trafico-de-pessoas/artigo_trafico_de_pessoas.pdf>. Acesso em: 29 ago. 2013.
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apresenta uma importante diferenca: o consentimento da vitima é irrelevante em
toda e qualquer situagao na qual estiver configurado o delito (art. 29, §79). O
Brasil parece ter adotado uma definicdo simplificada, com a intencao de evitar
discussOes interpretativas e o mau uso da definicdo pelos tribunais e, além disso,

focar na exploragao como elemento-chave para configurar o trafico de pessoas.

Ademais, o Cddigo Penal, como vimos, além de ndo adotar o conceito estampado
no referido documento internacional e reduzir o trafico a um fendmeno com fins
apenas sexuais, somente considera a violéncia, a grave ameaca e a fraude como

causas de aumento da pena:

Os Artigos 231 e 231-A do Cddigo Penal focam apenas no
trafico para fins de prostituicdo. Esses artigos nao
consideram o0 consentimento das pessoas como fato
relevante na avaliagdao se um crime foi cometido. (...) A
legislacao brasileira ndo diferencia a prostituicao forcada da
voluntdria e, consequentemente, criminaliza todos que
ganham dinheiro com a prostituicdo de outrem, apesar da
prostituicdo em si nao ser proibida no Brasil. Logo, auxiliar
alguém a migrar (internamente ou para o exterior), sabendo
que a pessoa tem a intencao de praticar a prostituicao,
pode, de acordo com a lei atual, ser considerado a pratica do
crime de trafico de pessoas [...]. Em contraste, o Protocolo
Antitrafico Humano [Protocolo de Palermo] ndo considera a
pessoa que decide voluntariamente em migrar e receber
dinheiro pelo comércio sexual como uma vitima de trafico
humano, ou alguém que a ajude como traficante, ao menos
que algum elemento de coercao ou forca seja usado, ou o
migrante seja menor de 18 anos.?’

Até que ponto a objetividade juridica estampada no novo Titulo VI (“*Dos Crimes
Contra a Dignidade Sexual”) realmente esta presente na criminalizacao do trafico
de pessoas? As instituicOes patrias e a lei penal brasileira ainda tém dificuldade
em visualizar a diferenca entre prostituicdo voluntaria e forcada e acabam se
dissociando da realidade do trafico no pais € no mundo. Condutas que por vezes
ndo trazem nenhuma ofensa ao bem juridico da dignidade e liberdade sexuais da
vitima (como a narrada acima) sao tachadas de criminosas e repreendidas com

penas severas de, no minimo, 2 (dois) a 6 (seis) anos (no caso de trafico

25 RIBEIRO, Andlia Belisa. O Enfrentamento ao Trafico de Pessoas no Brasil. p. 88.
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interno) e de 3 (trés) a 8 (oito) anos (no trafico internacional) simplesmente

porque o objetivo final é a prostituicao.

O Direito Penal tem como missao fundamental a defesa dos bens juridicos mais
caros a sociedade. Nesse sentido, ndo pode estribar-se em conceitos
estritamente morais para embasar a aplicagao do jus puniendi estatal. Deve, por
outro lado, e tendo em vista uma moral social sexual pluralista®®, proteger a
autodeterminacao sexual de cada individuo e nao eleger a moralidade sexual de
um determinado segmento da sociedade como um imperativo a ser seguido por
toda a coletividade. Em outros termos, a moral é condicao de relagao social e
nao uma estrutura a ser protegida em si mesma, ndao devendo constituir licenga
para a intervencdao estatal mediante processos juridicos padronizados e

burocratizados.?’

Urgente é, por tudo o que foi exposto, a producdo de leis penais e de politicas
brasileiras mais consentaneas com a realidade hodierna e com os dizeres do
Protocolo de Palermo, a fim de que a prevencdo, o combate e a assisténcia as

vitimas do trafico humano adquiram plena concretude.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Nesse entremeio de obstaculos, o Protocolo de Palermo apresentou-se como o

primeiro documento internacional de ampla aceitacdo que se prop6s a prevenir e

26 Alexandre Jean Daoun e Laerte I. Marzagdo JUnior apontam que a moral social sexual,
subdivisdao da moral social, pode ser entendida como “o conjunto de valores concernentes as coisas
do sexo, em um determinado nucleo social, durante um determinado tempo”. No seio da sociedade
brasileira, no entanto, os autores atestam que uma Unica moral social sexual ndo é possivel, visto
que se trata de uma sociedade extremamente pluralista, em que se professam diversas religides,
identificam-se variadas manifestagdes politicas e ideoldgicas, latentes discrepancias intelectuais e
uma profunda difusdo cultural. E arrematam: “ndo encontramos, por consequéncia, um unico
conceito, mas sim diversas morais sexuais, cada vertente impregnada de costumes e tabus
inerentes ao respectivo segmento social representativo” (DAOUN, Alexandre Jean; JUNIOR, Laerte
I. Marzagdo. Trafico de Pessoa para Fim de Exploragdo Sexual: comentdrios pontuais e analise da
nova redagdo do art. 231, do Cddigo Penal. In: JUNIOR, Laerte I. Marzagdo (coord.). Trafico de
Pessoas. Sao Paulo: Quartier Latin, 2010, p. 35).

27 BIANCHINI, Alice apud JESUS, Damasio de. Trafico Internacional de Mulheres e Criangas -
Brasil. pp. 204-205.
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combater essa problematica tao complexa e proteger suas vitimas. O seu grande
mérito, todavia, foi a escolha de nao revitimizar a traficada, uma vez que a
legalidade ou ilegalidade do trabalho que a mulher originalmente se propos a
realizar no local do destino nao faz a menor diferenca para efeitos de
configuracdo do trafico. O que importa é que o traficante impede ou limita
seriamente o exercicio dos direitos e liberdades da traficada, impondo uma rotina
desumana e violando o seu corpo. Por conseguinte, a simples migragao para
exercer trabalho sexual em outra localidade (sem coagao ou fraude por parte de
terceiro e sem a vivéncia de uma condicdo de serviddao no lugar de destino) por
si s6 ndo caracteriza trafico, vez que, no caso, a mulher pode exercer

plenamente a sua autonomia sem violagao aos seus direitos.

O Brasil, por exemplo, somente traz um dispositivo no Cédigo Penal (art. 231)
que criminaliza o trafico internacional de pessoas, reduzindo-o aquele com
finalidade de exploragao sexual e ndo levando em consideragao o consentimento
da vitima em nenhuma hipdtese. O que se vé é a persistente infiltracdo de um
moralismo que nao abarca uma moral social sexual pluralista e que elege a
moralidade sexual de um determinado segmento da sociedade como um
imperativo a ser seguido por toda a coletividade, em detrimento da
autodeterminacdo de cada individuo. Em ultima instancia, a antinomia por vezes
existente entra a ordem juridica internacional e a nacional dificulta sobremaneira
a persecucdo e punicao dos traficantes e a protecao das vitimas, em razao da

pluralidade de conceitos e interpretacées juridicos dissonantes.
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