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RESUMO

As politicas e desenvolvimento regional através da descentralizacdo de poder
vém ganhando enfoque nos ultimos anos, especialmente com a instituicdo da
erradicacao da pobreza e redugao de desigualdades sociais e regionais como um
dos objetivos fundamentais da Republica pela Constituicdo Federal de 1988. O
principio da autonomia previsto para os entes da federacao é marcante na
possibilidade de os Estados Federados regerem-se pelas ConstituigOes e leis que
adotarem e na autorizacdo de instituicdo de politicas de desenvolvimento
regional. O objeto deste artigo cientifico é a dimensdo ambiental da
descentralizagao de poder como instrumento de realizagdao do desenvolvimento
regional sustentdvel, no Estado de Santa Catarina, com fundamento na
Constituicdo da Republica de 1988 e na Constituicdo Estadual de 1989 e Leis
Complementares. Os objetivos especificos sao a verificacdo da forma do Estado
brasileiro e suas particularidades, na analise da descentralizacdo de poder
através do principio da autonomia dos entes federados previsto na Constituicao
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da Republica, na possibilidade de criacdo de politicas publicas de
desenvolvimento regional, na sustentabilidade do desenvolvimento regional
instituido através da descentralizacdo de poder em Santa Catarina. A
metodologia empregada valeu-se do método indutivo, operacionalizado pelas
técnicas da pesquisa bibliografica, do fichamento, do referente, das categorias
basicas e dos conceitos operacionais.

PALAVRAS-CHAVE: Descentralizagao; Descentralizagao administrativa;
Descentralizacdo  politica;  Desenvolvimento regional, = Desenvolvimento
Sustentavel.

ABSTRACT

The policies and regional development through decentralization of power have
been gaining focus in recent years, especially with the institution of poverty
eradication and reduction of social and regional inequalities as one of the
fundamental goals of the Republic by the Constitution of 1988. The principle of
autonomy provided to federation members is striking in the possibility of the
Federated States abide by the Constitutions and laws that adopt and
authorization policies for regional development. The object of this research paper
is the environmental dimension of the decentralization of power as an instrument
for achieving sustainable regional development in the state of Santa Catarina, on
the basis of the Constitution of 1988 and the State Constitution of 1989 and
Complementary Laws. The specific objectives are to check the form of the
Brazilian state and its peculiarities, in analysis of decentralization of power
through the principle of autonomy of the federated entities provided in the
Constitution, in the possibility of creating regional development policies, on the
sustainability of regional development established through decentralization of
power in Santa Catarina. The methodology drew on the inductive method,
operationalized by the techniques of literature, the cataloging, the referent, the
basic categories and concepts of operations.

INTRODUCAO

Pretende-se com este artigo cientifico demonstrar que a politica de
desenvolvimento regional, através da descentralizacdo de poder adotada,
especialmente pelo Estado de Santa Catarina, encontra obstaculos, mas pode ser
um instrumento para se assegurar a sustentabilidade no desenvolvimento,

dentro de trés dimensdes: ambiental, econdmica e social.

Na elaboracdo deste artigo serd dada especial atencao a dimensao ambiental da

sustentabilidade do desenvolvimento regional, com enfoque em dois dos
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objetivos fundamentais da Republica, previstos no artigo 39, incisos II e III, da
Constituicao Federal de 1988, que sao “garantir o desenvolvimento nacional” e
“erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e

regionais”.

Através da execucdo da politica de descentralizacdo e desenvolvimento regional
visa-se oferecer uma participacao dos cidadaos na tomada de decisOes que vao
importar significativamente na regidao e de acordo com suas necessidades

especificas, o que necessita de apoio e adesdo da sociedade local.

Assim, o objeto deste artigo cientifico é a dimensdao ambiental da
descentralizagao de poder como instrumento de realizagao do desenvolvimento
regional sustentdvel, no Estado de Santa Catarina, com fundamento na
Constituicdo da Republica de 1988 e na Constituicdo Estadual de 1989 e Leis

Complementares.

Seu objetivo geral é investigar a descentralizacdao de poder como instrumento

para o desenvolvimento regional sustentavel.

Os objetivos especificos da pesquisa se assentam na verificacdo da forma do
Estado brasileiro e suas particularidades, na andlise da descentralizacao de poder
através do principio da autonomia dos entes federados previsto na Constituicao
da Republica, na possibilidade de criacdo de politicas publicas de
desenvolvimento regional, na sustentabilidade do desenvolvimento regional

instituido através da descentralizacao de poder Santa Catarina.

Esses objetivos tém, como problemas a serem enfocados, as seguintes
perguntas: Como se da a descentralizacdo de poder entre os membros da
Federacao brasileira e qual seu fundamento? Qual é o suporte legal para adogao
de politicas de desenvolvimento regional pelos Estados-membros da Federagao
e, em especial por Santa Catarina? O modelo de descentralizagao de poder
adotado pelo Estado de Santa Catarina para adocdao de politicas de
desenvolvimento regional leva em consideragao a sustentabilidade plena, ou
seja, nao visa apenas o desenvolvimento econdmico e o social, mas também a
preservacao do meio ambiente? Quais sao o0s principais embaracos para a
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efetivacdo da politica de desenvolvimento regional sustentavel no Estado de

Santa Catarina?

A metodologia empregada valeu-se do método indutivo, operacionalizado pelas
técnicas da pesquisa bibliografica, do fichamento, do referente, das categorias

basicas e dos conceitos operacionais.
1 BREVE ABORDAGEM SOBRE A FORMA DO ESTADO BRASILEIRO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, ao dispor em seu
artigo 18 que “A organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autonomos, nos termos desta Constituicao”, adotou a Federacao como forma de

Estado e estabeleceu o principio da autonomia dos entes federativos.

“As formas de Estado referem-se a projecao do poder dentro da esfera territorial,
tomando como critério a existéncia, a intensidade e o conteddo de

descentralizacdo politico-administrativa de cada um”?

A Federacdo, forma de Estado, apresenta-se como um dos objetos de analise em
matéria de organizacao e estrutura do Estado brasileiro, assim como a Republica

como forma de governo e o presidencialismo como sistema de governo.

Além da Federacdao, a outra forma de Estado é o Unitario, aquela em que o
exercicio do poder é centralizado, considerando o territério, apresentando-se
ainda como Estado Unitdrio descentralizado administrativamente* ou Estado

Unitdrio descentralizado administrativa e politicamente®.

8 ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de Direito Constitucional. p.
170.

*4...] apesar de ainda concentrar a tomada de decisdes politicas nas maos do Governo Nacional,
avancga descentralizando a execucgdo das decisdes politicas ja tomadas. Criam-se pessoas para,
em nome do Governo Nacional, como se fossem uma extensado deste (longa manus), executar,
administrar, as decisdes politicas tomadas”.

®4...] a forma de Estado mais comum hoje em dia, principalmente nos paises europeus, ocorre nio
s6 a descentralizagdo administrativa, mas também a politica, pois, no momento da execugéo das
decisbes ja tomadas pelo Governo Central, as ‘pessoas’ passam a ter, também, certa autonomia
politica para decidi no caso concreto a melhor atitiude a ser empregada na execugao daquele
comando central”. (LENZA, Pedro. Direito Constitucional esquematizado. p. 378).
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O Estado Unitario é a forma adotada pela maioria dos Estados da atualidade® e
no entender de Paulo Marcio Cruz’ recebe esta denominacdo equivocadamente,
“ja& que todo Estado, centralizado ou ndo, deve constituir uma unidade ou, do
contrario, ndo sera mais que uma alianca ou associacdo de entes

independentes”.

Ao contrario do Estado Unitario, centralizado, a reparticao regional de poderes
autébnomos constitui a esséncia do conceito de Estado Federal, sendo este
exatamente o ponto em que se distinguem. “E certo, também, que, entre o
Estado Federal e o unitario, vem-se desenvolvendo outra forma de Estado: o

Estado regional ou Estado autonémico [...]1%".

A federacao consiste na unido de coletividades regionais
autbnomas que a doutrina chama de Estados federados
(nome adotado pela Constituicdo, cap. III do tit. III),
Estados-membros ou simplesmente Estados (muito usado na
Constituicdo). Veremos que, nessa composicao, as vezes,
entram outros elementos, como os Territérios Federais e o
Distrito Federal, e, no sistema brasileiro, ha que destacar-se
ainda os Municipios, agora também incluidos na estrutura
poh’gico—administrativa da Federagao brasileira (arts. 1° e
20)".

Como vimos, a CRFB/88 adotou, em seu artigo 18, a Federagao como forma de
Estado. Entretanto, nao instituiu a Federacao, apenas recebeu-a da evolugao
histérica do ordenamento juridico, tendo em vista que o Brasil assumiu a forma
de Estado Federal em 1889, com a Proclamacgao da Republica, o que foi mantido

nas Constituicdes posteriores®®.

No Brasil, sob a égide da Constituicdo da Republica de 1988,
o pacto federativo abriga tracos de centralizagao,
dispositivos de cooperacao e o carater tripartido de sua
organizacao federal, com o Municipio sendo reconhecido

® LENZA, Pedro. Direito Constitucional esquematizado. p. 377 e 378.
" CRUZ, Paulo Marcio. Fundamentos de Direito Constitucional. p. 241.
8 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. p. 101.
% SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. p.101-102.
9 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. p. 101.
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como membro da federacdo e tendo suas competéncias
elencadas naquela Constituicdo®.

A Federacao brasileira é formada pela Unido, pelos Estados, Distrito Federal e
pelos Municipios, todos auténomos, consagrando-se, assim, o principio da
autonomia entre os entes da Federacao, ressaltando-se que a Constituicdo da
Republica de 1988 inovou ao conceder aos Municipios um novo status, o de ente
da federacao, pois até entdo era tido como unidade politico-administrativa e “a
garantia da administracdo municipal autonoma é um elemento constitutivo do

estado de direito?”.

No Direito Constitucional, diz Maria Helena Diniz*3, a autonomia é um “Poder
concedido aos Estados-Membros e aos Municipios de se autogovernarem, dentro

das limitagdes impostas constitucionalmente”.

Ercias Rodrigues de Souza'* afirma que a federacdo repousa exatamente sobre o
conceito de autonomia, pois que em nome da unidade do Estado, outorga-se, em
nivel interno, a especial prerrogativa de que os entes politicos venham a
determinar suas agoes, sempre segundo os limites constitucionalmente postos. A
extensdo dessa autonomia é que comporta graus, varidveis quase que de
ordenamento para ordenamento, no ponto em que se albergue uma ou outra das

formas federais.

As prescrigdoes do novo estatuto fundamental de 1988 a respeito da autonomia
municipal, afirma Paulo Bonavides '*, configuram indubitavelmente o mais
consideravel avanco de protecdao e abrangéncia ja recebido por esse instituto em

todas as épocas constitucionais de nossa historia.

"' CRUZ, Paulo Marcio. Fundamentos de Direito Constitucional. p. 254.

2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituigcdo. p. 253.
¥ DINIZ, Maria Helena. Dicionario juridico. p. 348.

Y SOUSA, Ercias Rodrigues de. A Federacdo brasileira: a reparticio constitucional da
competéncia tributaria e o papel das normas gerais. p. 01.

> BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional.. p. 344.
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A Constituicdo da Republica de 1988 nado sé garantiu a autonomia aos entes
federados, mas “criou uma base diferente para a autonomia municipal pela
garantia dos principios de transferéncia de recursos e de impostos entre as

jurisdicdes federais, estaduais e municipais®”.

A autonomia, tanto dos Estados-membros, como do Distrito Federal e dos
Municipios, é representada pela triplice capacidade de auto-organizacdo e

normatizacao propria, autogoverno e auto-administragao.

E exatamente nesse ponto, seguindo o principio da autonomia dos entes
federados, que alguns Estados-membros da federacdo brasileira tém adotado
modelo diferenciado, se auto-organizando de forma a descentralizar seu poder,
ndao sO administrativo, mas também politico, estabelecendo uma politica de

desenvolvimento regional.

Sob esta otica é que sera tratada a descentralizacdo de poder dos Estados-

membros e o desenvolvimento regional.

2 DESCENTRALIZAGAO DE PODER E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Como dito alhures, a Constituicdo da Republica de 1988 adotou a federacgao
como forma de Estado e garantiu a autonomia de seus entes, contemplando,

assim, uma descentralizacao politica de poder.

A descentralizacdo politica, [...], supde um grau mais
elevado de autonomia. Existe descentralizacdo politica
quando as entidades regionais e locais integradas no Estado
ndo s6 podem executar, com governo e administragao
propria, mas também elaborar, elas mesmas, suas préprias
leis, com a mesma capacidade normativa e forga vinculante
das leis estatais centrais®’.

'® SPINK, Peter Kevin. CLEMENTE, Roberta e KEPPKE, Rosane. Governo local: o mito da
descentralizacao e as novas praticas de governanca. /n Revista de Administragdo - USP p. 62.

Y CRUZ, Paulo Méarcio. Fundamentos de Direito Constitucional. p. 247.
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Em paises como o Brasil a descentralizacdo se da em dois niveis, ou seja, no
Estado e nos Municipios, pois ambos possuem autonomia concedida pela
Constituicdo da Republica, apresentando-se o caso brasileiro ainda mais peculiar,
pois a federacao brasileira possui trés niveis: Unido, Estados-membros (e Distrito

Federal) e Municipios'®.

Dalmo de Abreu Dallari ¥ leciona que a descentralizacdo politica tem sido
caracterizada como aquela em que se da a multiplicacdo de comandos, na qual
se verifica uma pluralidade de centros de poder, sem relacao hierarquica,

justamente o que ocorre no Estado federal.

Por outro lado, convém observar que um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil é reduzir as desigualdades regionais (art. 39, III),

0 que também é um dos principios da ordem econ6mica (art. 170,VII).

Nao por acaso o Constituinte de 1987 inseriu no texto Constitucional tais

preceitos.

O Brasil, um pais de dimensdes territoriais continentais, cresceu
socioeconomicamente de forma a produzir uma concentragao regional de
producao e da renda, intensificando desigualdades regionais, por influéncias
variadas, tais como clima, recursos naturais e colonizacdo. Essa caracteristica fez
com que se estabelecesse uma concentragao maior de infraestrutura, tecnologia
e maior qualidade de vida em certas regides em contraposicdo a outras
desprovidas desses atributos e que permanecem a margem do bem-estar,

requerendo um olhar mais detalhado das realidades regionais.

Com o olhar voltado para a disparidade evidente entre as regides brasileiras,
tratou-se no texto Constitucional Federal da possibilidade de instituicdao, pela
Unido, de regidoes administrativas, mediante lei complementar, “visando ao

respectivo desenvolvimento e a reducdao das desigualdades regionais. Aqui se

¥ CRUZ, Paulo Méarcio. Fundamentos de Direito Constitucional. p. 248.
'Y DALLARI, Dalmo de Abreu. O estado federal. p. 69.
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prevéem mecanismos que visam a tornar efetivas as determinagdes do art. 39,
III [.“]2011

A presente norma prevista no art.43 caracteriza-se por ser
norma instrumental para efetividade de dois dos objetivos
fundamentais da Republica, previstos nos incisos II
(“garantir o desenvolvimento nacional”) e III (“erradicar a
pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades
sociais e regionais”) do art. 3°, tendo como finalidade
permitir o auxilio da Unido ao desenvolvimento de regides
menos favorecidas da Federacgao.

[...]

A regionalizacdo nao poderd, em hipotese alguma,
desrespeitar as autonomias politicas locais e regionais e
devera buscar sempre o desenvolvimento da propria
Federacdo?'.
Instituido o principio da autonomia pelo artigo 18 da Constituicdo da Republica
de 1988 e como caracteristica propria dessa forma de Estado, estdo os entes da
federacao (Unido, Distrito Federal, Estados-membros e Municipios) autorizados a

se auto-organizarem.

Os Estados Federados regem-se pelas Constituicoes e leis que adotarem,
observados os principios da Constituicdo Federal e estdao autorizados a instituir,
mediante lei complementar, regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e
microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para
integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdao de fungdes publicas de

interesse comum?2.

Em alguns Estados-membros da Federacao Brasileira as desigualdades também
sao enfrentadas entre regides de grandes aglomeracdes urbanas e microrregides,
marcadas principalmente pelo mosaico de tipos humanos que formam a

diversidade cultural e sociolégica de nosso pais, além de grandes contrastes

20 SILVA, José Afonso da. Comentario Contextual a Constituicdo. p.378.

# MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil interpretada e legislacdo constitucional. p.
966-967.

2 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Art. 25.
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econOmicos entre producdao agricola e parques industriais, além da deficiente

infraestrutura.

No exercicio de sua autonomia, alguns Estados-membros, ndo alheios a questao
das desigualdades regionais e de desenvolvimento nacional, visando a
concretizacdao do preceito propagado pela Constituicdo da Republica, em seu
artigo 39, tém adotado politicas de descentralizacdo, administrativa e politica,

instituindo novas praticas de governanca.

A descentralizacdo de poder no ambito dos Estados-membros importa na
mudanca de paradigmas em gestdao publica, déd-se um novo foco para o
desenvolvimento regional e busca-se atender aos pleitos do povo. “A
descentralizacdao do poder garante a sociedade o direito de decidir os rumos do

Estado®”.

Descentralizar, tal como se entende esse processo, implica
transferir o centro de decisao, redistribuindo o poder e,
consequentemente,  atingindo interesses  localizados,
podendo servir, inclusive, para diluicdo dos conflitos em
nivel social. Desse modo, para que a possibilidade concreta
de avanco do processo de desenvolvimento sustentavel e a
democracia, como pressupostos para o exercicio da
cidadania, concretizem-se, é necessario um enfrentamento
politico com o0s grupos sociais, no sentido de ampliar o
espaco publico, permitindo uma ampliacdo do acesso dos
lideres locais, como também a prépria populagdo, as
decisdes importantes para o desenvolvimento da regido®*.

As politicas de desenvolvimento que vém sendo implantadas, além de marcadas

pela descentralizacdo governamental e pela aproximagdao menos vertical a

2 ROHRIG, Franciane Alba. ZASSO, Silvia Maria Batistela e WAKULICZ, Gilmar Jorge.
Descentralizacdao rumo ao desenvolvimento regional sustentavel. /n Revista de Administracao,
Contabilidade e Economia - UNOESC p. 130.

* ROHRIG, Franciane Alba. ZASSO, Silvia Maria Batistella e WAKULICZ, Gilmar Jorge.
Descentralizacdao rumo ao desenvolvimento regional sustentavel. /n Revista de Administracao,
Contabilidade e Economia - UNOESC p. 130
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sociedade, representam um conjunto de alternativas a um modelo de

desenvolvimento esgotado, além da familiaridade com a democracia®>.

Mais do que promover a descentralizacdo administrativa para agilizar
atendimento a populacdo de regides interioranas e aproximar os cidaddos do
Estado, “desconcentrar” servicos somente oferecidos nas capitais, estabelecer
uma politica de descentralizacdo de poder levando em conta as configuragdes de
cada regido com vista ao desenvolvimento é transferir poder de decisdao a
populacao, para que, em parceria mista entre sociedade civil e governo, sejam
tomadas as medidas necessarias e adequadas a cada regido garantindo-lhe um

desenvolvimento pleno.

Seguindo o modelo da Federagao de descentralizacdo de poder e tendo em vista
0s seus objetivos de erradicar a pobreza e promover a reducao de desigualdades
através da promocdao do desenvolvimento regional, Estados-membros da
Federacdo Brasileira, tais como Ceard, Minas Gerais, Maranhdo e Santa Catarina,

instituiram politicas de descentralizacao e desenvolvimento regional.

E certo que em alguns casos ainda ndo se ultrapassou o &mbito da
descentralizagao administrativa, mas em outros o modelo adotado tem uma
chance maior na democracia, pois propiciam uma maior participagao da
sociedade civil nos processos decisérios e atuacdo frente as dificuldades do

proprio governo do estado na solugao dos problemas do desenvolvimento.

Frente a diversidade de realidades regionais e modelos de politica de
desenvolvimento dos Estados-membros da Federacao brasileira, optou-se por
analisar tao somente aquele adotado pelo Estado de Santa Catarina, com foco
especial na sustentabilidade, o que se apresenta como terceiro momento deste

trabalho, levando-se a efeito a seqguir.

% BIRKNER, Walter Marcos Knaesel. Desenvolvimento regional e descentralizagdo politico-
administrativa: um estudo comparativo dos casos de Minas Gerais, Ceara e Santa Catarina.
In Revista de Sociologia Politica - UFPR. p. 297.
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3 DESCENTRALIZAGCAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL SUSTENTAVEL
NO ESTADO DE SANTA CATARINA

O tema “descentralizacao” ja foi objeto de exame no capitulo anterior, inclusive
no que se refere aos Estados-membros da Federacao, que possuem autonomia
para se auto-organizarem e instituirem, mediante lei complementar, regides
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o
planejamento e a execucao de funcbes publicas de interesse comum, nos termos

do artigo 25 da Constituicdo da Republica.

Seguindo essa linha mestra, a Constituicao de Estado de Santa Catarina de
1989 %° estabeleceu, em seu artigo 138, que a politica de desenvolvimento
regional sera definida com base nos aspectos sociais, econémicos, culturais e
ecoldgicos, assegurando o equilibrio entre o desenvolvimento social e econdmico,
a harmonia entre o desenvolvimento rural e urbano, ordenacgao territorial, o uso
adequado dos recursos naturais, protecao ao patrimonio cultural, erradicacao da
pobreza e dos fatores de marginalizagdao e a redugao das desigualdades sociais e

econdmicas.

Percebe-se, na leitura do texto constitucional catarinense, a preocupagao com o
desenvolvimento em sua plenitude, de forma nao atrelada apenas ao
crescimento econbémico, mas voltado também para progresso na area social,

ecoldgica e cultural.

Edgar Morin?’ afirma que quando se fala em desenvolvimento, a primeira ideia a
gue se remete é a de crescimento humano, social e, principalmente econdmico,
associado a ideia de progresso. Se houvesse crescimento econémico, ao mesmo
tempo desenvolver-se-ia o social e o humano, melhorando assim o padrao de

vida das pessoas.

% SANTA CATARINA. Constituicdo (1989). Art. 138.

# MORIN, Edgar. e TERENA, Marcos. Saberes globais e saberes locais — o olhar
transdisciplinar. p.37

2470



Cavalcanti, Juliano Luis; Cavalcanti, Tatiane H. Martins. Descentralizacdo de poder e
desenvolvimento regional sustentdvel no estado de Santa Catarina: realidade e desafios. Revista
Eletronica Direito e Politica, Programa de Pds-Graduacdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da
UNIVALI, Itajai, v.8, n.3, 3° quadrimestre de 2013. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica
- ISSN 1980-7791.

Tal concepgao de desenvolvimento é temeraria, pois ignora que o crescimento
econdmico pode gerar a exclusdao social, tanto nas cidades como no campo,

agressdo consideravel ao meio ambiente e prejuizos de ordem cultural.

O desenvolvimento deve ser visto como um processo de
melhoria das condigdes de vida da populagao envolvida no
processo e, nesse caso, torna-se obrigatério repensar os
conceitos de desenvolvimento econ6mico, social, e cultural
de paises, regides e localidades.
Para que uma regiao se transforme em um local de
desenvolvimento, é necessario um processo que construa
comportamentos essenciais e complexos como cooperagao,
pluralismo politico e solidariedade. Por isso, as estratégias
devem colocar énfase ndo apenas na construcdo de
capacidades, mas no seu enriquecimento com valores e
comportamentos voltados para o0 desenvolvimento
sustentavel®.
Nessa perspectiva, o governo que assumiu a gestao do Estado de Santa Catarina
no mandato 2003-2006, autorizado pela Constituicao Estadual (art. 138, § 29) e
no pleno exercicio de sua autonomia enquanto ente federado, criou uma
estrutura governamental de descentralizagdo politico-administrativa, definindo o
planejamento e a execucdao das acdes publicas e privadas voltadas para o
desenvolvimento regional, o que foi instituido pela Lei Complementar 243/2003

que veio a ser revogada pela Lei Complementar 284/2005%°.

Mencionada Lei Complementar estabeleceu o modelo de gestdao para a
Administragdo Publica Estadual Catarinense e disp6s sobre a estrutura

organizacional do Poder Executivo.

Ficou determinado que a estrutura organizacional da Administracdo Publica
Estadual deveria desburocratizar, descentralizar e desconcentrar os circuitos de
decisdo, melhorando o0s processos, a colaboracdo entre o0s servicos, o
compartilhamento de conhecimentos e a correta gestao da informagao, para

garantir a prestacdo eficiente, eficaz, efetiva e relevante dos servicos publicos,

2 ROHRIG, Franciane Alba. ZASSO, Silvia Maria Batistella e WAKULICZ, Gilmar Jorge.
Descentralizacdao rumo ao desenvolvimento regional sustentavel. /n Revista de Administracao,
Contabilidade e Economia — UNOESC. p. 130-31.

? ESTADO DE SANTA CATARINA. Lei Complementar 284 (2005).
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visando tornar o Estado de Santa Catarina referéncia em desenvolvimento
sustentavel, nas dimensdes ambiental, econbmica, social e tecnoldgica,
promovendo a redugao das desigualdades entre cidadaos e entre regides,

elevando a qualidade de vida da sua populacdo®.

A estrutura organizacional do poder executivo catarinense passou a ser

organizada em dois niveis, a saber:

Art. 20 [...]

I - o nivel Setorial, assentado em uma estrutura agil e
flexivel, compreendendo as Secretarias Setoriais, as quais
terdo o papel de formular, normatizar e controlar as politicas
publicas do Estado, especificas de suas areas de atuacdo, e
as entidades da Administragao Indireta do Estado; e

IT - o nivel de Desenvolvimento Regional, assentado em uma
forca-tarefa tipica, compreendendo as Secretarias de Estado
de Desenvolvimento Regional, as quais terao o papel de
coordenar e executar as politicas publicas do Estado nas
suas respectivas regioes, e as estruturas descentralizadas da
Administragao Indireta do Estado.

Paragrafo Unico. O conhecimento gerado nos dois niveis
mencionados neste artigo sera categorizado e
contextualizado num terceiro nivel, que é a base de
conhecimento governamental, a ser implementada com os
conceitos de governancga eletronica, facilitando o acesso
direto, democratico e transparente da populacdo as
informagbes e garantindo maior agilidade aos servigos
publicos.

Foram criadas, inicialmente, vinte e nove Secretarias de Desenvolvimento
Regional, conhecidas como SDR, com carater operacional e que contavam, em

sua organizacao, com funcionarios publicos dos mais variados setores, inclusive

da educacdo, e pessoas indicadas para o exercicio de cargos em comissao.

As SDRs foram originadas com o objetivo principal de promover a

31

descentralizagao, servindo de “bragos operacionais dos governos nas

% ESTADO DE SANTA CATARINA. Lei Complementar 284 (2005). Art. 1°.

¥ BIRKNER, Walter Marcos Knaesel. Desenvolvimento regional e descentralizagdo politico-
administrativa: um estudo comparativo dos casos de Minas Gerais, Ceara e Santa Catarina. In
Revista de Sociologia Politica - UFPR. p.306-307.
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microrregioes. Estas secretarias sdo coordenadas por um secretario regional,
cargo nomeado pelo Governador do Estado, com agdes definidas a partir das
decisdes de seus respectivos conselhos de Desenvolvimento Regional (CDR),
formados por representantes de cada municipio (prefeito, presidentes de

camaras de vereadores e da sociedade civil).

No ano de 2007, a Lei Complementar 284/2005 foi revogada pela Lei
Complementar 381/2007 > e o novo texto legal manteve a politica de
descentralizacdo de poder e desenvolvimento regional com vista a
sustentabilidade, ocasido em que foram criadas mais seis secretarias de
Desenvolvimento Regional, sendo que hoje o Estado de Santa Catarina conta
com secretarias de desenvolvimento distribuidas entre trinta e seis regides que

abrangem os municipios com as mais diversas caracteristicas.

Parece-nos evidente que o modelo de descentralizacdo de poder adotado no
Estado de Santa Catarina vai além de uma simples descentralizacdo
administrativa, objetiva percorrer os caminhos da descentralizagao politica, com
a participagao efetiva da sociedade civil na tomada de decisdes acerca das
politicas publicas de desenvolvimento regional, especialmente através dos
Conselhos de Desenvolvimento Regional, cujas diretrizes serdao observadas no

planejamento e execugdo dos programas, projetos e acdes governamentais®.

As SDRs tém suas atribuicdes definidas por Decreto regulamentar, como
exemplo o Decreto 2.641/2009 3* que aprovou o Regimento Interno das
Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional de Blumenau, Chapecd,

Criciima, Itajai e Lages, que em seu artigo 7° estabeleceu:

A SDR, no ambito de sua regidao administrativa, deve atuar
como agéncia de desenvolvimento regional com o objetivo
de induzir e motivar o engajamento, a integracao e a
participacao da sociedade organizada para planejar,

% ESTADO DE SANTA CATARINA. Lei Complementar 381 (2007).

* ESTADO DE SANTA CATARINA. Lei Complementar 381 (2007). Art. 15.
% ESTADO DE SANTA CATARINA. Decreto n. 2.641 (2009). Art. 7°.
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implementar e executar politicas pubicas e viabilizar
instrumentos de desenvolvimento sustentavel para a
geragcao de novas oportunidades de trabalho e renda,
promovendo a equidade entre pessoas e seus municipios.

Atuando em conjunto com as SDRs, os Conselhos de Desenvolvimento Regional,
com representantes de cada municipio da regido, formados pelos prefeitos,
presidentes de camaras de vereadores e dois representantes da sociedade civil,

tém poder deliberativo, e a eles compete:

I - apoiar a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Regional na elaboracao do Plano de Desenvolvimento
Regional, do Plano Plurianual e do Orgamento Anual;

I - aprovar os planos e programas relativos ao
desenvolvimento regional elaborados em conjunto com as
Secretarias de Estado Setoriais;

III - emitir parecer, quando solicitado pelo Secretario de
Estado de Desenvolvimento Regional, sobre projetos que
requeiram decisao do Chefe do Poder Executivo para efeito
de execucao;

IV - auxiliar na decisdao quanto a liberacdo de recursos
estaduais para aplicagdo em projetos de desenvolvimento
regional;

V - assessorar o Secretario de Estado de Desenvolvimento
Regional na coordenacao do inter-relacionamento dos
setores publico, privado e comunidade cientifica e
tecnoldgica;

VI - incentivar, orientar e apoiar programas de novos
empreendimentos na regido;

VII - emitir parecer, por escrito, firmado pelos membros do
Conselho de Desenvolvimento Regional, a cada
quadrimestre, sobre a execucao orcamentdria e o relatorio
das atividades executadas na regidao, por area de atuacdo, a
ser enviado ao Chefe do Poder Executivo por intermédio da
Secretaria de Estado do Planejamento;

VIII - definir as prioridades de intervencao das fungoes
publicas de interesse comum especificadas na Lei
Complementar n2 104, de 04 de janeiro de 1994; e

IX - deliberar sobre a instituicdo e as regras de
funcionamento de consércios no &mbito regional®.

O modelo de administracao descentralizada e com a participacao da sociedade
civil na tomada de decisOes através da participacdo em um Conselho de

Desenvolvimento Regional, cujas diretrizes serao observadas no planejamento e

% ESTADO DE SANTA CATARINA. Lei Complementar 381 (2007). Art. 83.
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execugao dos programas, projetos e agdes governamentais, embora reduzida,
tem se demonstrado um bom inicio para o efetivo desenvolvimento local, mas
que merece o engajamento de todos os segmentos sociais para que possa
alcancar certa “melhoria da qualidade de vida da populagao, maior participagao

nas estruturas do poder, acdo politica com autonomia e independéncia®®”.

Convém, neste ponto, resgatar o que foi dito e enfatizar que a politica de
desenvolvimento regional, da forma como estabelecido pela Constituicao
Estadual, deve ser definida com base nos aspectos sociais, econdmicos, culturais
e ecoldgicos, portanto, tem como primazia um desenvolvimento regional

sustentavel.

A previsdao da Constituicao Estadual Catarinense seguiu as diretrizes da
Constituicdo da Republica de 1988, ndo sé quanto as acdes que objetivam
garantir o desenvolvimento nacional e erradicar a pobreza e a marginalizagao e
reduzir as desigualdades sociais e regionais, mas também observou a vinculagao
ambiental disposta em seu artigo 225, que, segundo Nelson Nery Junior®’,
consagrou o ambiente como um bem constitucional e também como direito

fundamental, atribuindo-lhe um carater finalistico.

Pretende a Lei Complementar 381/2007 tornar o Estado de Santa Catarina
referéncia em desenvolvimento sustentdvel, nas dimensdes ambiental,
econdmica, social e tecnoldgica, promovendo a reducao das desigualdades entre

cidaddos e entre regides, elevando a qualidade de vida da sua populagdo®.

Um questionamento faz-se necessario para o remate do presente trabalho:

Afinal, o que é desenvolvimento sustentavel?

A Constituicdo da Republica, além de prever como um dos principios gerais da

atividade econdmica a “defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento

3 ROHRIG, Franciane Alba. ZASSO, Silvia Maria Batistella e WAKULICZ, Gilmar Jorge.
Descentralizacdo rumo ao desenvolvimento regional sustentavel. p. 131.

% NERY JUNIOR, Nelson e NERY, Rosa Maria de Andrade. Constituicdo Federal Comentada e
legislacao constitucional. p. 689.

% ESTADO DE SANTA CATARINA. Lei Complementar 284 (2005). Art. 1°.
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diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus
processos de elaboracdo e prestacao” (art. 170, VI), em seu artigo 225,

preceitua:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as
presentes e futuras geragoes.

A lei que estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente (n.6.938/81)
prescreve:
Art. 20, A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por
objetivo a preservacao, melhoria e recuperagao da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condicdes ao desenvolvimento sdcio-econ6mico, aos

interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade
da vida humana.

[...]

Art. 4°: A Politica Nacional do Meio Ambiente visarda a
compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-social com
a preservacao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecoldgico.

Na Conferéncia do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
que resultou na declaragdo RIO/92, seu principio n° 4 ficou assim
estabelecido: "Para se alcancar o desenvolvimento sustentavel, a protecdo do
meio ambiente deve constituir parte integrante do processo de desenvolvimento

e ndo pode ser considerada isoladamente em relacdo a ele®.

Ante tais dispositivos, ao abordar o Principio do Desenvolvimento Sustentavel,
Nelson Nery Juanior diz que é importante fazer uma diferenciacdo entre

crescimento economico e desenvolvimento economico:

O crescimento econdmico, significando apenas aumento
quantitativo, nao pode sustentar-se indefinidamente num
planeta de dimensdes finitas. O desenvolvimento econémico,
a seu turno, configura melhora na qualidade de vida sem
causar necessariamente aumento na quantidade dos

% NASCIMENTO, Merileine Santana. Direito ambiental e o principio do desenvolvimento
sustentavel. /n Ambito Juridico.
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recursos consumidos, razdao pela qual pode ser sustentavel,
devendo ser o objetivo primordial da politica de longo prazo.
J4 o crescimento econdmico é insustentavel®.

O direito ambiental é regido por certos principios, destacando-se o principio do
desenvolvimento sustentavel que, em linhas gerais, busca compatibilizar a
atuacdo da economia com a preservacdo do equilibrio ecolégico®'.
O desenvolvimento sustentdvel pode também ser definido
como equilibrio entre tecnologia e ambiente, relevando-se os

diversos grupos sociais de uma nagdo e, também, dos
diferentes paises na busca da equidade e justica social

[...]

Por desenvolvimento sustentavel, entende-se 0
desenvolvimento que, ao atender as necessidades sociais do
momento presente, nao significa um limite a possibilidade do
entendimento das necessidades das geragoes futuras. Ele
leva a construcdo de comunidades humanas sustentaveis, ou
seja, comunidades que buscam atingir um padrao de
organizacao em rede, fortalecendo a democracia e a
preservacdo do meio ambiente®?.

No dizer de Merileine Santana Nascimento, o principio do desenvolvimento
sustentavel tem como substancia a conservacdo das bases da producdo e
reproducao do homem e suas atividades, possibilitando o crescimento econémico
com a conservacao do meio ambiente, numa relacdo harmonicas entre os
individuos e os recursos naturais para que as préximas geracdes tenham
também oportunidade de ter os recursos que temos hoje, em seu equilibrio
dindmico™.

Quando falamos em desenvolvimento sustentavel, temos

gue considerar ndo sé aspectos materiais e econ6micos, mas
0 conjunto multidimensional e multifacetado que compde o

“0NERY JUNIOR, Nelson e NERY, Rosa Maria de Andrade. Constituicio Federal Comentada e
legislacao constitucional. p. 689.

4 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes. A emergéncia do direito ambiental frente ao
crescimento econdmico. /n UNIVERSIDADE DO VALE DO ITAJAIL. Producido cientifica
CEJURPS/2009. p.39.

 ROHRIG, Franciane Alba. ZASSO, Silvia Maria Batistella e WAKULICZ, Gilmar Jorge.
Descentralizacdo rumo ao desenvolvimento regional sustentavel. p. 131.

* NASCIMENTO, Merileine Santana. Direito ambiental e o principio do desenvolvimento
sustentavel. /n Ambito Juridico.
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fenomeno do desenvolvimento: os seus aspectos politicos,
sociais, culturais e fisicos. *

Como se V&, o conceito de desenvolvimento sustentavel ndo se confunde com o
do crescimento fortemente centrado na economia, mas deve ter em foco a
harmonica relagdo entre crescimento econdmico e social, com o uso moderado
de recursos para garantir o fornecimento as futuras geracdes, passando pelo
exercicio democratico do poder, para se promover uma mudancga

comportamental e consciente na sociedade.

Entretanto, “o desenvolvimento sustentavel encontra entraves na pobreza e na
injustica social*”. Sendo assim, acdes para o desenvolvimento econdmico devem
ser planejadas pelos Estados com vista ao desenvolvimento social e a

conservacao da natureza.

Voltando ao modelo de descentralizagao de poder com vista a um
desenvolvimento sustentavel em analise - o do Estado de Santa Catarina,
verifica-se a existéncia de previsdo legal expressa de planos de desenvolvimento
gue contemplam a sustentabilidade, passando por quatro esferas, econOmica,

social, ambiental e tecnolégica.

Os Conselhos de Desenvolvimento Regional tém atuado em cumprimento as
competéncias que lhes foram atribuidas pela Lei Complementar 381/2007,
tomando decisdes no ambito de cada uma das trinta e seis regides de
desenvolvimento criadas pela legislagao estadual, tornando formalmente efetiva

a politica adotada.

Ocorre que no campo do desenvolvimento regional sustentavel, considerando-se,
em especial a esfera ambiental, a eficacia dessa politica, ousa-se dizer, ainda

nao foi alcancada, tendo em vista que o desenvolvimento estd quase sempre

* STAHEL, A. W. Capitalismo e Entropia: os aspectos ideologicos de uma contradicdo e a
busca de alternativas sustentaveis. /n: CAVALCANTI, Clévis. Desenvolvimento e natureza:
estudos para uma sociedade sustentavel. p. 104.

* JIMENEZ, Eliana Ruiz e GASPERI, Mauro Afonso. Principios fundamentais do direito ambiental
internacional. /n: In UNIVERSIDADE DO VALE DO ITAJAI. Producéao cientifica CEJURPS/2009.
p.579.
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focado na economia, quica no crescimento social.

Em matéria de regionalizacdo e transferéncia de decisdes percebe-se que ha uma
cultura a ser desenvolvida e absorvida pela sociedade, pois prevalece a busca
pela solucdo no ambito dos municipios, que acaba atuando de forma direta, o
que somente podera ser alterado com um processo de conscientizacao e de

apoio social a politica adotada pelo governo do Estado.

3.1 Principais obstaculos enfrentados pela politica de descentralizacao

de poder e desenvolvimento regional em Santa Catarina

E certo que alguns entraves para que a descentralizacdo politica e o
desenvolvimento regional sustentavel ainda ndao tenham se consolidado podem

ser facilmente identificados em nosso Estado.

O primeiro deles é o problema da descontinuidade. Sabe-se que as agdes vém
sendo desenvolvidas e as pessoas se engajando no processo de descentralizagao,
mas os Governos mudam, e os novos lideres nem sempre dao continuidade as
politicas adotadas, em alguns casos até mesmo voltam a centralizar algumas
decisdes em matéria que ja haviam sido descentralizadas. Resta sempre uma
duvida sobre a continuidade da politica de descentralizacdo em execugao, nao
havendo seguranca juridica a respeito, pois havendo alternancia de poder o rumo

da descentralizacdo no Estado poderd ser alterado®.

Outro ponto negativo é que, no modelo catarinense tal qual é praticado
atualmente, as decisGes sdo tomadas no ambito regional, através dos Conselhos
de Desenvolvimento Regional e das Secretarias de Desenvolvimento Regional,
mas o0s recursos financeiros continuam concentrados no ambito setorial,
dependendo, em muitos casos, de aprovacao prévia do Grupo Gestor de Governo
e do Chefe do Poder Executivo através da Casa CivilLb bem como da

descentralizagao dos recursos que, nao raras vezes, nao ocorre.

Muitos projetos que buscam apoio do Sistema Estadual de Incentivo ao Turismo,

** BIRKNER, Walter Marcos Knaesel. Desenvolvimento regional e descentralizacdo politico-
administrativa: um estudo comparativo dos casos de Minas Gerais, Ceara e Santa Catarina. In
Revista de Sociologia Politica - UFPR. p.310.
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Esporte e Cultura, aprovados na regido, ficam a espera de recursos e acabam

nao sendo realizados, sem obter respaldo do nivel setorial.

A falta de capacitacao dos agentes governamentais que atuam na execugao das
politicas de desenvolvimento regional e a organizacdo das Secretarias de
Desenvolvimento Regional com funciondrios publicos dos mais variados setores,
na sua grande maioria da educacdao, e pessoas indicadas para o exercicio de
cargos em comissao, o que gera certa deficiéncia administrativa, também pode

ser apontado como um dos obstaculos.

Talvez o mais significativo entrave a ser apontado seja a falta de exercicio do
poder de decisao descentralizado pelos integrantes da sociedade, que ainda nao
se atentaram para o poderoso instrumento de realizacdo da democracia que tém
em maos. Essa insuficiente aproximacdo com a experiéncia da descentralizacao
pode mudar os rumos desse processo, ao se considerar que inUmeras criticas
tém sido feitas ao modelo adotado, o que podera ser alvo de mudancas em

novas eleicbes para o governo estadual®’.

Ao arremate, convém citar o entendimento de Gabriel Ferrer*® que afirma que

uma sociedade sustentavel supée ao menos que:

Construyamos nuevos modos de governanza que aseguren
la prevalencia del interés general sobre individualismos
insolidarios, sean éstos de individuos, corporaciones o
estados. Se trata de politizar la globalizacién, poniéndola al
servicio de las personas y extendiendo mecanismos de
gobierno basados em nuevas formas de democracia de
arquitectura asimétrica y basadas em la responsabilidad de
los ciudadanos.

Para que de fato haja um desenvolvimento regional sustentdavel em Santa
Catarina, é preciso que primeiro tentemos superar os obstaculos e aperfeicoemos

o modelo adotado ou criemos novos modelos que assegurem a efetiva

* BIRKNER, Walter Marcos Knaesel. Desenvolvimento regional e descentralizagdo politico-
administrativa: um estudo comparativo dos casos de Minas Gerais, Ceara e Santa Catarina. In
Revista de Sociologia Politica - UFPR. p.310.

*® FERRER, Gabriel Real. Sobre El concepto de Sostenibilidad. (borrador inédito).
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participacdo da sociedade nas decisdes e a prevaléncia do interesse geral, de
forma responsavel, avancando sempre, para que o crescimento econémico e
social seja acompanhado, também, da preservacao do meio ambiente, legando

as geracoOes futuras os mesmos recursos naturais de que dispomos hoje.

CONSIDERAGCOES FINAIS

A forma de Estado adotada pela Constituicdo da Republica de 1988, ou seja, a
Federacdo, tem como caracteristica marcante a descentralizacdo politico-
adminsitrativa que ocorre em trés niveis: na Unido, Estados-membros e Distrito

Federal e nos Municipios.

Seguindo o0s objetivos da pesquisa e na busca por respostas aos
guestionamentos que surgiram inicialmente, verificou-se que rege a Federagao
brasileira o principio da autonomia entre os entes federados, estando os Estados-
membros autorizados a se auto-organizarem, assim como os Municipios,
contando, inclusive, com a possibilidade de instituicado de regides metropolitanas
ou microrregides com vista ao estabelecimento de politicas de desenvolvimento

regional.

Reconheceu-se que o fundamento legal para a adogdao de politicas de
desenvolvimento regional no Estado de Santa Catarina, estd no artigo 20 da
Constituicdo da Republica, seguido do artigo 138 da Constituicdao Estadual

Catarinense, além de estar assente na Lei Complementar (381/2007).

O ordenamento juridico catarinense traz regras para o estabelecimento de
politicas de descentralizacdo de poder, adotando um modelo de organizacdo
administrativa que contempla o desenvolvimento regional sustentavel em quatro

niveis: o social, o econbmico, o ambiental e o tecnoldgico.

O processo de descentralizacdo estd em fase de desenvolvimento no Estado de
Santa Catarina e merece analise continua para adocdo de novas praticas em
busca de seu aperfeicoamento e alcance de seus objetivos. Com a pratica da
descentralizacao algumas peculiaridades e necessidades de cada regido tém
aflorado e devem ser consideradas, especialmente no que se refere a

sustentabilidade do desenvolvimento.
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Alguns entraves para a efetivacdo do desenvolvimento regional sustentavel
foram identificados, o que merece uma reavaliacdo pelos atores do processo para
que o Estado Catarinense avance e possa ser palco de um desenvolvimento que
seja capaz de garantir as futuras geragdes os mesmos recursos naturais de que

dispomos hoje.
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