CARVALHO, Williani de Almeida. Implicagdes sobre a Comissdao Nacional da Verdade: justica e
direito pds ditadura militar. Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de Pds-Graduacdo
Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.8, n.2, 2° quadrimestre de 2013.
Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791

IMPLICACOES ETICAS SOBRE A COMISSAO NACIONAL DA
VERDADE: JUSTICA E DIREITO POS DITADURA MILITAR

ETHICAL IMPLICATIONS ON THE NATIONAL COMMISSION OF TRUTH:
JUSTICE AND RIGHT AFTER MILITARY DICTATORSHIP

Williani de Almeida Carvalho!

SUMARIO: 1 Introducdo; 2 Ditadura Militar no Brasil: entre as memorias
reveladas e as memodrias escondidas; 3 Etica e Comissao Nacional da Verdade;
3.1 Comissao Nacional da Verdade: entre desafios e superagoes; 3.2 AgOes de
reparacdao anteriores a Comissdo Nacional da Verdade no Brasil: a Lei de Anistia;
3.2.1 Comissao Especial para Mortos e Desaparecidos Politicos (CEMP) e a
Comissao de Anistia; 4 Consideragdes finais; 5 Referéncias.

RESUMO

O artigo trata sobre as implicacdes éticas da constituicdo da Comissdo Nacional
da Verdade instalada oficialmente pela presidenta Dilma Rousseff em 18 de
novembro de 2011 e instituida com o intuito de investigar violagdes dos direitos
humanos no periodo da ditadura militar no Brasil. Tem como principal objetivo
entender de que forma essa comissao pode contribuir no exame dos fatos dessa
fase autoritaria da histéria do Brasil. Procuramos estabelecer inferéncias causais
entre ética, direitos humanos e sua relagdo com esses dois fatores (ditadura
militar e comissdo nacional da verdade) na anadlise da histéria social e politica
brasileira. Concluimos que a "“politica do siléncio” prevalecente na nossa
sociedade por um periodo consideravel merece que relembremos o passado para
nao poder repeti-lo a fim de reafirmarmos que a ética sé é possivel quando se
tem como principal critério a dignidade da vida em suas mais variadas
dimensoes.
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ABSTRACT

The article discusses the ethical implications of the establishment of the National
Commission of Truth installed officially by President Rousseff on November 18,
2011 and established in order to investigate human rights violations during the
military dictatorship in Brazil. Its main objective is to understand how this
committee can help in examining the facts of this authoritarian phase of Brazil's
history. We seek to establish causal relationships between ethics, human rights
and their relationship to these two factors (military dictatorship and the national
truth commission) in the analysis of social and political history of Brazil. We
conclude that the "politics of silence" prevalent in our society for a considerable
period deserves to put back in the past can not repeat it in order to reaffirm that
ethics is only possible when you have as main criteria the dignity of life in its
various dimensions.

KEYWORDS: Ethics; Military Dictatorship; Law; National Commission on Truth.

1. INTRODUCAO

Vivemos um atual momento politico em nosso pais que nos permite resgatar as
memorias de um tempo ndo tdo promissor de nossa histéria e que envolve uma
complexa relagdo entre o passado e o futuro de nossa democracia. Referimo-nos
a Comissdo Nacional da Verdade, instituida pela presidenta Dilma Rousseff e que
tem como principal fungao investigar a violacao dos direitos humanos no periodo

da ditadura militar no Brasil.

O artigo procura fornecer pistas para a compreensdo da importancia da
instituicdo dessa comissdo, bem como sua area de atuacdo e suas inferéncias no

campo politico e social do nosso pais.

A Comissao Nacional da Verdade é resultado de uma tentativa de implementacdo
do 3° Programa Nacional de Direitos Humanos, um conjunto de leis sugeridas
pelo entdo Presidente Luiz Indacio Lula da Silva, em dezembro de 2009, mas que
sO veio a ser instalada em 18 de novembro de 2012 no governo da presidente

Dilma Rousseff.

Procuramos fazer uma breve descricdo sobre o periodo da ditadura militar no
Brasil, buscando explicitar suas consequéncias morais e materiais, a fim de que

possamos estabelecer uma discussao sobre o que significam as implicagoes
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éticas dessa comissdo e sua ingeréncia nos resultados de investigacdo desse

periodo da histdria do nosso pais.

Metodologicamente, promoveremos um panorama sobre os desafios e as
superagdes que essa comissdo tem a transpor e que serdo necessarios para que
busquemos resgatar uma memoria em que se proponham as devidas reparagdes
aqueles/as que foram vitimas do regime militar entre os anos de 1964 a 1989
tendo como principal critério ético a dignidade da vida humana. Quando
recorremos a esse critério, compreendemos que as sociedades existem para
garantir a preservacdo da vida, com acesso ao que seja necessario para garantir

seu pleno desenvolvimento e a consolidagao da cidadania.

Em seguida, entenderemos que para se compreender a importancia da instalacao
da Comissao da Verdade temos que fazer um esforco para ndo desconecta-la de
sua realidade histdrica e da realidade da politica nacional. A Comissdao Nacional
da Verdade nao pode e ndo deve permanecer como parte de um processo
inconcluso, mas deve significar um momento novo da democracia nesse pais.
Nesse sentido, a importancia da justica e da memdria como mecanismos de
reparagdao garantem a retomada do Estado de Direito e a confianca de sua
populacdo no que tange as estruturas legitimas criadas para a pacificacao e
reparacdo de um processo doloroso de nossa histéria e da administracao da

justica da forma mais eficaz possivel.

A experiéncia brasileira revela-nos que aqueles/as que foram silenciados em seu
direito de liberdade e de escolha politica, bem como seus parentes mais
proximos, merecem que o bem-estar social seja construido a partir de consensos

que considerem o direito a cidadania e a liberdade como principios inegociaveis.

2. DITADURA MILITAR NO BRASIL: ENTRE AS MEMORIAS REVELADAS E
AS MEMORIAS ESCONDIDAS

Tratar sobre a tematica da Ditadura Militar no Brasil significa tocar num ponto

nevralgico de nossa trajetéria social e politica. Embora tal assunto desperte uma
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memoria silenciosa de nossa historia, é preciso que adentremos nele partindo de
dois pressupostos que consideramos primordiais para entendermos esse periodo:
o primeiro deles diz respeito ao resgate das memodrias reveladas em tal época, o
segundo trata das memorias que permaneceram escondidas nas ideologias

vigentes do antigo regime.

O contexto historico da ditadura militar no Brasil ndo aconteceu como um fato
restrito apenas ao nosso pais, mas é resultado de progressivas lutas de regimes
semelhantes que atuaram na América Latina e que nasceram de rupturas da
ordem constitucional pelas forcas armadas e assumiram o poder em
conformidade com a ideologia da Guerra Fria. E em consonancia com tal

realidade que nasce a ditadura militar no Brasil.?

No Brasil, o periodo da ditadura militar durou cerca de 25 anos, de 1964 a 1989.
Segundo Codato®, esse periodo foi marcado por uma transicdo entre governos
gue se revezavam em fases distintas. A primeira fase corresponde a constituicdo
do regime politico ditatorial-militar, entre os governos Castello Branco e Costa e
Silva (1964-1968). A segunda fase diz respeito a consolidagdao do regime com o
governo Medici no poder (1969-1974). Na terceira fase, acontece a
transformagao do regime ditatorial-militar no governo Geisel (1974-1979). A
quarta fase pode ser considerada a da desagregacao do regime ditatorial-militar
sob o comando do governo Figueiredo (1979-1985); e por ultimo, a fase de
transicao do regime ditatorial-militar para um regime liberal-democratico com o
governo Sarney (1985-1989).

O que devemos considerar como fato relevante para entendermos tal periodo é
que a ditadura militar no Brasil significou a concentracao do poder politico nas
maos dos militares e a violéncia politica tornou-se o ingrediente inevitavel para a
consolidacdo desse regime. O Estado ditatorial nessa fase caracterizava-se pela

eliminacdo da participacdo popular nas decisbes politicas em que as

2 MERLINO, Tatiana; OJEDA, Igor. Direito a memdria e a verdade: Luta, substantivo feminino. S&o Paulo:
Editora Caros Amigos, 2010.

3 CODATO, Adriano Nervo. Uma histéria politica da transicdo brasileira: da ditadura militar @ democracia.
Revista Sociologia Politica, Curitiba, 25, p. 83-106, nov. 2005.
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manifestacdes publicas de carater politico eram proibidas. Segundo Merlino e
Ojeda:

O golpe militar, em 1° de abril de 1964, institucionalizou a
acdo, a prisao e o sequestro, o banimento, a tortura, o
assassinato e o desaparecimento, deixando um legado
sinistro: mortos e desaparecidos politicos, uma legido
incontavel de militantes - homens e mulheres - presos e
torturados e histérias de vida truncadas. A politica de
repressdo é praticada quando o poder politico, aliado ao
poder policial e militar, outorga-se o direito sobre o corpo, a
mente, a vida e a morte dos cidadaos. Exercer
continuadamente atos que sustentam essa politica € um
gesto que, aos poucos, torna-se sobre-humanamente
desumano, e apaga, devagar, a repugnancia inata ao crime.
Os militantes que ficaram no Brasil durante a vigéncia da
ditadura civil-militar tornaram-se, quase todos, clandestinos
politicos, Unica possibilidade de prosseguir a Iluta de
resisténcia. Abandonaram a casa paterna, seus nomes de
familia, seu emprego e profissdao, seus documentos de
identidade, e fizeram-se an6nimos, sem sobrenome, sem
explicar para os filhos, criangas ainda, o que realmente
faziam. Eram homens reservados e mulheres discretas. As
relacbes entre os familiares e o0s amigos ficaram
entrecortadas, esparsas, feitas de siléncios.*

E nesse cendrio da inexisténcia do Estado de Direito, em que os direitos
fundamentais do cidadao, principalmente, o direito de livre expressao e a
liberdade de associacao politica, que as memorias da ditadura foram sendo
construidas. Além do mais, houve o fortalecimento dos 6rgdos de repressao que
constituiu um mecanismo de repressao policial bem como o controle dos meios
de comunicacao de massa, como os programas de radio e televisdo, espetaculos
de teatro, jornais e revistas, etc. Construiu-se um departamento de censura

oficial com o objetivo de proibir tudo que era contrario ao governo.>

4 MERLINO, Tatiana; OJEDA, Igor. Direito &8 memdria e & verdade: Luta, substantivo feminino, p.28-29.

5 Esther Hamburger faz uma anélise sobre a programac3o televisiva desse periodo. A autora considera que a
programacdo exibida durante a ditadura militar era limitada, a grade dos programas era submetida a censura.
Nesse sentido, o jornalismo e os programas de auditério eram submetidos ao nacionalismo conservador e
autoritario do regime e a televisdo reforcava a ideologia oficial dessa fase autoritaria da histéria do Brasil. Cf.
HAMBURGER, Esther. Telenovelas e interpretacées do Brasil. Revista Lua Nova, Sdo Paulo, n° 82: p. 61-86,
2011.
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O modo caracteristico de acao da ditadura militar revela-nos mais do que lutas
ou conflitos amparadas por versdes oficiais antagOnicas e conflitivas da histéria.
O exercicio de trazer a baila essa memdéria de parte da histéria social e politica
de nosso pais permite-nos construir uma identidade nacional que tenha como
pressuposto os meios de superacao dessa mesma histéria, a fim de que vivamos
numa democracia que garanta os direitos humanos de fato. Segundo Paul
Ricouer, “a experiéncia traumatica s6 se supera a partir de um exercicio do
luto.”® Esse exercicio do luto tem dois aspectos fundamentais: quando
rememoramos, fazemos emergir as injusticas esquecidas e, ao mesmo tempo,
nos abrimos para uma nova possibilidade de uma vontade politica que se assenta
sob os pilares de uma histdria que ja se mostra vencedora, como defendia Walter
Benjamin’, histéria em que se fecha um ciclo linear de maus tratos as vitimas

para se abrir ao marco de um progresso social e politico.

Resumir a histéria recente do Brasil que se mostra entre a transicao politica e a
consolidacdo da democracia requer que indaguemos sobre as implicacOes éticas
que ai se impdem e que se fazem necessarias a fim de que as memdrias que
permaneceram “escondidas” possam, de certa forma, serem reparadas,
memorias estas que se constroem em dados concretos da vida nacional. Para

Merlino e Ojeda:

A superagao dos fantasmas que ainda assombram nossa
histéria recente exige confronta-los. Para exorciza-los, sera
preciso retird-los dos lugares onde estdo escondidos,
nomea-los, olhd-los nos olhos e compreender os
mecanismos que os permitem surgir, de forma a certificar-
nos de que ndo terdo nenhum espaco para ressuscitar.®
Nesse sentido, € importante que destaguemos o papel da Comissao Nacional da
Verdade instituida no 3° Programa Nacional de Direitos Humanos em 2009 pelo
entdo presidente da Republica Luis Indcio Lula da Silva e que tem como funcgao a
busca pela investigacdo da violagdo dos direitos humanos cometida no periodo

da ditadura militar entre os anos de 1946 e 1988.

8 RICOEUR, Paul. Histéria, memdria e esquecimento, p.22.

7 Cf. BENJAMIN, Walter. Sobre o conceito da histéria. In: Magia e técnica, arte e politica: ensaios sobre
literatura e histdria da cultura. 7. ed. S8o Paulo: Brasiliense, 1994.

8 MERLINO, Tatiana; OJEDA, Igor. Direito @ memdria e & verdade: Luta, substantivo feminino, p. 17.
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3. ETICA E COMISSAO NACIONAL DA VERDADE

Muitas sdao as discussdes que ja foram ventiladas nos meios académicos, nos
jornais e revistas especializadas sobre o conceito de ética®. Uma das definicdes
gue consideramos interessante sobre tal tematica é a que é defendida por Paul
Ricouer, “vida boa em instituicdes justas”. Mais do que um conhecimento tedrico,
ética existe para poder responder a questdes praticas, tais como: ndo basta
saber, é preciso fazer, o fazer se faz de varias maneiras. Assim sendo, qual
dessas maneiras € a melhor? Qual a mais justa? Segundo Sung e Silva: “ética é
uma dimensdao que nos permite o questionamento sobre as praticas, atitudes,
regras e acdes humanas”'®. Assim sendo, o critério que devemos assumir para a
compreensao do que é ético é sempre partir do principio da vida humana.
Quando recorremos a esse critério, compreendemos que as sociedades existem
para garantir a dignidade da vida, com acesso ao que seja necessario para

garantir seu desenvolvimento.

O que é necessario que entendamos sobre tal questao é que a ética como um
fator preponderante da construgdo das realidades sociais nao pode se restringir
apenas a esfera teoérica ou da moral, ou até mesmo ser restrita a alguns
momentos de discussdes mais acaloradas sobre o tema, como por exemplo,
quando vém a tona os inUmeros escandalos que envolvem as questdes

relacionadas a politica nacional.

A busca do conhecimento requer que construamos aquilo que deve ser preterido
tendo como principal critério ético a dignidade da vida nas suas mais variadas
esferas. Toda vez que o principio da dignidade humana for ameacado por
normas, sejam elas morais, politicas, religiosas ou econ6micas, essas mesmas

normas devem ser revistas ou desobedecidas.

° Para aprofundamento acerca do tema, sugerimos as leituras dos seguintes textos: 'MARCONDES, Danilo.
Textos basicos de ética: de Platdo a Focault. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2007. VALLS, A. L. M. O que é ética.
Sao Paulo: Brasiliense, 1986.

10 SUNG, Jung Mo; SILVA, Josué Candido. Conversando sobre ética e sociedade, p. 41.
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A consciéncia ética que surge a partir de tais questionamentos ndo se vale
apenas de uma simples assimilagao de valores ou normas vigentes da sociedade.
A ética tem como principal compromisso prezar pelo direito a vida de cada ser

humano.

Segundo Filho: “Ndo basta agir segundo principios virtuosos; o bem-estar da
sociedade depende também da construgdo de consensos”.! Etica €, portanto,
reflexdao sobre a melhor maneira de conviver, tem a ver com vida boa, nesse
sentido, supomos que convivendo melhor vivemos da melhor maneira possivel.
Viver da melhor maneira possivel também significa buscarmos meios para
vivenciarmos o presente que supere o passado, buscar um consenso entre esses
dois aspectos requer de ndés uma disposicao de “espirito predominante”, como
defendia Maquiavel'?, para enfrentarmos os desafios a serem transpostos a cada
dia.

No pensamento grego, as partes s6 tém vida quando em relagdo com as outras
que formam um todo. Essa complementaridade funcional, que é propria da
natureza, deveria ser na nossa vida em sociedade condicdao sine qua nom para a
sobrevivéncia nas suas mais variadas dimensdes. Se agissemos com essa
consciéncia ética, muitos dos nossos problemas poderiam ser sanados da melhor
maneira possivel. As reparacbes aos danos e os desafios da vida cotidiana
permitiriam que construissemos um conhecimento para a vida, que faria com
que aprendéssemos com os erros do passado e acertdssemos no presente, para

finalmente, vivenciarmos um futuro mais promissor.

Diante de tantos desafios de superacao do passado da sociedade brasileira no
tempo presente, passemos para a discussao sobre as implicacdes éticas da
instalacdo da Comissao Nacional da Verdade em nosso pais a partir de maio do
presente ano, para que possamos analisar as suas principais contribuicdes para a

histéria nacional do nosso pais.

11 FILHO, Clévis de Barros. Etica: pensar a vida e viver o pensamento, p. 8.

2.0 livro “Maquiavel Republicano”, de Newton Bignoto traz informacdes interessantes com relagdo a
interpretacdo sobre a ética em Maquiavel e sua importancia para os aspectos fundamentais da vida politica. Cf.
BIGNOTO, Newton. Maquiavel republicano. Sao Paulo: Loyola, 1991.
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3.1 Comissao Nacional da Verdade: entre desafios e superacoes

A Comissao Nacional da Verdade permitiu a instauracdao de mais um capitulo de
abertura democratica no pais e foi constituida no intuito de questionar o principio
da dignidade humana renegada no periodo da ditadura militar. A partir 18 de
novembro de 2011, a comissao era para ser formada por sete membros de
reconhecida idoneidade e conduta ética, que teriam acesso a todos os
documentos e arquivos do poder publico no periodo, nomeados pela presidenta
Dilma Rousseff e por catorze auxiliares'’, a comissdo teve efetivamente sua

instalacdo oficial em 16 de maio de 2012.**

Essa comissdao que esta integrada a Comissao de Anistia tem como principio
norteador de suas acdes colaborar com acdes nas instadncias do poder publico na
investigagao de violagao dos direitos humanos e cometidos por militares no
periodo da ditadura militar. Esse processo de investigacdo contard com a
convocacao de vitimas ou acusados dessas violagdes para depoimentos e
fornecer dados ao poder publico sobre a identificacdo daqueles/as que tiveram
seus direitos violados nesse periodo. Essa investigacao também definira locais,
estruturas e ramificagdes do poder estatal vigente na época da ditadura que

contribuiram para a legitimidade de suas acoes.

A Comissao da Verdade ndo tera poder para punir ou recomendar a punicdo dos
acusados dos crimes cometidos contra os direitos humanos, fato este criticado
por ativistas defensores da investigacao da violagao dos direitos humanos que
alegam que a comissao, sem o direito de punicdo, ndo fara jus a justica preterida

nesses casos. Ha a posicdao dos policiais e militares que criticam o fato da

13 0s membros nomeados para compor a comissdo sdo os seguintes: Maria Rita Kehl,( psicanalista, cronista e
critica literaria); Rosa Maria Cardoso da Cunha (professora, criminalista e escritora); Paulo Sérgio Pinheiro
(professor da Universidade de Sdo Paulo e diplomata); José Paulo Cavalcante Filho (escritor, advogado e
consultor); José Carlos Dias (ex- ministro da justica no governo Fernando Henrique); Gilson Dipp (ministro do
Superior Tribunal de Justica e do Tribunal Eleitoral); Carlos Fonteles (ex- procurador da Republica entre os anos
de 2003 a 2005). Disponivel em: <http://www.ihu.unisinos.br/noticias/509427-cnbb-elogia-dilma-pela-
nomeacao-dos-membros-da-comissao-da-verdade>. Acesso em: 21/05/2012.

4 A Empresa Brasileira de Comunicacdo (EBC) traz um artigo com informacdes das repdrteres Daniella Jinkings
e Yara Aquino sobre o exato dia da instalagdo da comissao. Cf. JINKINGS, DANIELLA; AQUINO, Yara. Comissdo
da verdade anuncia que ndo tera presidente. Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2012-05-
16/comissao-da-verdade-anuncia-que-nao-tera-presidente>. Acesso em: 19/05/2012.
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comissao ter uma visao unilateral no sentido de ndo buscar a apuracdao dos
crimes cometidos pelas organizacdes de esquerda nesse periodo e de s manter
uma investigacao apenas sobre a responsabilidade das forcas armadas na
mesma época. Por outro lado, a Comissdo Nacional da Verdade foi criada

tardiamente em nosso pais.

Vale ressaltar que, independente da oposicao de lados e das ideologias, o que
nos importa nesse momento da histéria democratica de nosso pais é buscar uma
forma de reparacdo dos danos cometidos a violagdo dos direitos humanos. A
Comissao da Verdade ndo deve ser instituida sob a pretericdo de quaisquer dos
lados, mas sim, deve agir em defesa do critério ético que é a dignidade humana
e sua preservagao, para que as futuras geragoes aprendam que viver eticamente
€ ndao somente pensar a vida, mas, sobretudo, é viver o pensamento que se

desenvolve a partir dessa vida.

A experiéncia brasileira é relevante no sentido de buscar dar “vozes” aqueles/as
que foram silenciados em seu direito de liberdade e de escolha politica. Ainda
que essa comissao tenha sido instaurada tardiamente, tem-se nela a expectativa
de que haja a oportunidade de se vivenciar um marco histdrico no processo de

democratizagao desse pais.

Ao mesmo tempo nao se trata de considerar apenas a efetividade das acgles
dessa comissdo aos que sofreram a violagao dos seus direitos, mas €, sobretudo,
buscar uma revisao das concepgdes abstratas do regime politico, um regime que
seja comprometido com o projeto democratico e que seja capaz “de enfrentar os

velhos e os novos desafios colocados por essas sociedades”.'®

Esse novo desafio que ai se impde requer ndo sé do regime politico desse pais
um posicionamento em relagao ao esgotamento das agdes dos regimes
autoritdrios que se instalaram nessa nacdo e deixaram marcas e
desdobramentos desfavoraveis a sua populacdo. Requer, também, um

posicionamento da sociedade em geral que tendo conhecimento de sua histoéria e

15 MOISES, José Alvaro. Dilemas da consolidacdo democratica no Brasil, p. 1.
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memoria, passe a modificad-la com os instrumentos que |hes sdo disponibilizados,

como a educacgao, o conhecimento e a vivéncia concreta da cidadania.

O processo de democracia ndao pode ocorrer apenas de “cima para baixo”, mas
também de “baixo para cima”. A Comissdo da Verdade buscando como seu
principal objetivo a preservacdo da democracia conferird a sociedade brasileira a
capacidade de empreender em prol do conhecimento dos seus direitos e dos seus
deveres, a busca de um pais mais justo e menos controverso em suas agdes no

gue diz respeito a preservacao do Estado de Direito.

Sabemos que o bem-estar social depende da construgao de consensos. Quando
existe um trabalho em conjunto entre populacdo e representatividade politica, as
decisdbes para a vida em sociedade acontecem nao apenas nas relagoes
discursivas entre os membros dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, e
sim, a partir da juncdo destes com a opinidao publica, pois a participacdo do povo

nas deliberagcdes politicas ndo sdao apenas bem-vindas, mas também necessarias.

Resolver ou minimizar a luta e a dor de agentes politicos e sociais e de parentes
dessas pessoas que vivenciaram essa época de um legado autoritario demanda o
comprometimento de toda uma sociedade e de seus representantes por uma
democracia ndo ilusdria, mas que se produz e se reproduz a partir de uma praxis
gue nao se omite em fazer valer os seus direitos e deveres, mas que busca neles

a principal fundamentagao para a vida em coletividade.

3.2 Agoes de reparacao anteriores a Comissao Nacional da Verdade no

Brasil: a Lei de Anistia

Antes da instituicdo da Comissao Nacional da Verdade ja se cogitava maneiras
legais de lidar com a questdao da reparagao com relagao as violagdes aos direitos
humanos no periodo da ditadura militar. Um dos documentos que foi sancionado
e a0 mesmo tempo, apresenta caracteristicas controversas, € o que diz respeito

a lei 6.683/79, de Anistia, que concede anistia a todos/as que entre 2 de

setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, sofreram violacdao aos direitos
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politicos e aos que cometeram crimes politicos ou relacionados a estes. Segundo

Abrao e Torelly:

Uma “anistia bilateral” que camufla uma auto-anistia, e pela omissao judicial em
promover sua adequada, integra e coerente interpretacdao, sob a luz dos
principios constitucionais democraticos e dos tratados e convencoes

internacionais em matéria de direitos humanos.!®

A lei de Anistia gerou e ainda gera controvérsias e discussdes acaloradas entre
juristas e defensores dos direitos humanos, pelo fato de nao prever julgamento
em juizo aos membros das forcas armadas ou membros do governo que
cometeram crimes na ditadura militar. A principal critica que se faz acerca da lei
€ a que diz respeito aos reparos apenas financeiros as vitimas do regime. O
artigo 11 institui o seguinte: “Esta Lei, além dos direitos nela expressos, nao
gera quaisquer outros, inclusive aqueles relativos a vencimentos, saldos,
salarios, proventos, restituicbes, atrasados, indenizagbes, promocgdes ou

ressarcimentos”.

Advogados brasileiros e organizacdes de direitos humanos ha pouco tempo
propuseram a anulagao da lei de Anistia por entenderem que ela nao pune
suficientemente aqueles que cometeram crimes contra a violagdo dos direitos
humanos em tal época, porém apesar de haver uma pressao tanto nacional
quanto internacional, o pedido foi negado pelo entdo presidente do Supremo

Tribunal Federal Cesar Peluso.

A votacao pelo Supremo Tribunal Federal fora embasada na improcedéncia do
pedido sob a alegacao de que a promulgacao da lei se deu hum momento da
histéria brasileira em que a sociedade se propunha a esquecer do passado
vertiginoso da ditadura. O principal argumento para ratificar tal decisao do

Supremo Tribunal Federal veio da Emenda Constitucional n® 26 de 1985, quando

16 ABRAO, Paulo; TORELLY, Marcelo D. justica de transicdo no Brasil: a dimens&o da reparacdo. In: Repressdo e
Memoéria Politica no Contexto Ibero-Brasileiro: estudos sobre Brasil, Guatemala, Mogambique, Peru e Portugal,
p.36.

787



CARVALHO, Williani de Almeida. Implicagdes sobre a Comissdao Nacional da Verdade: justica e
direito pds ditadura militar. Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de Pds-Graduacdo
Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.8, n.2, 2° quadrimestre de 2013.
Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791

na convocacao da Assembleia Nacional Constituinte que culminou com a
promulgacao da Constituicdo de 1988 e acabou por validar as medidas instituidas

pela Lei de Anistia.

A alegacao sob a inconstitucionalidade da Lei de Anistia também levantada pela
Ordem dos Advogados do Brasil baseava-se no posicionamento da Corte
Interamericana de Direitos Humanos que rejeita argumentos que venham
escamotear fatos que ocorreram durante o periodo dos regimes de excecdao. A
Corte Interamericana de Direitos Humanos possui, dentre suas competéncias, a

seguinte atribuigao:

Conhecer de qualquer caso relativo a interpretacdo e
aplicacao das disposicoes da Convengao Americana sobre
Direitos humanos, desde que os Estados-Partes no caso
tenham reconhecido a sua competéncia. [...] Além de sua
competéncia contenciosa, a Corte também possui
competéncia consultiva, podendo emitir opinides sobre a
interpretagcdo da Convengdao Americana, quando assim
solicitada por Estados-membros ou érgaos da Organizacao
dos Estados Americanos.’

4

E necessario compreendermos que o conceito de anistia enquanto
“esquecimento” ha muito ja fora superado pela sociedade civil. O que se busca
no atual momento é um processo de adequacao e aperfeicoamento do Estado de

Direito no Brasil.

O Brasil ndao deve priorizar apenas o dever econbmico de reparacdo nesses
casos, mas sim, precisa vencer as controvérsias que ainda permeiam as
discussdes em torno da lei de Anistia. Temos que prezar por uma cultura politico-

juridica que ndo se furte a regularizar as funcdes da justica pds-ditadura militar.

Nesse contexto, devemos superar a negacao da realidade politica e social no
processo de justica transicional que foi iniciado pela dimensdao da reparacao no

nosso pais e que representa certo avanco no sentido de aumentar esforcos na

17 Cf. SOUZA, Danielle Aleixo Reis do Valle. O Estado Brasileiro e a Corte Interamericana de Direitos Humanos:
Reflex6es sobre o multilateralismo em Direitos Humanos no dmbito da OEA. Revista da Advocacia-Geral da
Unido, Brasilia, n. 75, abr, 2008, p. 82-83.
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solucdo de problemas ainda existentes. Nesse sentido, a justica transicional'®
encontra-se em processo de construcao e aperfeicoamento e ocorrera de forma
efetiva quando houver a participacao da sociedade civil e do Estado no esforco
de fazer acontecer as acles de politicas essenciais para lidar com as violagdes
dos direitos humanos no passado. Esse esforco conjunto permitird que
escrevamos um novo capitulo na histéria do nosso pais, mas para que isso
acontega é preciso que ultrapassemos a barreira da reparagdo econOmica para
avancarmos no fortalecimento de atos que contribuam efetivamente para que a

justica transicional brasileira seja desenvolvida a contento.

A violacdao aos direitos humanos t3ao cara as sociedades que a vivenciaram,
necessita que revisemos nosso conceito de cidadania ndo s6 pelo marco tedrico,
mas sim, pelo viés da conscientizacdo e da acao que se torna efetiva quando nos
tornamos responsaveis e coparticipantes da sociedade na qual estamos
inseridos. Para Miranda e Aiexe!®, educar para os direitos humanos além das
nogdes tedricas nos torna mais capazes de reivindicarmos o que nos pertence
por direito, ou seja, a nossa dignidade como cidadaos. Conscientes de nosso
papel enquanto sujeitos politicos, tornamo-nos capazes de construir uma

sociedade cada vez mais democratica e humanizadora.

3.2.1 Comissao Especial para Mortos e Desaparecidos Politicos (CEMP) e

a Comissao de Anistia

A Comissao Especial para Mortos e Desaparecidos Politicos criada a partir da lei
n% 9.140 de 1995 e alterada pelas leis n® 10.536/2002 e 10.875/2004, foi
instalada no Ministério da Justica e, em 2004, transferiu-se para a Secretaria
Especial de Direitos Humanos. Integrou os atos de reparagdao que tratam da

apreciacdo das circunstancias das mortes ocorridas na ditadura militar.

8 Entende-se por justica transicional aquela que se refere as medidas politico-judiciais tomadas no periodo de
transicdo do regime autoritario para o regime democratico bem como a busca pela efetiva afirmacdo de um
Estado de Direito.

1 MIRANDA, Nilmario; AIEXE, Egidia Maria de Almeida. Educacdo em direitos humanos: um plano, muitos
desafios e uma missdo. In: PEREIRA, Flavio Henriques Unes; DIAS. Maria Tereza Fonseca (Org.). Cidadania e
Inclusdo Social - Estudos em homenagem a Professora Miracy Gustin. Belo Horizonte: Férum, 2008.
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Primeiramente, o objeto de investigacdo dessa comissdao era examinar se as
pessoas foram ou nao mortas pelos agentes do Estado entre 2 de novembro de
1961 a 5 de outubro de 1985 e também a maneira como tais mortes

aconteceram.

Dentre suas atividades, a comissdo também se tornou responsavel pela
localizagcao dos restos mortais dos desaparecidos/as. A CEMP procura manter um
acervo que contém informacdes sobre depoimentos de familiares e companheiros
dos desaparecidos/as, bem como de jornalistas, pesquisadores/as, escritores/as
gue tenham informacgdes que contribuam na localizagao de restos mortais dessas

pessoas vitimizadas pelo regime da ditadura.

Além disso, foi coletado o sangue de familiares de pessoas mortas para que faca
parte de um banco de dados a fim de identificar os restos mortais das vitimas
quando no prosseguimento futuro do processo. A CEMP segue realizando seu
trabalho e ja tem um importante registro do seu desempenho relatado no livro
“Direito 8 memodria e a verdade” *°, de 2007, lancado durante o mandato do
entao Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva. Esse livro surge como
resultado de um trabalho de onze anos e contém informagdes importantes sobre
o relatorio oficial do Estado Brasileiro com relacdo aos responsaveis pelos crimes
cometidos, além de fornecer-nos dados relevantes sobre a promocao de 357

reparagoes.

A Comissdao de Anistia pertencente foi criada em 2001 por meio de medida
provisoria impetrada pelo Presidente da Republica sendo mais tarde convertida
na lei n.° 10.559/2002, em atencao a necessidade de regulamentacdo do artigo
89 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituicao da
Republica de 1988.

Essa comissao representou um marco histérico no que se refere ao processo de
investigacao das perseguicdes politicas e atos de excecao entre os anos de 1946
a 1988 especialmente cometidos na ditadura militar. Os atos de excecao

correspondem a todos aqueles que foram cometidos arbitrariamente contra os

20 BRASIL. Direito & Memdria e & Verdade. Brasilia: Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, 2007.
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direitos a privacidade, também com relacdo a perseguicdo e expulsdo aos
estudantes e aos docentes nas universidades e escolas, a censura, a tortura, as
demissoes de sindicalistas e trabalhadores/as grevistas tanto no setor publico
quanto no privado, cassacdes de mandatos politicos, impedimento de investidura

em concursos publicos, etc.

Segundo Abrdo e Torelly além da reparacdo econémica dos perseguidos politicos,
a Comissao de Anistia possui dentre suas atribuicdes procedimentos para o
cumprimento do mandato constitucional de reparacao que prevé “a declaracao
de anistiado politico pela verificacdo e reconhecimento dos mais abrangentes e
genéricos atos de excecao cometidos pela ditadura, sendo 17 destas situacodes
persecutdrias discriminadas explicitamente no diploma legal”.*

Ao buscarmos os meios que foram necessarios para a instalacdo da Comissdo da
Verdade, compreendemos que ainda ha um longo caminho a ser percorrido na
reparacdo dos direitos aqueles/as que foram vitimas de um Estado autoritario e
repressor. Podemos considerar que esse € sé o comeco de uma jornada de lutas
e de conquistas que se consolidam no reconhecimento e na superacao das

membdrias da historia politica desse pais.

A comissao, mais do que ser uma questao politica a ser resolvida, € uma questdo
de cidadania e democracia. Essa memoria que ora procura as suas fontes e suas
solugdes, ainda que tardiamente, representa um momento novo na histéria do
pais a fim de que as geragdes futuras conhecam o passado do Brasil e para que
os fatos que marcaram nossa histéria nunca mais voltem a macular a vida dos

brasileiros e brasileiras.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo considerou as condicdes em que a Comissao Nacional da Verdade foi

instituida no governo da presidente Dilma Rousseff. Na nossa analise, em relagdo

21 ABRAO, Paulo; TORELLY, Marcelo D. justica de transicdo no Brasil: a dimens&o da reparacdo. In: Repressdo e
Memoéria Politica no Contexto Ibero-Brasileiro: estudos sobre Brasil, Guatemala, Mogambique, Peru e Portugal,
p.44.
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a outros paises da América Latina que enfrentaram regimes ditatoriais e que
instalaram comissdes da verdade consideravelmente mais cedo, o Brasil instituiu
tardiamente a sua comissdao, mas isso nao significa que ela ndao represente um

salto com relacdo a consolidacao da democracia no nosso pais.

Sabemos que ainda ha muito por se fazer no sentido de se reparar os direitos
daqueles/as que foram silenciados no periodo da ditadura militar. Porém, é
necessario que a “politica do siléncio” prevalecente na nossa sociedade por um
periodo consideravel, merece que relembremos o passado para nao poder repeti-
lo a fim de reafirmarmos que a ética s6 é possivel quando se tem como principal

critério a dignidade da vida em suas mais variadas esferas.

A comissao representa o que podemos chamar de reparagao aos que foram
perseguidos/as e nao aos que perseguiram. Como ato de reconhecimento de
resisténcia e inferéncias éticas que merecem ser debatidas de forma responsavel
e coerente, consideramos a comissao como uma agao que deva buscar promover

a ampliacao do espectro da reparagcao moral.

N3o é possivel antever o futuro dessa comissao, mas é possivel esperar que ela
continue representando um dos pilares da justica de transicdao no nosso pais. Os
passos ja foram dados para que isso aconteca, resta-nos esperar que os debates
e as deliberacdes publicas oriundas de tal processo ndao se atenham a negar o
direito a voz, a opinido e a deliberacdo coletiva necessarias para que uma nagao

seja reconhecidamente democratica.

A democracia que persiste ao descaso dos seus cidadaos e que despreza a
reconstrucdo e reparacao da memodria de um pais € como uma concha vazia,
parafraseando Mandela. Assim sendo, as palavras do escritor Fernando Sabino
pode muito bem nos servir de conclusao para o presente artigo quando afirma
que: "democracia é oportunizar a todos o mesmo ponto de partida. Quanto ao

ponto de chegada, depende de cada um." (Fernando Sabino)
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