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RESUMO

O artigo questiona a justica ambiental como instrumento de garantia dos direitos
fundamentais sociais e ambientais, assim como o conflito entre o ser humano, o
meio ambiente e as mudancgas climaticas, e que as implicacbes das alteragdes
climaticas repercutirdao de forma direta ou indireta, nos fatores sociais,
econdmicos, politicos e ambientais, causando danos para o ser humano e o
ambiente, em nivel global. Neste contexto, a consolidacdo do Estado
Transnacional Ambiental implica na percepgao de novas posturas mundiais em
relacdo as questdes ambientais, pois estes assuntos de carater coletivo sdo
excluidos nas dimensdes nacionais e internacionais.
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The article questions the environmental justice as an instrument to guarantee
fundamental social and environmental rights, as well as the conflict between
human beings, the environment and climate change, and the implications of
climate change directly or indirectly pass social factors, economic, political and
environmental, causing damage to humans and the environment at the global
level. In this context, the consolidation of Transnational Environmental State
implies the perception of new world attitudes regarding environmental issues,
because these issues of a collective nature are excluded in the national and
international dimensions.

KEYWORDS: Environmental justice; Climate change; Social and environmental
rights; Transnational state.

1. INTRODUCAO

A justica ambiental tem a finalidade de uma redistribuicdo de bens sociais e
ambientais, de uma equalizacao de direitos fundamentais socioambientais, além
de congregar um conjunto de principios éticos que se destinam a influenciar uma
nova racionalidade social e ambiental no atual modelo do capitalismo

globalizante.

Nessa perspectiva, o artigo analisa o conceito de justica ambiental, o conflito
entre o ser humano, o meio ambiente e as mudancas climaticas, demonstrando
que as implicagdes das alteragbes climaticas repercutirdo, de forma direta ou
indireta, nos fatores sociais, econdmicos, politicos e ambientais, causando danos
para o ser humano e o ambiente, tanto em nivel local, regional, nacional, quanto

internacional.

A relagao entre o Direito e a Transnacionalidade sugere a percepcao de novas
posturas mundiais quanto as questdes ambientais, pois tais assuntos, de carater
coletivo, ainda sdo excluidos nas dimensbGes nacionais e internacionais,

especialmente os problemas referentes as mudancas climaticas.
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2. MUDANCAS CLIMATICAS: UMA QUESTAO DE JUSTICA SOCIAL E
AMBIENTAL

A definicdo de justica climatica surgiu a partir do momento em que a dimensao
dos recursos naturais e a desestabilizagao dos ecossistemas poderiam afetar, de
modo desigual e injusto, determinados grupos sociais, em certas areas

geograficas.

A justica climatica avalia as dificuldades sociais, econ6émicas e ambientais
especificas de um determinado espaco geografico, tanto no ambito local e
regional, quanto entre paises e continentes. J& a justica ambiental analisa os
problemas sociais e econ0micos causados pelos fatores ambientais. No entanto,
foi no inicio de 1980, nos Estados Unidos da América (EUA), que a nogao da

justica ambiental se expandiu de modo igualitario e justo.

A justica ambiental congrega um conjunto de principios éticos que se destinam a
influenciar uma nova racionalidade socioambiental no atual modelo do
capitalismo globalizante. Ela pode ser definida como uma “espacializagao da
justica distributiva”, porquanto se relaciona, diretamente, com uma proposta de
justica na distribuicao do meio ambiente ecologicamente equilibrado a todos os
seres humanos. Além disso, visa a evitar, seja por questdes étnicas, raciais ou
de classe, que as populagdes humanas vulneraveis “suportem uma parcela
desproporcional das consequéncias ambientais negativas de operacgoes
econOmicas, de politicas e programas federais, estaduais ou locais, bem como

resultantes da auséncia ou omissdo de tais politicas.”?

Como ja mencionado, o movimento por justica ambiental surgiu nos Estados
Unidos da América (EUA), em meados de 1980, como produto da articulacdao de
movimentos sociais de defesa dos direitos de populagdes pobres e de etnias

discriminadas e vulnerabilizadas, expostas a riscos de contaminagao tdxica, por

2 HERCULANO, Selene. Riscos e desigualdade social: a tematica da justica ambiental e sua construgdo no
Brasil. Disponivel em:
<http://www.anppas.org.br/encontro_anual/encontrol/gt/teoria_meio_ambiente/Selene%?20 Herculano.pdf>.
Acesso em: 03 dez. 2011.
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habitarem regides proximas aos grandes depodsitos de lixo toxico e radioativo ou

as grandes indUstrias com efluentes quimicos.?

Atualmente, esse movimento avangou, focando ndao apenas na questao racial
como fator de desigualdade ambiental, mas, sobretudo, na questdao de classes,
incorporando em seu discurso expressdes como “desigualdade” e “exclusao
social”.* O movimento por justica ambiental apresenta-se como uma proposta de
retomada de principios de justica social e de equidade ambiental em tempos de

globalizagao.

Os movimentos sociais que protestam pela justica ambiental, no entendimento
de Leff, sdo movimentos de resisténcia cultural, de modos de vida e de defesa do
meio ambiente, “onde toda luta pela equidade e pela justica se trava a partir de

principios de diversidade e diferenca, de identidade e autonomia, e nado [...] da

distribuicdo da globalizacdo econémico-ecoldgica”.”

Assim, a justica ambiental, caracterizada por movimentos de cidadaos unidos por
um conjunto de principios éticos destinados a influenciar uma nova racionalidade
ambiental, pode auxiliar nas lutas por acesso a agua potavel, ao saneamento

basico, entre outros direitos individuais e coletivos.

Deste modo, quando se fala em minimo existencial a ideia
de justica social permeia a discussao na feicdo distributiva,
no sentido de garantir um acesso igualitédrio aos direitos
sociais basicos, da mesma maneira quando se discute os
fundamentos do minimo existencial socioambiental, os
principios de uma justica ambiental devem ser considerados,
balizando tanto as relagdes entre os Estados quanto relagoes
entre as suas populacgdes.®

3 HERCULANO, Selene. Riscos e desigualdade social: a tematica da justica ambiental e sua construgdo no
Brasil. Acesso em: 03 dez. 2011.

4 HERCULANO, Selene. Riscos e desigualdade social: a teméatica da justica ambiental e sua construcdo no
Brasil. Acesso em: 03 dez. 2011.

5 LEFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. Traducdo de Lucia
Mathilde Endlich Orth. 8. ed. Petropolis: Vozes, 2011, p. 69.

6 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental: estudos sobre a
Constituicdo, os direitos fundamentais e a protecdo do ambiente. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011,
p.123.
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A realizacdo dos direitos fundamentais sociais estd longe de ser satisfatoéria,
ainda mais considerando a privacdo do acesso aos bens sociais basicos para um
expressivo numero de seres humanos, como no caso do direito a saude. Assim,
no sentido de uma tutela integrada dos direitos sociais e da protecao do
ambiente, os direitos fundamentais socioambientais atendem a um critério de
justica socioambiental, para além da ideia de justica social, erradicando as
mazelas socioambientais que alijam parte significativa da populacao brasileira do
desfrute de uma vida digna e saudavel, em um ambiente equilibrado, seguro e
higido.’

Desse modo, as populacdes mais pobres é que sofrem o problema do impacto da
degradacao ambiental. Diante de tais situacOes, esses grupos “tém os seus
direitos fundamentais violados duplamente, ou seja, tanto sob a perspectiva dos
seus direitos sociais, quanto em relagao ao seu direito a viver em um ambiente
sadio e equilibrado”®, conforme é previsto e assegurado no artigo 225 da
Constituicao Federal de 1988.

Significa dizer que, os individuos e/ou grupos mais pobres, que apresentam
condicbes de vida precaria, desprovidas de acesso aos seus direitos sociais
basicos sdao mais vulneraveis aos efeitos negativos da degradacdao ambiental,

ocasionados pelas mudancgas climaticas.’

A justica ambiental distingue-se pelas lutas populares dos direitos sociais e
politicos, pela qualidade coletiva de vida e pela sustentabilidade ambiental e do

desenvolvimento.

O conceito de injustica ambiental define as situacdes onde a
carga dos danos ambientais do desenvolvimento se
concentra, de modo predominante, em locais onde vivem

7 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito & salde e protecdo do ambiente na perspectiva de
uma tutela juridico-constitucional integrada dos direitos fundamentais socioambientais (DESCA). BIS, Bol.
Inst. Salde. Séo Paulo, v.12, n. 3, 2010. Disponivel em:
<http://periodicos.ses.sp.bvs.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=5S1518-
18122010000300007&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em: 14 jan. 2012.

8 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito & salde e protecdo do ambiente na perspectiva de
uma tutela juridico-constitucional integrada dos direitos fundamentais socioambientais (DESCA). Acesso em:
14 jan. 2012.

° SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental: estudos sobre a
Constituicdo, os direitos fundamentais e a protecao do ambiente. p. 52- 53.
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populacdes pobres. [...] Faz com que todos os efeitos
nocivos do desenvolvimento recaiam sempre sobre as
populacdes mais vulneraveis. A injustica ambiental resulta
de um sistema de produgdao, de ocupagao do solo, de
destruicdo de ecossistemas, de alocacdo espacial de
processos poluentes, que penaliza as condicdes de saude da
populacdo, moradora de bairros pobres e excluida pelos
grandes projetos de desenvolvimento.®

Percebe-se que o Brasil tem um grave problema de desigualdades sociais nas
suas mais diversas regidoes, no que se refere as implicacdbes de ordem
socioecondmica. Ainda, as violacdes ao meio ambiente sdao agressdes constantes,

cotidianas, sofridas por milhdes de pessoas.!?

A razao suprema da existéncia do Estado reside no respeito, na protecdo e na
promocao da dignidade dos seus cidadaos, individual ou coletivamente
considerados, devendo tal objetivo ser concretizado e perseguido pelo Poder
Publico e pela prépria sociedade. Os deveres de protecdao do Estado veiculam o
compromisso de tutelar e garantir uma vida digna e saudavel aos individuos e
grupos sociais, o que passa pela tarefa de promover a realizacdo dos direitos
fundamentais socioambientais, entre os quais a salde e a qualidade ambiental,
afastando possiveis Obices a sua efetivacdo e impondo medidas de cunho

protetor e promocional.'?

O Estado Socioambiental além de comprometer-se com a
justica social (garantia de uma existéncia digna ao acesso
aos bens sociais basicos) assume a condicdo de um Estado
de justica ambiental, pois implica a proibicdo de praticas
discriminatdrias que tenham a questao ambiental de fundo,
como decisdo, selegcdo, pratica administrativa ou atividade
material referente a tutela do ambiente ou a tranformacao
do territério que onere injustamente individuos, grupos ou
comunidade pertencentes a minoria populacional em virtude

19 MOURA, Danieli Veleda. Justica ambiental: um instrumento de cidadania. In: Ambito Juridico, Rio Grande,
XII, n. 65, jun. 20009. Disponivel em: http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=6285. Acesso em: 16 de jan. 2012.

1 SCHONARDIE, Elenise Felzke. Dano ambiental: a omissdo dos agentes publicos. Passo Fundo: UPF, 2003, p.
37.

12 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito a salde e protecdo do ambiente na perspectiva de
uma tutela juridico-constitucional integrada dos direitos fundamentais socioambientais (DESCA). Acesso em:
14 jan. 2012.
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de raca, situacdo econdmica ou localizacdo geogréfica.'?

A justica ambiental deve reforgar a relagao entre direitos e deveres ambientais,
com vistas a uma redistribuicdo de bens sociais e ambientais, bem como a uma
equalizacao de direitos entre ricos e pobres entre os paises do Norte e do Sul,
considerando que todos, em maior ou menor medida, sdo reféns das condicdes

ambientais.*

A injustica ambiental revela-se de diversas formas, decorrendo da crescente
escassez de recursos naturais. Além disso, a deterioracdo dos ecossistemas
afeta, de modo desigual, diferentes grupos sociais ou areas geograficas, na
medida em que as multiplas formas de degradacao ambiental incidem,
especialmente, onde vivem as populacdes de menor renda. Entretanto, a
injustica social afeta, mais intensamente, os cidaddaos mais desfavorecidos
economicamente, 0s quais possuem um acesso mais restrito aos servicos

publicos essenciais.

No ambito das implicacdes de ordem socioeconémica, o Brasil apresenta grave
problema de desigualdades sociais nas diversas regides do pais. Sarlet e
Fensterseifer’® acrescentam que “o Brasil, registra um dos maiores indices de
concentracao de renda do mundo, de modo a reproduzir um quadro de profunda

|II

desigualdade e miséria social”. J& no que se refere aos efeitos ambientais, basta
observar os bairros das cidades para perceber que as violacdbes ao meio
ambiente sao agressdes constantes, cotidianas, sofridas por milhdes de
pessoas.'® Contudo, no cenario internacional, a incidéncia das desigualdades de
cunho socioecondmico e ambiental dos paises se apresenta de maneira intensa e
com maior gravidade, especialmente nas nacdes pobres ou subdesenvolvidas,

como Africa, Sudao, Somalia, Quénia, entre outras.

13 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Estado socioambiental e minimo existencial (ecoldgico?):
algumas aproximagdes. In: KRELL, Andreas J. et al; SARLET, Ingo Wolfgang. (Org.). Estado Socioambiental
e Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, pp. 35-36.

4 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecio do ambiente: a dimens3o ecoldgica da
dignidade humana no marco juridico - constitucional do Estado Socioambiental de Direito. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2008, p. 280.

15 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental: estudos sobre a
Constituigdo, os direitos fundamentais e a protecdo do ambiente. p. 50.

16 SCHONARDIE, Elenise Felzke. Dano ambiental: a omissdo dos agentes publicos. p. 37.
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Além disso, com as diferentes formas de exclusdo, como a social, a econémica, a
politica e a ambiental, Sen'’ destaca que vivemos em um mundo de privacdo de

liberdades individuais e coletivas. Por isso, pode-se afirmar que:

Existem problemas novos convivendo com os antigos, a
persisténcia da pobreza e de necessidades essenciais nao
satisfeitas, fomes coletivas e fome crénica muito
disseminada, violagao de liberdades politicas elementares e
de liberdades formais basicas [...] ameacgas cada vez mais
graves ao nosso meio ambiente e a sustentabilidade de
nossa vida econdmica e social.

Nesse sentido, o desenvolvimento com sustentabilidade dos paises assinala a
manifestacao de liberdade do individuo, resultando na ampliacdao e na satisfagao
de liberdades substantivas, como os bens sociais basicos, rol que deve ser

acrescido da qualidade do meio ambiente para a sadia qualidade de vida.

Portanto, o conceito de justica ambiental denomina um conjunto de direitos
sociais e ambientais, bem como a expectativa de vida no futuro. Essa nocao de
justica ambiental tem sido utilizada para constituir uma nova perspectiva a

integrar as lutas sociais e ambientais.

3. RELAGAO SER HUMANO, MEIO AMBIENTE E MUDANGCAS CLIMATICAS

Embora desde tempos remotos o ser humano tenha percebido o impacto da
degradacao sobre o meio ambiente, através de seus sistemas produtivos e seus
processos socioculturais, foi somente no final do século XX que os seres
humanos notaram a importancia dos recursos naturais para a sua sobrevivéncia

e qualidade de vida, bem como da protecao ou da preservacao ambiental.

A Politica Nacional do Meio Ambiente, no inciso I, do artigo 3%, da Lei n® 6.938,
de 1981, apresenta o conceito de meio ambiente como sendo o “conjunto de
condicoes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que

permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”. Logo, o artigo 225, da

7 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Traducdo de Laura Teixeira Motta. S3o Paulo:
Companhia das Letras, 2010, p. 9.
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Constituicdo Federal de 1988, estabelece que “todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”. Porquanto,
proteger e/ou preservar o meio ambiente é uma atribuicdo do Poder Publico e

uma obrigacao de toda a sociedade.

Sendo assim, considera-se meio ambiente “a completa extensao de condicdes
externas, fisicas e bioldgicas, na qual um organismo vive. Meio ambiente inclui
consideragdes sociais, culturais, econémicas e politicas, tanto como os aspectos
[...] compreendidos como solo e clima”.'® Ainda, o meio ambiente consiste na
interacao do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que constitui e

condiciona, como o lugar em que se habita e se desenvolve a vida humana.

O conceito de meio ambiente ha de ser, pois, globalizante,
abrangente de toda a natureza original e artificial, bem como
0s bens culturais correlatos, compreendendo, portanto, o
solo, a agua, o ar, a flora, as belezas naturais, o patrimonio
historico, artistico, turistico, paisagistico e arqueoldgico. O
meio ambiente é, assim, a interacdo do conjunto de
elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o
desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas
formas.*®

A natureza é parte essencial do meio ambiente, que ndao compreende somente
ela, mas também abrange o ser humano. Desse modo, “o meio ambiente inclui o

humano como parte de um conjunto de relagdes econdOmicas, sociais, e

politicas”.?°

Meio ambiente é natureza mais atividade antrdépica, mais
modificacdo produzida pelo ser humano sobre o meio fisico
de onde retira o seu sustento. Nao se deve, contudo,
imaginar que o ser humano ndo é parte do mundo natural,
ao contrario, ele é parte essencial, pois dotado de uma
capacidade de intervencao e modificagdo da realidade

8 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Curso de direito ambiental. 4. ed. S3o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011, p. 54.

19 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 2.

20 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 12. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 9.
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externa que lhe outorga uma posicdo extremamente
diferente da ostentada pelos demais animais.?*

Nesse contexto, o artigo 225, da Constituicao Federal de 1988, assinala o carater
juridico do meio ambiente e fundamenta o conceito, ao referir-se sobre o
equilibrio ecoldgico e a sadia qualidade de vida. Em relacdo a amplitude da

conceituacao do ambiente:

Pode-se dizer que se protegem os elementos bidticos e
abioticos e sua respectiva interacdo, para se alcancar a
protecao do meio ambiente ecologicamente equilibrado,
porque este bem é responsavel pela conservacdo de todas
as formas de vida. Possui importancia fundamental a
identificacdao do meio ambiente ecologicamente equilibrado
como sendo um bem autébnomo e juridicamente protegido,
de fruicdo comum (dos elementos que o formam), porque o
dano ao meio ambiente é aquele que agride o equilibrio
ecoldgico, e uma eventual reparacdo deve ter em conta a
recuperacdo desse mesmo equilibrio ecoldgico.??

A interdependéncia entre o ser humano e o ambiente faz-se necessaria para a

protecao do conjunto de todos os componentes que formam o planeta, sejam

vivos ou ndo, sejam naturais ou artificiais, bem como o préprio ser humano, o

qual constitui parte integrante e dependente do meio ambiente.

Entretanto, o ser humano transforma a natureza desde sua aparicao sobre a
Terra e dela retira os recursos naturais para a sua sobrevivéncia. Portanto, as
acoes antrdpicas vém degradando o meio ambiente durante décadas, mas foi a
partir da Revolucdo Industrial que aumentou esse fendmeno, com a atividade

industrial e o crescimento da urbanizagao.

A crise ecoldgica surgiu a partir do momento em que o ser humano passou a se
considerar em um plano isolado, sem qualquer interdependéncia em relacdo aos
recursos naturais. Segundo Leff 23, “a degradacdo ambiental, o risco do colapso

ecoldgico, a globalizacdo e o avanco da desigualdade e da pobreza sao reflexos

21 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. p. 7.

22 MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco. 7. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2011, p. 146.

23 LEFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. Tradugdo de Llcia
Mathilde Endlich Orth. 8. ed. Petrdpolis: Vozes, 2011, p. 9.
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da crise do mundo globalizado”. Nesse contexto, a crise ecoldgica corresponde a
um conflito do vinculo e do limite, pois ja ndo conseguimos discernir o que nos
liga a vida e a natureza, tampouco podemos determinar o que deles nos

distingue.

E fundamental na sociedade contemporanea saber o sentido do vinculo e do

t>*, a crise ecoldgica, sob o

limite nas relagdes com a natureza. Conforme Os
angulo ético e juridico, estd relacionada a conviccdo das pessoas quanto a
diferentes valores: “E essa conviccao que deve ser repensada; qual a relacdo do
ser humano com a natureza? Enquanto o ser humano nao for capaz de descobrir
0 que o distingue e o que o liga a natureza, os esforcos para a protecao da
natureza serao em vao.” O modelo de natureza-sujeito ndao consegue superar o
modelo da natureza-objeto, por meio do vinculo e do limite que caracterizam a

relagao do ser humano com a natureza. Diante disso, observa-se que:

O mundo caminha em direcao ao colapso pela constatacao
miope da crise ecoldgica, vez que tanto a sociedade como os
governantes que elaboram e implementam importantes
politicas publicas, ainda ndao conseguem na maioria das
vezes pensar globalmente os problemas ambientais. A pauta
de preocupacdes ainda encontra-se restritas aos problemas
locais. Falta uma sensibilizagao adequada das pessoas para
a real dimensdo da crise ecolégica e da sua ameaca a
garantia da vida no planeta.”®

O problema ambiental transformou-se numa questao econémica, social e politica,
e os conflitos socioambientais surgiram das lutas pela apropriacao da natureza

para assegurar um crescimento com sustentabilidade.

O conjunto de consequéncias das mudancas climaticas, especificamente no que
se refere ao processo “do aquecimento global, em ritmo acelerado, causa danos
ambientais imprevisiveis no ambiente natural, transformagdes sem recedentes

na vida do ser humano, provocando migragoes [...] O processo de aquecimento

24 OST, Francois. A natureza a margem da lei: a ecologia a prova do direito. Traducdo de Joana Chaves.
Lisboa: Instituto Piaget, 1995, p. 9.

25 CRUZ, Paulo Méarcio; BODNAR, Zenildo; XAVIER, Grazielle. Pensar globalmente e agir localmente: o Estado
Transnacional Ambiental em Ulrich Beck. In: COSTA, Marli Marlene da; TERRA, Rosane B. M. da R. Barcelos;
RICHTER, Daniela (Orgs.). Direito, cidadania e politicas publicas: direito do cidaddo e dever do Estado. v.
III. Porto Alegre: UFRGS, 2008, p. 139.
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tem se acelerado com a acdo antrdpica”. Denota-se que as acdes do ser humano
no meio ambiente tém contribuido para as atuagdes do aquecimento no

planeta.?®

O aquecimento global tem, entre as suas causas, algumas
de origem natural, a natureza produz eventos que
contribuem para ele, como as erupgoes vulcanicas, e o grau
de intensidade da luz solar que penetra na atmosfera.
Contudo, as ciéncias naturais tém demonstrado que o ser
humano, nas ultimas décadas, contribuiu decisivamente para
o rapido aumento de temperatura no planeta, com
consequéncias, em sua maioria, ainda desconhecidas. Essa
contribuicdo é imputada as atividades desenvolvidas de
forma tdo intensa que a natureza ndo consegue absorver
seus efeitos negativos, tais como a utilizacdo de
combustiveis fosseis.?’

Os efeitos do aquecimento global sdo um fato progressivo e complexo, sendo
indispensavel a busca de alternativas para o controle ou mitigacdao das

consequéncias negativas da acdao humana sobre a natureza.

Atualmente, o maior problema indicado como consequéncia
da acelerada degradacao ambiental s3ao as mudancgas
climaticas. Trata-se de expressao ampla quanto aos seus
efeitos, podendo admitir-se que dela resulte: modificagao de
temperaturas das varias regides, inundacdes, descontrole
das chuvas, enchentes, secas, intensificacdo de fendmenos
naturais, como maremotos, terremotos, furagdes, entre
outros acontecimentos naturais. E, com as mudancas
climaticas, advém, também, a migracdo em massa, extingao
de espécies e aumento de doencas. [...]. A ocorréncia dos
mencionados fendmenos, com intensidade e reiteragao
maiores, em escala progressiva, repercutird na atividade
social, econdmica e ambiental.?®

Isso significa afirmar que as implicacdes das alteracbes climaticas repercutirdo
nos setores sociais, econdmicos, politicos e ambientais, resultando em
significativo prejuizo para a qualidade de vida. Essas alteragdes climaticas

afetam a salde do ser humano, gerando secas e inundagdes e submetendo as

26 MARQUES, José Roberto. O desenvolvimento sustentavel e sua interpretacdo juridica. S3o Paulo:
Verbatim, 2011, p. 55.

27 MARQUES, José Roberto. O desenvolvimento sustentavel e sua interpretagio juridica. p. 57.

28 MARQUES, José Roberto. O desenvolvimento sustentavel e sua interpretacio juridica. p. 56.
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populacdes a situacdes precarias, de modo a comprometer a sadia qualidade de
vida. Ainda, geram danos de dificil recuperacdo, protecdo e preservacdo da
biodiversidade e dos ecossistemas, sobretudo, a extingdo ou migracdao de

espécies para outras regides, provocando o desequilibrio ecolégico.?

Segundo a Convencdo sobre Mudangas Climaticas, a
comunidade internacional reconhece as mudancas climaticas
como um problema ambiental, real e global, bem como o
papel das atividades humanas nas mudancas climaticas e a
necessidade de cooperacao internacional. [...]. O principio
basico da convencao € o da responsabilidade comum, porém
diferenciada, pelo qual os paises desenvolvidos devem
assumir os primeiros compromissos de redugao das
emissdoes de gases de efeito estufa, uma vez que sao os
grandes emissores e apresentam maior capacidade
econdmica para suportar tais custos.*°

Nesse contexto, o aquecimento global permanece em constante evolucgdo,
causado pela acdao humana sobre o meio ambiente. Conforme o Relatdrio de
Desenvolvimento Humano, elaborado, em 2008, pelo Programa das Nagles
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), as desigualdades sociais e ambientais
entre as nagdes apontam que “o0s paises pobres contribuirem de forma pouco
significativa para o aquecimento global, mas sdao eles que mais sofrerao os
resultados imediatos das mudancas climaticas”.?! A preocupagdo com o clima e
com o aquecimento global passou a ser objeto da convencao criada pela
Organizacao das Nacgdoes Unidas (ONU), denominada de Convencao-Quadro das
Nagoes Unidas sobre Mudancas do Clima (CQNUMC), na Conferéncia das Nacgoes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), realizada no Rio de

Janeiro, em 1992.%

Em 1997, foi elaborado o Protocolo de Kyoto??, com o objetivo de alcancar metas

especificas de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa. Atinente a

2 MARQUES, José Roberto. O desenvolvimento sustentavel e sua interpretacgio juridica. p. 60.

30 SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos: protecdo juridica a diversidade bioldgica e
cultural. S3o Paulo: Petrépolis, 2005, p. 45.

31 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental: estudos sobre a
Constituigdo, os direitos fundamentais e a protecdao do ambiente. p. 50.

32 WEYERMULLER, André Rafael. Direito ambiental e aquecimento global. S50 Paulo: Atlas, 2010, p. 132.

33 0 Protocolo de Kyoto, para entrar em vigor, precisava ser ratificado por paises que representassem pelo
menos 55% das emissGes totais de CO2. O Brasil, em 1994, a Unido Europeia e o Japdo ja ratificaram o
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assinatura do “Protocolo de Kyoto, verifica-se que o esforco internacional em
torno da necessidade de tutelar o meio ambiente culminou com a produgao do
tratado ou instrumento que versou sobre mudancas climéaticas”.>* Sendo assim,
"o Protocolo de Kyoto consiste num instrumento de garantia do direito ao
ambiente, que compromete todos que ratificaram e pode ser considerado como
um marco normativo internacional em matéria ambiental”.?®> Essas iniciativas
internacionais representam a vinculagao dos Estados a um compromisso comum
e fundamental, confirmando que é necessario criar meios juridicos para proteger
e preservar o meio ambiente da acao do aquecimento global, ou, ao menos,
amenizar o problema, visto que as mudancas climaticas sdo provocadas pelo ser

humano.

O fenbmeno das mudancas climaticas, assim como suas consequéncias,
caracteriza-se pela transnacionalizacao dos danos causados no meio ambiente e
no ser humano. Nessa perspectiva, a relagdao entre sociedade e natureza reflete,
em maior ou menor grau, nos fatores ambientais, politicos, sociais e econdmicos,
0s quais sdo especificos de um determinado espaco geografico, tanto no ambito
local e regional, quanto entre paises e continentes, como no caso do efeito
estufa. Percebe-se que as multiplas formas de degradacao ambiental acontecem,
predominantemente, onde habitam as populacdes de menor renda, comunidades

desprovidas de direitos sociais basicos.

Os contrastes sociais entre a riqueza e a miséria, entre a
fartura e a escasses transtornam as relacdes sociais dos
homens entre si e desses com a natureza. O desiquilibrio do
meio ambiente, compreendido de maneira global, total,
envolvendo o meio natural, cultural, artificial, causa nao
apenas o desgaste do convivio dos seres entre si, mas,
sobretudo, a perda de valores de ordem social e moral que
garantem a sobrevivéncia digna das espécies, dentre elas a
nossa propria vida.?®

Protocolo de Kyoto, e os Estados Unidos, apesar de serem responsaveis por cerca de 35% das emissdes, ndo o
assinaram. A RdUssia ratificou-o em 2004, permitindo a sua entrada em vigor. SANTILLI, Juliana.
Socioambientalismo e novos direitos: protegdo juridica a diversidade bioldgica e cultural. p. 45.

34 WEYERMULLER, André Rafael. Direito ambiental e aquecimento global. p. 132.
35 WEYERMULLER, André Rafael. Direito ambiental e aquecimento global. p. 146.

36 SCHONARDIE, Elenise Felzke. Dano ambiental: a omissdo dos agentes publicos. p. 37-38.
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Nesse contexto, salienta-se que, dentre os direitos fundamentais, “o mais
importante [...] é o reivindicado pelos movimentos ecolégicos, como o direito de
viver num ambiente ndo poluido”, ou seja, ecologicamente equilibrado, para

usufruir uma vida saudavel.?’

Portanto, a protecao e/ou a preservacao ambiental e os direitos fundamentais
sociais e ambientais tém demonstrado a necessidade de interacdo na evolugao
do Direito, porquanto ambos tém o objetivo comum de assegurar uma vida digna
a todos. Por fim, considera-se o meio ambiente essencial para que o ser humano
possa gozar dos direitos humanos fundamentais, entre eles o proprio direito a

vida, indicado no artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988.

4. ESTADO TRANSNACIONAL AMBIENTAL

Nas ultimas décadas, a humanidade enfrenta transformagdes politicas, sociais,
econOmicas e ambientais. Os principais problemas que a afetam estdo
relacionados as garantias dos direitos fundamentais sociais e a interacdo com o
meio ambiente. A falta de acesso aos direitos sociais basicos aponta um conjunto
de desigualdade social, por parte expressiva da populacao brasileira e mundial,

caracterizando uma injustica social e ambiental.

Atualmente, um dos principais impactos das mudangas ambientais globais
consiste no aumento da frequéncia e da intensidade dos fenOmenos extremos,
que, quando atingem &reas ou regidoes habitadas pelo ser humano, causam
danos. Os desastres naturais sdo responsaveis por perdas significativas de
carater social, econébmico e ambiental, sendo, geralmente, associados a
terremotos, tsunamis, erupcdes vulcanicas e fendmenos meteoroldgicos
extremos, tais como: furacoes, tornados, temporais, estiagens severas, ondas de
calor, entre outros. Eles também incluem processos e fendmenos localizados,
como deslizamentos, inundagdes, afundamentos da superficie e erosdao, que

podem ocorrer naturalmente, ou ser induzidos pela acdo do ser humano.

37 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Traducdo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus, 1992,
p. 6.
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O conceito de justica climatica surge como um
desdobramento do paradigma da justica ambiental e da
percepcao de que os impactos das mudancas climaticas
atingem de forma e intensidade diferentes grupos sociais
distintos. Alguns casos de injustica climatica se relacionam
aos efeitos dos processos de desertificagao, de eventos
climaticos extremos, como as chuvas intensas, ondas de
calor, do aumento do nivel do mar, entre outros.3®

A sociedade de risco configura uma etapa do desenvolvimento da sociedade
moderna em que as ameacgas, Ssejam sociais, econb6micas, politicas ou
ambientais, tendem, cada vez mais, a escapar das instituicdes de controle do
Estado e da sociedade.®®* A sociedade de risco identifica-se com uma
modernidade reflexiva, que emerge com a globalizacdo, a privacdo dos direitos
basicos, as mudancas econOmicas, sociais, ambientais e a difusdao dos riscos
globais. Os riscos atuais caracterizam-se por ter consequéncias de alta
gravidade, desconhecidas em longo prazo e que nao podem ser avaliadas com

precisdao, como no caso dos riscos ecoldgicos.

Pode-se afirmar que a sociedade contemporanea criou um modelo de
desenvolvimento complexo e avancado, em que faltam meios capazes de
controlar e disciplinar o desenvolvimento industrial. Por isso, “as sociedades
modernas sdo confrontadas com as bases e com os limites do seu préprio
modelo”.*® Do mesmo modo, a sociedade de risco provoca transformacdes
complexas nos recursos naturais, bem como nos fatores sociais, culturais,

econOmicos e politicos. Nesse sentido, salienta-se que:

Os efeitos da globalizacdo econdomica se combinam com
processos ecolégicos em escala planetaria, gerando uma
espiral negativa de degradacdo ambiental que estd alterando
a dimensao dos problemas. A complexidade se apresenta
como potenciais sinergéticos, mas também como efeitos

38 MILANEZ, Bruno; FONSECA, Igor Ferraz da. Justica climatica e eventos climaticos extremos; uma analise da
percepcdo social no Brasil. Revista UFG, Universidade Federal de Goias, Goiania-GO, v. 1. n. 2, p. 82-100,
jul./dez., 2011. Disponivel em: www.revistas.ufg.br/index.php/teri/article/download/17842/10673. Acesso em:
20 jan. 2013, p. 84.

39 BECK, Ulrich. A reinvencdo da politica: rumo a uma teoria da modernizacdo reflexiva. In: BECK, Ulrich;
GIDDENS, Anthony; LASH, Scott. Modernizagdo reflexiva: politica, tradicdo e estética na ordem social
moderna. Tradugdo de Magda Lopes. Sdo Paulo: UEP, 1997, p. 15.

40 BECK, Ulrich. A reinvencdo da politica: rumo a uma teoria da modernizacdo reflexiva. In: BECK, Ulrich;
GIDDENS, Anthony; LASH, Scott. Modernizagao reflexiva: politica, tradicdo e estética na ordem social
moderna. p. 17.
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destrutivos. Assim, o aquecimento global, produzido pela
crescente emissao de gases de efeito estufa, provenientes
do crescimento da producao para o mercado, estd mudando
as condicdes climaticas nas quais se desenvolvem praticas
tradicionais de uso do solo, como o rocado, a derrubada e a
gueimada. Desta forma, a globalizacao econémica junto com
as mudancas ambientais globais estao deslocando as
préticas tradicionais de producdo.*

7

E necessaria a atuacao conjunta dos Estados para uma tutela global e eficaz do
ambiente. As implicagdes da globalizacdo exigem dos Estados uma readequacao
do Direito, pois este, enquanto sistema de controle social, nao se constitui eficaz
para assegurar um futuro com sustentabilidade para as presentes e futuras

geracoes e todas as formas de vida em escala global.

Cabe constatar que, na atual sociedade de risco, o equilibrio
ecoldgico jamais sera o mesmo no planeta, pois o mundo ja
atingiu os limites mais criticos e ameacadores da sua
trajetoria. Estas ameacas decorrem do esgotamento dos
recursos naturais ndo renovaveis, da falta de distribuicdo
equitativa dos bens ambientais, do crescimento exponencial
da populacao, da pobreza em grande escala [...]. Este
quadro desafiante imp0e a necessidade nao apenas de agdes
locais e isoladas, mas de uma especial sensibilizagao
também globalizada, [...] principalmente nas acles dos
Estados. S6 com a criagdo de um Estado Transnacional
Ambiental é que sera possivel a construgdo de um
compromisso solidario e global em prol do ambiente para
gue seja assegurada de maneira preventiva e precautéria a
melhora continua das relagbes entre o ser humano e a
natureza.*?

Verifica-se que, no caso das implicagdes das mudancgas climaticas, do
aquecimento global e da destruicdo da camada de o0zoOnio, sdo necessarias nao
apenas acles isoladas e de ambito local, mas também acdes conjuntas e

globalizadas dos Estados.”® Significa que a solidariedade entre os Estados e as

“l | EFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. p. 47.

42 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo; XAVIER, Grazielle. Pensar globalmente e agir localmente: o Estado
Transnacional Ambiental em Ulrich Beck. In: COSTA, Marli Marlene da; TERRA, Rosane B. M. da R. Barcelos;
RICHTER, Daniela (Orgs.). Direito, cidadania e politicas publicas: direito do cidaddo e dever do Estado. v.
III. Porto Alegre: UFRGS, 2008, p. 138.

43 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Pensar globalmente e agir localmente: o Estado Transnacional
Ambiental em Ulrich Beck. In: CRUZ, Paulo Marcio (Org.). Da soberania a transnacionalidade: democracia,
direito e Estado no século XXI. Itajai: UNIVALI, 2011. p. 155.
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empresas multinacionais tem como finalidade a tutela global e eficaz do

ambiente.

O fenbmeno da transnacionalidade sugere a percepcdo de novas posturas
mundiais em relacdo as questdes ambientais, pois esses assuntos de carater
coletivo sdo excluidos nas dimensdes nacionais e internacionais. O Direito e a
Transnacionalidade ndo podem ser dissociados dos fatores sociais, politicos,
culturais, ambientais e juridicos que surgem na atual sociedade moderna. “Por
isso é fundamental a consolidacdo de um Estado Transnacional de protecdo do
ambiente, estruturado como uma grande teia de protegao do planeta, regido por
principios ecoldgicos e que assegure alternativas de inclusdo e participacdo

democratica.”**

Igualmente, “a transnacionalidade da-se a partir das demandas transnacionais,
gue estao relacionadas com a questao da efetividade dos direitos difusos e
transfronteiricos””, como o direito a um meio ambiente ecologicamente

equilibrado e saudavel, previsto no artigo 225 da Constituicao Federal de 1988.

Todavia, existe um problema que podera levar a criacdo de
centros de poder transnacionais que superem a ideologia e a
estrutura juridica das relagdes internacionais: o problema
ecoldgico. Basta recordar como a emissao de gases estufa
favoreceu o aquecimento climatico, para compreender como
é urgente salvar o equilibrio ambiental.*®

Em razdo disso, em relacdo aos fendbmenos ambientais, especialmente as
mudancas climaticas, “as questdes transnacionais devem ser abordadas e
enfrentadas por toda a Comunidade Internacional de forma diferente das

previstas nas legislacdes interna e internacional existentes”.*” O direito ao

44 CRUZ, Paulo Mércio; BODNAR, Zenildo; XAVIER, Grazielle. Pensar globalmente e agir localmente: o Estado
Transnacional Ambiental em Ulrich Beck. In: COSTA, Marli Marlene da; TERRA, Rosane B. M. da R. Barcelos;
RICHTER, Daniela (Orgs.). Direito, cidadania e politicas publicas: direito do cidaddo e dever do Estado. p.
139.

45 GARCIA, Marcos Leite. Direitos fundamentais e transnacionalidade: um estudo preliminar. In: CRUZ, Paulo
Marcio; STELZER, Joana (Orgs.). Direito e transnacionalidade. Curitiba: Jurua, 2011, p. 174.

46 MIGLINO, Arnaldo. Uma comunidade mundial para a tutela do ambiente. In: CRUZ, Paulo Marcio (Org.). Da
soberania a transnacionalidade: democracia, direito e Estado no século XXI. Itajai: UNIVALI, 2011, p. 133.

47 GARCIA, Marcos Leite. Direitos fundamentais e transnacionalidade: um estudo preliminar. In: CRUZ, Paulo
Marcio; STELZER, Joana (Orgs.). Direito e transnacionalidade. p. 174.
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ambiente sadio e equilibrado tem resultados e responsabilidades em escala

global para a efetivacao de sua protecgao.

E possivel conceber a existéncia de deveres fundamentais,
considerados no ambito internacional de protecao do
ambiente de cunho transnacional, em relagao a pessoas
situadas em outros Estados, uma vez que a degradagao
ambiental nao respeita fronteiras nacionais, espalhando-se
por toda a cadeia de ecossistemas mundiais. A contaminagao
quimica e o aquecimento global sdao exemplos, ja que,
muitas vezes, os principais afetados pelos efeitos negativos
de tais formas de degradagdo ecoldgica estarao a milhares
de quildbmetros de distancia das fontes geradores da
poluicdo.*®

Assim sendo, o Estado Transnacional objetiva a implantacdao de espagos publicos
e governangas transnacionais vinculados a questdo ambiental, destinada a
garantir os direitos e a seguranca juridica do Estado Constitucional Moderno.
Desse modo, o "“Estado Transnacional assim como o Direito Transnacional
resultariam em protecdao a direitos transnacionais, [...] em especial os direitos
difusos, impossiveis de serem alcancados pelos direitos nacional e internacional

existentes.”*® Assim, é possivel entender

[...] o conceito de Estado Transnacional como sendo a
emergéncia de novos espagos publicos plurais, solidarios e
cooperativamente democraticos e livres das amarras
ideolégicas da modernidade, decorrentes da intensificacao
da complexidade das relacdes globais, dotados de
capacidade juridica de governancga, regulacdo, intervencao e
coer¢do.”®

A partir dessa consideragao, o Estado Transnacional reconheceria os problemas
globais e suas dimensdes, adotando o modelo de colaboracdo e solidariedade

transnacional. A consolidagdo de um Estado Transnacional permitiria

48 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental: estudos sobre a
Constituigdo, os direitos fundamentais e a protecdo do ambiente. p. 155.

49 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. A transnacionalidade e a emergéncia do Estado e do Direito
transnacionais. In: CRUZ, Paulo Marcio; STELZER, Joana (Orgs.). Direito e transnacionalidade. Curitiba:
Jurud, 2011, p. 66.
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responsabilidades solidarias para a garantia dos direitos difusos, como o direito

fundamental ao ambiente ecologicamente equilibrado e sadio.”*

Como exemplo de pratica juridica transnacional, podem-se
citar as convengOes que versam sobre a protecao global da
questao vital ambiental, em especial a ECO/92, elaborada no
Rio de Janeiro. Trata-se de um dos mais completos e
abrangentes instrumentos destinados a protecdo de bem
juridico transnacional que, apesar da sua notavel qualidade
propositiva, tem se mostrado extremamente deficiente na
sua implementacdao em nivel global por falta de capacidade
cogente, de institutos capazes de tornar concreta a sua
aplicacdo como norma juridica.>?
Portanto, as mudangas promovidas pela globalizacao e pela sociedade de risco
extinguiram as bases do Estado Constitucional Moderno. E indispensavel, por
conseguinte, a consolidacdo de um Estado Transnacional, somada a implantacao
de espacos publicos, solidarios e governancas transnacionais relacionados a
guestdo ambiental, que se destina a garantir os direitos e a seguranca juridica do

Estado Constitucional Moderno.

5. CONSIDERAGCOES FINAIS

A definicdo de justica climatica surgiu a partir do momento em que a dimensao
dos recursos naturais e a desestabilizacdo dos ecossistemas poderiam afetar, de
modo desigual e injusto, determinados grupos sociais, em certas areas
geograficas. A nocao de justica ambiental deve reforcar a relacdo entre direitos e
deveres dessa natureza, objetivando uma redistribuicdo de bens sociais e

ambientais e uma equalizagao de direitos fundamentais socioambientais.

As mudancas climaticas afetam a saude do ser humano, comprometendo a sua

qualidade de vida e gerando detrimentos de dificil recuperagao, protecdo e

51 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. A transnacionalidade e a emergéncia do Estado e do Direito
transnacionais. In: CRUZ, Paulo Marcio; STELZER, Joana (Orgs.). Direito e transnacionalidade. p. 67-68.
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transnacionais. In: CRUZ, Paulo Marcio; STELZER, Joana (Orgs.). Direito e transnacionalidade. p. 59.
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preservacdao da biodiversidade e dos ecossistemas, de modo a provocar,

portanto, o desequilibrio ecoldgico em nivel global.

Diante dessa perspectiva, o artigo demonstra que as alteragdes climaticas e suas
consequéncias caracterizam-se pela transnacionalizacdo dos danos causados ao
ser humano e ao meio ambiente. Além disso, evidencia ser necessaria a
consolidacdo de um Estado Transnacional, associada a implantacao de espacos
publicos, solidarios e governancas transnacionais relacionados a questao
ambiental, que se destina a garantir os direitos e a seguranca juridica do Estado

Constitucional Moderno.

Portanto, a justica ambiental consiste num instrumento de garantia dos direitos
fundamentais sociais e ambientais, envolvendo a consideragao e a concretizagao
do Estado Transnacional Ambiental, baseado em um governo solidario,
cooperativo, global e democratico que tenha em vista politicas publicas de
protecao do meio ambiente e do ser humano, para assegurar-lhe um futuro justo

e digno, com sustentabilidade.
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