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RESUMO

As fungdes do governo, no ambito da politica publica ambiental, poderiam ser
melhor executadas através da divulgacao de principios de direito ambiental. Este
trabalho teve como objetivo interpretar principios de direito ambiental para
facilitar a implantacdo de politicas publicas. Para a realizagdo desta pesquisa,
adotou-se a abordagem qualitativa, classificada em relagdo aos objetivos como
exploratdria. Os principios de direito ambiental, se corretamente interpretados,
podem se constituir em um interessante meio de formacgao de politica publica
ambiental brasileira, assim como facilitadores do Governo.

PALAVRAS-CHAVE: politica publica; lei; meio ambiente.

ABSTRACT

The functions of government, in the context of public environmental policy, could
be better executed through the dissemination of principles of environmental law.
This study aimed to interpret the principles of environmental law to facilitate the
implementation of public policies and actions of Electronic Government. For this
research, we adopted a qualitative approach, in relation to objectives classified
as exploratory. The principles of environmental law, if properly interpreted, can
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constitute an interesting means of forming public policy Brazilian environmental,
as facilitators of Government.

KEYWORDS: public policy; law; environment.

INTRODUCAO

Hoje, o mundo vive a expectativa da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentdvel, a Rio+20, que sera realizada de 13 a 22 de junho
de 2012, na cidade do Rio de Janeiro. Nesse diapasao, este artigo relacionou dois
temas de extrema relevancia na atualidade: a questdo ambiental e politicas

publicas.

Embora os programas de governo tenham democratizado o acesso a informacao
e melhorado a eficiéncia das fungdes governamentais, a formacdao de muitas
informacgdes assim disseminadas necessitam ter por base, claramente, principios
de direito para ndo adquirirem um carater meramente superficial. Nesse sentido,
considerando-se que o programa de governo brasileiro é a transformacao das
relagdes do governo com os cidadaos, para que essa transformacdo seja

duradoura e efetiva deve-se primar pelo acesso aos principios de direito.

Uma das grandes transformagdes sociais da atualidade e que o governo deve
participar é a questdo ambiental. Muito se tem divulgado junto aos profissionais
e a polpacdao em geral em termos de campanhas ambientais, mas pouco se tem

dito sobre os principios de direito ambiental.

A invocagdo de principios de direito € um elemento importante no embasamento
posicoes que envolvam questdes relacionadas a politica publica. Embora,
historicamente, os juspositivistas e os jusnaturalistas tenham travadas longas
discussOes sobre esse assunto, o entendimento doutrindrio majoritario apresenta
os principios de direito como fontes geradoras de informacdes bases. Nesse
diapasdo, os principios de direito norteiam as normas em geral garantindo

coesdo legal, em qualquer area em que forem aplicadas.
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A formulacdo de politicas publicas ambientais no Brasil, assim como na maioria
dos outros paises, tem por base a aplicacdo de principios de direito ambiental,
principios esses muitas vezes ndo muito bem entendidos por aqueles que |éem
as normas publicadas. Muitas vezes, falta uma visao dos principios de direito
geradores das normas, para se ter uma posicao juridica e social mais clara da

norma e da politica publica a qual ela esta vinculada.

O que se pretendeu com este trabalho ndo foi esgotar os principios de direito
ambiental formadores de politicas ambientais no Brasil, mas apresentar uma

visao contextual de alguns deles.

Para a realizagdo desta pesquisa, adotou-se a abordagem qualitativa, classificada
em relacdo aos objetivos como exploratdria * * Nesse sentido, classificou-se
como exploratéria, ou seja, foram realizados estudos preliminares do objetivo
principal da pesquisa, quando familiarizou-se com o tema investigado. Seguiu-se

uma pesquisa descritiva® °.

O objetivo deste trabalho foi o de analisar principios de direito ambiental que sao
frequentemente empregados na formulacdo da politica publica brasileira e
divulgados dentro de programas de governo. Pretendeu-se colaborar na

ampliacdo de uma visdao mais adequada nessa area.

1. PRINCIPIOS GERAIS NA LEGISLAGCAO AMBIENTAL

Os principios ambientais sdo orientadores na implementacdo da legislacao
ambiental, portanto, o conhecimento geral sobre eles torna-se importante para o
trabalho do profissional, quer em relagdo ao governo ou nas mais diversas

profissoes.

3 RICHARDSON, Roberto Jarry. Pesquisa social: métodos e técnicas. 1. ed., S3o Paulo: Atlas, 1985. p. 83.
4 GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. S30 Paulo: Atlas, 2010. p. 25.

5 KESTRING, Silvestre; BRANCHER, Almerindo; SCHWAD, Aparecida B. Metodologia do trabalho académico:
orientagdes para sua elaboracdo. Blumenau: Académica, 2001. p. 41.

6 SEVERINO, Anténio Joaguim. Metodologia do Trabalho Cientifico. 23 ed. S3o Paulo: Cortez, 2007. p. 140.
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A legislacdo ambiental estd deixando de ser relegada para o segundo plano e
passa a ganhar espaco, devido a atual conjuntura problematica que envolve as
questdes socio-ambientais no mundo e no Brasil. A legislacdo ambiental, através
de seus principios, visa contrapor acdes danosas ao meio ambiente causadas
pela acdo humana no campo econdmico, como também quando atinge a

dignidade humana.

A maioria dos principios de direito ambiental tem base na Constituicao Federal de

1988, entretanto, alguns doutrinadores apresentas entendimentos divergentes.

2. PRINCIPIO DA EDUCACAO AMBIENTAL

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 225, paragrafo primeiro, inciso VI,
dispOe sobre o principio da educacao ambiental. Nesse sentido, a carta magna
brasileira esclarece que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida.
Ainda, ndo deixa duvidas sobre que serdo os protagonistas para a efetivacao

desse direito, pois encontra-se nho mesmo artigo:

§ 19 - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe
ao Poder Publico:

VI - promover a educagdao ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizacao publica para a preservagao do
meio ambiente;’
A Educacdao Ambiental, ndo como principio, tem sido bastante divulgada em
programas de governo. Educar, assim, significa efetivar o Principio da Prevencao.

O art 2° da Lei 6.938/1981 declara como principio: “a educacdo ambiental a

7 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05/10/1988. Disponivel em:
<http//www.planalto.gov.br/legislacdo>. Acesso em: 07 fev. 2013. Também denominada de Constituigdo
Federal de 1988, CRFB/88.
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todos os niveis de ensino, inclusive a educacdo da comunidade, objetivando

capacita-la para participacdo ativa na defesa do meio ambiente”.®

Observa-se, assim, a clareza deste dispositivo legal que inclui a educagao
ambiental no ensino oficial. Em termos institucionais, privado ou publico, infere-
se da necessidade de se desenvolver a educagcao ambiental como parte das

atividades governamentais ou do gerenciamento ambiental.

A educacao ambiental deve tratar as questdes globais criticas, suas causas e
inter-relacdo em uma perspectiva sistémica, em seu contexto social e historico.
Aspectos primordiais relacionados ao desenvolvimento e ao meio ambiente tais
como populagao, saude, paz, direitos humanos, democracia, fome, degradacao
da flora e da fauna devem ser abordados dessa maneira. (Retirado do Tratado de

Educacao Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global)

A educagao ambiental deve ser entendida relacionando-se com questdes globais
ambientais, suas causas e inter-relacdes social e histérica. Por exemplo,
historicamente, a devastacdao ambiental resulta do processo histérico para a
existéncia humana, onde o homem modifica 0 meio ambiente obtendo matéria-
prima, fato esse inevitavel. Assim, de um lado a derrubada de arvores é, antes
de tudo, um fato historio de sobrevivéncia da humanidade; outro lado, o exagero
da derrubada pode representar uma ofensa ao Principio da Educacdao Ambiental e

um perigo para a sobrevivéncia humana.

A aplicacdo do Principio da Educacdo Ambiental estd dentro do cotidiano
humano, quer nas empresas ou na vida de cada cidadao. Em 1972 foi realizada a
Conferéncia de Estocolmo, que se constituiu em um marco aglutinador para a
educacao ambiental, ganhando esse tema uma conotacdo pedagdgica e
internacional. Da ECO-RIO 92, Conferéncia Internacional sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel realizada no Rio de Janeiro em 1992, da qual
participaram 179 paises, derivaram importantes documentos, dentre ele a

Agenda 21. Esse documento enfatiza o papel da educagao na promogao do

8 BRASIL. Lei n®6938/1981, DE 31 DE AGOSTO DE 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicacdo, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, DF, de 02 de setembro de 1981. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L6938.htm> Acesso em: 07 fev. 2013.
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desenvolvimento sustentdvel, esclarecendo que isso deve ser feito pela
universalizacdo da educacdo basica e a promocao da educagdo ambiental, que
deveria ser ensinada ja quando do ingresso das criancas nas escolas, integrando
os conceitos de meio ambiente e desenvolvimento e dando especial énfase a
discussao dos problemas locais. Portanto, é oportuno dizer-se, aqui, que o
Principio da Educacdao Ambiental estd intimamente ligado ao Principio do

Desenvolvimento Sustentavel, que sera visto mais adiante.

Observa-se, assim, o carater interdisciplinar do Principio da Educacao Ambiental.

Corroborando com essa observacao, Munhoz, ex-presidente do IBAMA, relatou:

A educacdo ambiental deve ser tratada de forma
interdisciplinar, integrando o tema nos curriculos de lingua
portuguesa, matematica, ciéncias naturais, historia,
geografia, literatura, ciéncias sociais, politicas e econémicas
- continua e permanente, através de atividades dentro e fora
da escola e em todos os niveis de ensino, e abrangente,
buscando envolver os diversos segmentos sociais na solugao
dos problemas ambientais da comunidade. °

O Principio da Educacdao Ambiental esta intimamente relacionado com o Direito
Internacional, chegando o texto constitucional brasileiro, no seu inciso VI, § 1°,
do art. 225 declarar que incumbe ao Poder Publico de promover a educacgao
ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a

preservacdo do meio ambiente.®

Segundo Fiorillo o Principio da Educacao Ambiental é derivado do Principio da
Participagdo, tratando apenas como Educacao Ambiental. Assim expressa este

autor:

A educacao ambiental decorre do principio da participacao
na tutela do meio ambiente, e, como acima mencionado,
restou expressamente prevista na Constituicdo Federal, no
seu art. 225, § 1°, VI. Buscou trazer consciéncia ecoldgica
ao povo, titular do direito ao meio ambiente, permitindo a

° MUNHOZ, Tania. Desenvolvimento sustentavel e educacdo ambiental. Em Aberto, Brasilia, v. 10, n. 49,
jan./mar. 1991.

10 BRITO, Fernando de Azevedo Alves. O principio da precaucdo e a sua importancia para a tutela do meio
ambiente e da saude. Jus Navigandi, Teresina, ano 16, n. 2788, 18 fev. 2011. Disponivel em:

<http://jus.com.br/revista/texto/18522>. Acesso em: 07 fev. 2013.
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efetivacao do principio da participacao na salvaguarda desse
direito. !

Este autor ainda destaca:

Educar ambientalmente significa: a) reduzir os custos
ambientais, a medida que a populagcdo atuard como guardia
do meio ambiente; b) efetivar o principio da prevencao; c)
fixar a idéia de consciéncia ecoldgica, que buscara sempre a
utilizagao de tecnologias limpas; d) incentivar a realizagao
do principio da solidariedade, no exato sentido que
perceberd que o meio ambiente é Unico, indivisivel e de
titulares indeterminaveis, devendo ser  justa e
distributivamente acessivel a todos; e) efetivar o principio da
participacdo, entre outras finalidades.*?

Sirvinskas, ja entende que o Principio da Educacdo estd contido dentro dos
principios gerais do direito ambiental, ndo o elencando como um dos principios

especificos do direito ambiental.*?

Assim, do que foi acima exposto, entende-se que o Principio da Educacao
Ambiental ja tem sido tratado como a relacdo entre o homem e o meio ambiente,
e invoca um processo de conscientizacdo ecoldgica para as suas atividades

rotineiras.

3. PRINCIPIO DO ACESSO EQUITATIVO AOS RECURSOS NATURAIS

Alguns principios sdo derivados de outros, como é o caso do Principio do Acesso
Equitativo aos Recursos Naturais, que se refere ao fato de que os bens
ambientais devem satisfazer as necessidades comuns de todos os habitantes da
Terra. Logo, pode usa-los ou ndo, basta serem utilizaveis para pensar-se em um
meio ambiente como de uso comum do povo. Ha doutrinadores que incluem

entre os Principios do Direito Ambiental, o Principio da Razoabilidade. Cabe a

1 FIORILLO, Celso Anténio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 11. ed. S30 Paulo: Saraiva, p.
77-123.

2 FIORILLO, Celso Anténio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 11. ed. S30 Paulo: Saraiva, p.
77-123.

13 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manuel de Direito ambiental. 9 ed. Sdo Paulo: Saraiva, p. 100-108.

1129



SPADOTTO, Anselmo José; ROCHA, Elena Maria Colonio. Interpretacdo de principios de Direito
Ambiental para o entendimento das Politicas Publicas. Revista Eletrénica Direito e Politica,
Programa de Pds-Graduacdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.8, n.2, 2°
quadrimestre de 2013. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791

legislagao ambiental juntamente com o Poder Executivo estabelecer as
necessidades de uso dos recursos ambientais, em consonancia com a

razoabilidade de utilizagao.

Ecologicamente falando, é preciso conservar a vida dos animais e das plantas,
para a manutencao da vida humana. Embora a Constituicao Federal (1988) e as
leis infraconstitucionais como a Lei 12.651/2012, que revogou a Lei 4.771/1965,
colocam o homem como principal beneficidrio, havera casos em que para se
conservar a vida humana o meio ambiente é imediatamente prioritario em

1415 Nesses termos, Machado esclarece que existem trés

termos de protecgao.
formas de o homem usufruir e interferir nos bens ambientais, ou seja, no

consumo, na poluicdo e na contemplacdo.'®

Pela legislagdo brasileira, a prioridade no uso dos bens ambientais, deve
respeitar uma ordem hierarquica de proximidade dos usuarios com relagao aos
bens, conforme o Principio do Desenvolvimento Sustentavel (regionalizacdo).
Assim, ha que se respeitar a utilizacdo dos bens pelos usuarios que obedecam a

proximidade local, regional, nacional. Na pratica, isso pouco tem sido realizado.

No caso da Lei n°® 9.433/1997 - Politica Nacional dos Recursos Hidricos - no

inciso I do art. 20 observa-se a manifestacao do Principio do Acesso Equitativo

A\Y

aos Recursos Naturais: (..) assegurar a atual e as futuras geragdes a

necessaria disponibilidade de agua, em padrdoes de qualidade adequados aos

respectivos usos”.’

14 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05/10/1988. Disponivel em:
<http//www.planalto.gov.br/legislacdo>. Acesso em 07 fev. 2013. Também denominada de Constituicdo
Federal de 1988, CRFB/88.

15 BRASIL. Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012. Dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa; altera as Leis
nos 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de
2006; revoga as Leis nos 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
Provisdria no 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniao, Brasilia,
DF, Poder Executivo, de 28 de maio de 2012. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2012/Lei/L12651.htm>. Acesso em: 07 fev. 2013.

6 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 18. ed. S3o0 Paulo: Malheiros. p. 55-101.

17 BRASIL. Lei n® 9433/1997, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo
Federal, e altera o art. 19 da Lei n® 8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei n°® 7.990, de 28 de
dezembro de 1989. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, de 9 de janeiro de 1997. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L9433.htm> Acesso em: 07 fev. 2013.
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Na mesma lei, o artigo 11 estabelece que: “"O regime de outorga de direitos de
uso de recursos hidricos tem como objetivos assegurar o controle quantitativo e

qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua”.

Ja a Lei n° 10.257/2001 - Estatuto da Cidade - é mais objetiva quando trata
desse principio no inciso IX do art. 2°: “(..) justa distribuicdo dos beneficios e
onus decorrentes do processo de urbanizacdao”é uma diretriz da politica urbana,
tendo em vista a ordenagao do pleno desenvolvimento das fungdes sociais da

propriedade urbana.”*®

Mas, a mais importante referéncia ao Principio do Acesso Equitativo aos Recursos
Naturais esta no caput do art. 225 do texto constitucional de 1988: “(..) bem de
uso comum do povo”, equidade essa que é considerada também no que diz

respeito as geragdes futuras”.'®

O art. 170 da Constituicdo Federal declara a finalidade da ordem econ6mica, ou
seja, assegurar a todos existéncia digna conforme os ditames da justica social e
a reducdo das desigualdades regionais e sociais. Nao é possivel separar justica
social de justica ambiental, o que remete ao conceito de sustentabilidade,
restando claro estrita correlacdo ao Principio do Acesso Equitativo aos Recursos

Naturais.

Este principio estd associado ao conceito de justica ambiental, sendo que esta
tem como fundamento o equilibrio entre as necessidades das no presente e no
futuro, assim como, lanca olhares ao redor quando se aplica esse mesmo
fundamento as demais espécies vivas. Nesse sentido, acrescenta-se, para efeito
deste artigo, que o substrato abidtico também deve ser considerado, pois é a
extensdao de todas as espécies vivas. Nesse diapasao, todos deveriam ter acesso
equitativo aos recursos naturais, pela propria natureza juridica da tutela desses

bens.

18 BRASIL. Lei n° 10.257/2001, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 11 de julho de 2001. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm>. Acesso em: 07 fev. 2013.

19 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05/10/1988. Disponivel em:
<http//www.planalto.gov.br/legislacdo>. Acesso em 07 fev. 2013. Também denominada de Constituicdo
Federal de 1988, CRFB/88.
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Corrobora com o que foi apresentado acima Machado quando apresenta os bens
gue compdem o meio ambiente (fatores bidticos e abidticos) como meios para a
vida de todos os seres humanos. Ainda, este autor destaca formas de
distribuicao equitativa dos bens ambientais, como por exemplo, o acesso ao
consumo dos recursos naturais e o acesso para a contemplacdo da paisagem.?°

Assim, fala-se em justica ambiental.

A justica ambiental é atemporal e inter-espécies vivas, com equitativa
distribuicdo dos recursos naturais. Portanto, observa-se que a idéia de Machado
se mescla com a de Kiss, talvez, até, lancando bases para o autor do trabalho
posterior. Infere-se, desses dois autores, que para que seja garantido o acesso
equitativo aos recursos naturais a sociedade e os érgao publicos devem garantir

que os bens ambientais sejam explorados de forma racional.

4. PRINCIPIO DO POLUIDOR PAGADOR

O Principio do Poluidor Pagador foi acolhido pela Constituicdao Federal no seu art.
225, paragrafo 3° com os seguintes dizeres: “As atividades e condutas lesivas ao
meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, as sancgdes
penais e administrativas, independentemente da obrigagdao de reparar os danos

causados”.

Ndo se trata de pagar para poluir, mas de se poluir vir a pagar pelo principio da
responsabilidade objetiva. A Lei 6.938/1981 determina que o usuario do meio
ambiente com fins econ6micos deva pagar pela sua utilizagdo, de modo que os
custos ndo sejam suportados pelo Poder Publico nem por desinteressados.?
Além disso, o Principio do Poluidor Pagador distancia-se disso, obrigando o

poluidor, pessoa fisica ou juridica, a pagar pela poluicdo que ja foi causada.

20 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 18. ed. Sdo Paulo: Malheiros. p. 55-101.

21 BRASIL. Lein® 6938/1981, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicacdo, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, DF, de 02 de setembro de 1981. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm> Acesso em: 07 fev. 2013.
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Ressalta-se que o pagamento pelo poluidor ndao lhe confere direito a poluir nem

tampouco o isentam de ter examinada e aferida sua responsabilidade objetiva.

Machado ensina que o principio do poluidor-pagador se aplica em dois
momentos, a saber: a) na fixacdo do preco ou tarifa e na exigéncia de
investimentos na prevengao, como a utilizagao de tecnologias menos lesivas ao
ambiente e ao homem, no intuito de eliminar, reduzir ou neutralizar os danos; b)

na responsabilizagdo residual ou integral do poluidor. %2
Ja para Fiorillo, esse principio traz a seguinte conotacao:

Nao traz como indicativo “pagar para poder poluir”, poluir
mediante pagamento ou pagar para evitar a contaminagao”.
N3ao se podem buscar através dele formas de contornar a
reparacao do dano, estabelecendo-se uma liceidade para o
ato poluidor, como se alguém pudesse afirmar: “poluo, mas
23
pago.
Sirvinskas, em harmonia com Fiorillo supra citado, esclarece que esse principio
tem como fundamento a Conferéncia do Rio/92, e que o poluidor deve arcar com
o custo da poluicdo, bastando que para que isso ocorra a comprovagao do dano

ambiental, a autoria, o nexo causal, independentemente da existéncia de culpa.*

Recentemente tem havido muita discussdo sobre a aplicacdo desse principio e a
tributacdo ambiental. Para esclarecer esse ponto polémico, observe-se o texto
abaixo publicado em 13/03/2012, onde o Principio do Poluidor Pagador esta

implicito:
TRIBUTACAO AMBIENTAL PODE ESTIMULAR DEGRADAGAO
Rogério Barbosa
E ilegitima a aplicacdo de tributo a poluidores com intuito de

apena-los. A poluicdo, se considerada crime ou infracdo
administrativa, deve ser combatida com penas e ndo com

22 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 18. ed. Sdo Paulo: Malheiros. p. 55-101.

23 FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 11. ed. S3o Paulo: Saraiva, p.
77-123.

24 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manuel de Direito ambiental. 9 ed. Sdo Paulo: Saraiva, p. 100-108.
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tributacdo. Esta é a conclusdo a que palestrantes do
Seminario Tributacdo Ambiental: seu papel para o
desenvolvimento econOmico sustentavel chegaram ao
debater, nessa segunda-feira (12/3), em Sao Paulo, a
oportunidade e a legitimidade da tributagao ambiental.

Todos os palestrantes concordaram com a desembargadora
do Tribunal Regional Federal da 32 Regidao, Consuelo
Yoshida. Ela afirmou que a figura do “poluidor pagador” —
em que determinada pessoa é obrigada a pagar um tributo
porgue causou dano ao meio ambiente—, nao deve ser
tratada em esfera tributaria. Além disso, pode gerar
distorcdes de ordem social. Isso porque cria a idéia do “pago
para poluir” ou “pago, logo posso poluir”.

Luis Eduardo Schoueri, advogado e livre-docente em Direito
Tributario pela USP, ressaltou que a tributacdo ambiental
nao deve contrariar o principio da capacidade contributiva.
“Um carro de luxo revela que um cidaddao tem uma
capacidade contributiva maior que aquele que tem um carro
nacional e fora de linha. No entanto, o tributo ecoldgico
tende a ser maior sobre aquele que tem um carro velho do
gue o que tem um de Ultima geracao, com todos os recursos
tecnoldgicos de protecdao ao meio ambiente, sendo que a
capacidade deste ultimo é muito maior que a do outro. Isso
ofende ou ndo o principio da capacidade contributiva?”
questionou. (..)

Um tributo “ambiental” ndo pode ser instituido, afirma
Heleno Taveira Torres, livre-docente pela USP e especialista
em Direito Tributdrio. Ele explica que as iniciativas
classificadas como tributos ambientais sdo falaciosas, ja que
a elaboragao de um tributo com esse fim esbarra em limites
constitucionais para a acao fiscal. O ICMS-ecoldgico, por
exemplo, ndao se trata de uma tributacdo ambiental, pois sao
0S municipios que se obrigam a adocao de medidas
ambientais como condicdo para repasse do ICMS pelos
estados. Ele citou que todos os tributos devem ser aplicados
conforme os critérios de sustentabilidade definidos em leis e
tratados internacionais, como aceitar créditos de PIS e
COFINS de gastos ambientais ou como despesas
necessarias, no IRP]. E observou que a nogao do poluidor-
pagador hoje ja se vé superada por outros modelos, como a
do protetor-recebedor. Os desafios s3ao grandes e a
tributacdo precisa se adaptar a protecdo do meio ambiente,
disse. (..) (Consultor Juridico, Noticias: 13/03/2012).
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5. PRINCIPIO DA PREVENCAO E PRINCIPIO DA PRECAUCAO

Ambos estes principios foram recepcionados pela Constituicdo Federal de 1988.
O Principio da Prevengao estd previsto no caput do artigo 225 e o Principio da
Precaugao no inciso V do mesmo artigo. O primeiro impde ao Poder Publico e a
coletividade a obrigacdao de defender e preservar o meio ambiente para as
presentes e futuras geragoes, e o segundo incumbe ao Poder Publico a obrigacdo
de controlar a producdao, comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, qualidade de vida e o meio

ambiente.

Pode-se dar uma conotacdo mais pratica ao entendimento desses principios. O
Principio da Prevencao trata-se de principio relacionado com o EIA/RIMA (Estudo
de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto do Meio Ambiente). Segundo
Fiorillo a prevencao e a preservacao ambiental devem ser concretizadas por meio
de uma consciéncia ecoldgica a qual deve ser desenvolvida através de uma
politica de educacao ambiental. Fazem parte desse principio o estudo prévio
(EP), o relatério de impacto ambiental (RIMA), as liminares da Justica, dentre
outras medidas preventivas. O Principio da Prevencao faz parte da administracao
- publica ou privada -, por intermédio das licencas ambientais, sangdes do poder

de policia e fiscalizagdes.?”

Este Principio € de fundamental importancia, pois o custo da prevencao € bem
menor que o da reparagdao, e de que alguns danos serem irrecuperaveis.
Juridicamente falando é este principio que embasa as medidas liminares e

cautelares.

O Principio da Precaucdao ndo se trata de situacdes em que é possivel fazer
previsibilidade do perigo, ndao é possivel documentar possiveis danos. Trata-se
de, em se ndo tendo certeza cientifica, ndo se realiza determinado ato em
relacdo ao meio ambiente. Aplica este principio em casos em que ocorra duavida
por falta de provas, a respeito do nexo causal entre a atividade e um

determinado fendmeno de poluicdo. Pode ocorrer de se dispensar a aplicacao

25 FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 11. ed. S3o Paulo: Saraiva, p.
77-123.

1135



SPADOTTO, Anselmo José; ROCHA, Elena Maria Colonio. Interpretacdo de principios de Direito
Ambiental para o entendimento das Politicas Publicas. Revista Eletrénica Direito e Politica,
Programa de Pds-Graduacdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.8, n.2, 2°
quadrimestre de 2013. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791

desse principio apds a verificacdao - certeza cientifica — de que ndo ocorrera dano

ambiental.

Alguns doutrinadores juntam o principio de precaucao com o da prevencgao,
enquanto outros separam como principios distintos. Embora o texto
constitucional trate da prevencdo, ndo exclui a precaucdo, que, alids, é tratada
na Lei 11.105/2005.%°

Para Sirvinskas, a prevencao é género das espécies precaucdao ou cautela,

portanto, é o agir antecipado.?’
Fiorillo discute esses principios indicando:

Assim concluimos que no plano constitucional o art. 225
estabelece efetivamente o principio da prevengao, sendo
certo que o principio da precaugdo, se é que pode ser
observado no plano constitucional, estaria evidentemente
colocado dentro do principio constitucional da prevencdo.?®
Este trabalho posiciona-se alinhada ao entendimento de Machado® ao tratar os
principios da precaucao e da prevencao como principios distintos. Visualiza-se,
para esta finalidade que sdo dois principios diferentes, pois para aplicacdao do
principio da precaucao basta a inseguranca cientifica de qualquer atividade
relacionada com o meio ambiente. Para o jurista acima mencionado, ha a
necessidade de insistirmos na aplicagdo do principio da precaucao, para a
preservacdao do meio ambiente ecologicamente preservado previsto no artigo 225
1%,

da Constituicao Federa Reforca o seu ponto de vista esclarecendo que esse

26 BRASIL. Lei n°® 11105/2005, de 24 de marco de 2005. Regulamenta os incisos II, IV e V do § 1o do art. 225
da Constituicao Federal, estabelece normas de seguranca e mecanismos de fiscalizacdao de atividades que
envolvam organismos geneticamente modificados - OGM e seus derivados, cria o Conselho Nacional de
Biosseguranca - CNBS, reestrutura a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranga - CTNBio, dispGe sobre a
Politica Nacional de Biosseguranga — PNB, revoga a Lei no 8.974, de 5 de janeiro de 1995, e a Medida Provisoria
no 2.191-9, de 23 de agosto de 2001, e os arts. 50, 60, 70, 80, 90, 10 e 16 da Lei no 10.814, de 15 de
dezembro de 2003, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, de 28 de margo de 2005.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-2006/2005/lei/L11105.htm> Acesso em: 07
fev. 2013.

27 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manuel de Direito ambiental. 9 ed. S&o Paulo: Saraiva, p. 100-108.

28 FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 11. ed. S3o Paulo: Saraiva, p.
77-123.

2 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 18. ed. Sdo Paulo: Malheiros. p. 55-101.

30 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05/10/1988. Disponivel em:
<http//www.planalto.gov.br/legislagdo>. Acesso em 07 fev. 2013. Também denominada de Constituigdo
Federal de 1988, CRFB/88.
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principio estd contido na lei de Biosseguranca®' e na recente lei de Politica de

Residuos Sélidos>?.

6. PRINCiPIO DA PARTICIPACAO

Este principio é fundamental quando se pensa em governo e democratizagcao da
informacdo. E a acdo conjunta da coletividade e do Poder PuUblico, conforme
Constituicdao Federal (1988) que declara este principio em seu art. 225, quando
determinou que a atuacdo conjunta do Poder Publico e da coletividade na

protecao e preservagao do meio ambiente.

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo para as geracdes futuras
como direito e dever de todos.**

Observa-se, também, que a importdncia de uma participacdo efetiva da
sociedade nas decisdes em matéria ambiental € demonstrada pela Declaracao do
Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Principio 10) e a Agenda
21 (item 27, § 19).

Fiorillo esclarece que esse principio é 6rfdao se ndo tiver a participacao de dois
outros principios, quais sejam o da informacdo e o da educacao ambiental. Este
autor traduz que este principio € uma inovacao trazida pela Constituicdo de

1988, mostrando a necessidade da uniao dos atores e articulagao da sociedade.

31 BRASIL. Lei n©® 11105/2005, de 24 de marco de 2005. Regulamenta os incisos II, IV e V do § 1o do art. 225
da Constituicao Federal, estabelece normas de seguranca e mecanismos de fiscalizacdao de atividades que
envolvam organismos geneticamente modificados - OGM e seus derivados, cria o Conselho Nacional de
Biosseguranca - CNBS, reestrutura a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranga - CTNBio, dispGe sobre a
Politica Nacional de Biosseguranga — PNB, revoga a Lei no 8.974, de 5 de janeiro de 1995, e a Medida Provisdria
no 2.191-9, de 23 de agosto de 2001, e os arts. 50, 60, 70, 80, 90, 10 e 16 da Lei no 10.814, de 15 de
dezembro de 2003, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, de 28 de margo de 2005.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-2006/2005/lei/L11105.htm> Acesso em: 07
fev. 2013.

32 BRASIL. Lei n°12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a politica nacional de residuos sélidos; altera a lei
n°9605 de 12 de fevereiro de 1998 e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 3 de
agosto de 2010. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/lei/112305.htm>
Acesso em: 07 fev. 2013.

33 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05/10/1988. Disponivel em:
<http//www.planalto.gov.br/legislacdo>. Acesso em 07 fev. 2013. Também denominada de Constituicdo
Federal de 1988, CRFB/88.
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Assim, na pratica, trata-se de uma atuagao concreta e sincronizada do Poder
Publico, organizacdoes ambientalistas, sindicatos, industrias, comércio,

agricultura, dentre outros.?

Mas, deve-se atentar para a participacao do Poder Publico nesse principio, para o
gue se invoca Machado. Este autor esclarece que o principio da obrigatoriedade
da intervencao do Poder Publico coloca que a administracao publica no controle

da utilizacdo dos recursos ambientais dos Estados.?”

Completando a discussao sobre o Principio da Participagdo, Sirvinskas convoca
esse principio como guardidao da democracia, pois assegura ao cidaddao a
possibilidade de participar das politicas publicas ambientais, quer no campo

legislativo, administrativo ou processual.?®

7. PRINCIPIO DA INFORMAGCAO AMBIENTAL

Este principio, também, se relaciona ao uso das tecnologias da informacgao, além
do conhecimento nos processos internos de governo, visando aproximar governo

e cidadaos.

O Principio da Informagdo Ambiental faz parte do Principio da Participacdo®’,
mas, para Machado, conforme citacdo nesta pagina, este principio esta apartado.
Entende-se, aqui, este principio como uma subdivisdo do Principio da
Participagdo, tendo-se em consideracao a existéncia do Principio da Educacao

Ambiental, ja consagrado. De qualquer modo, a informacdo é prevista no art.

34 FIORILLO, Celso Anténio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 11. ed. S&o Paulo: Saraiva, p. 77-
123.

35 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 18. ed. S&o Paulo: Malheiros. p. 55-101.
36 SIRVINSKAS, LUIS PAULO. MANUEL DE DIREITO AMBIENTAL. 9 ED. SAO PAULO: SARAIVA, P. 100-108.

37 FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 11. ed. S3o Paulo: Saraiva, p. 77.
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220 e 221 da Constituicdo Federal®®. Na legislacdo ambiental encontra respaldo
legal nos arts. 6° e 10 da Lei 6.938/1981°°,

Para Sirvinskas este principio se estende e se mescla com outros principios,

como o Principio da Publicidade:

A audiéncia publica tem como objetivo assegurar o
cumprimento do principio democratico. Essa audiéncia
podera ser marcada de oficio pelo préprio 6rgdo publico
ambiental, se julgar necessario, a pedido do Ministério
Publico, por solicitacao de entidade civil ou por requerimento
subscrito por no minimo cinqienta interessados. Incumbe ao
poder publico convocar, mediante a publicacao do edital do
Diario Oficial ou em jornal de grande circulagdo, a populagdo
ou interessados para a audiéncia. E necessario que os
interessados possam manifestar-se na audiéncia,
apresentando suas criticas, sugestdes, ou discutir outros
pontos ndo analisados pela equipe técnica. Trata-se de uma
audiéncia de natureza consultiva, ndo vinculando o érgao
ambiental que ira decidir, ao final do procedimento
administrativo.*°

Nesse sentido, continua esse autor:

Para que haja a participacdo dos legitimados, é necessario
dar-se publicidade ao pedido do licenciamento. Essa
publicidade é uma garantia constitucional previstas nos
artigos 225, §1°, 1V, e 5°, XXXIII, ambos da Constituicao
Federal e artigo 10, §1° da Lei 6.938/81. Tal publicidade
sera feita mediante a publicacdo do pedido de licenciamento
no Diario Oficial e em jornal de grande circulacdo local ou
regional, devendo observar o0s modelos contidos na
Resolugdao n°. 06 de 24 de janeiro de 1986, do CONAMA,
para a publicacdo do pedido de licenca ou sua renovacdo.*!

38 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05/10/1988. Disponivel em:
<http//www.planalto.gov.br/legislacdo>. Acesso em 07 fev. 2013. Também denominada de Constituicdo

Federal de 1988, CRFB/88.

39 BRASIL. Lei n°® 6938/1981, DE 31 DE AGOSTO DE 1981. Disp&e sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e da outras providéncias. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, DF, de 02 de setembro de 1981. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L6938.htm> Acesso em: 07 fev. 2013.

40 SIRVINSKAS, Luis Paulo.
41 SIRVINSKAS, Luis Paulo.

Manuel de Direito ambiental. 9 ed. Sdo Paulo: Saraiva, p. 100-108.

Manuel de Direito ambiental. 9 ed. Sdo Paulo: Saraiva, p. 100-108.
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8. PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Amplamente divulgado através do governo na forma de incentivos a reciclagem,
estd consagrado no art. 225 da Constituicdo Federal, este principio é considerado
um dos mais abrangentes pela doutrina, porque envolve aspectos de outros
principios, como a Principio da Educacao Ambiental. Machado subdivide o caput
desse artigo incluindo o Principio do Direito a Sadia Qualidade de Vida. Observa-

se o referido artigo:

Todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes.*?

Segundo Fiorillo o Principio do Desenvolvimento Sustentavel (art. 225 ) quando
afirma que “todos tém direito” ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, o
legislador teve por objetivo ndo excluir ninguém, inferindo-se que o meio
ambiente é um bem coletivo, estando na categoria dos direitos difusos.** Nesses
termos, entende-se como interesses difusos aqueles indivisiveis, cujos titulares
sao pessoas indeterminadas; como exemplo pode-se citar o direito a paz publica,

a seguranca publica, ao meio ambiente.

Na doutrina esta pacificado o termo “meio ambiente ecologicamente equilibrado”,
também do mencionado artigo. Entende-se, para isso, a harmonia entre meio
ambiente natural, cultural, de trabalho e o homem, visto que a legislagcao
ambiental e a Constituicdo Federal colocam o homem no topo das tutelas. A
destruicdo ambiental compromete a possibilidade de uma existéncia digna
também para a humanidade, pois ndo ha como conceber o homem independente
da natureza. O homem é parte da natureza e por isso dependente da mesma,
logo o equilibrio é mutuo. Porém, para se entender o Principio do

Desenvolvimento Sustentavel é fundamental entender que o equilibrio ecoldgico

42 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05/10/1988. Disponivel em:
<http//www.planalto.gov.br/legislacdo>. Acesso em 07 fev. 2013. Também denominada de Constituicdo
Federal de 1988, CRFB/88.

43 FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 11. ed. S3o Paulo: Saraiva, p.
77-123.
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nao significa uma inalterabilidade das condigbes naturais, mas uma harmonia
dindmica. Em relagdo ao termo “como bem essencial a sadia qualidade de vida”
percebe-se que ele esta embutido ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
portanto, a conservagao do meio ambiente ecologicamente equilibrado acarreta

uma sadia qualidade de vida.

Nos termos deste artigo, o Poder Publico age como gestor do meio ambiente
(“bem de uso comum do povo”), deslocando-se de uma atitude de proprietario

de bens ambientais.

No modelo gerencial de administracdo publica vigente, ou seja, no modelo
gerencial, a expressao “impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo” o Poder Publico deve agir - segundo a Constituicao
Federal como fiscal e gestor, com o dever de agir. Assim, ao Poder Publico esta
defesa é obrigacdao e a sociedade civil, e também as organizagdes sociais, essa
defesa, em geral, é facultativa, desde que essa acao ndo faca parte do seu
estatuto (obrigacdo de fazer). A importancia da conscientizacdo da populagao
acerca das questdes ambientais é clara, e ndo somente no sentido de ficar

consciente, mas de agir, a fim de que desempenhem seu papel de fiscalizador.

Mesclando com o Principio da Precaucdo, o caput do artigo 225 da Constituicao
Federal refere-se as “presentes e futuras geracdes”. Assim, é lancado um olhar
na incerteza do futuro com a visdo de que é preciso preservar, somando-se um

conceito de economia que conserva o recurso sem esgota-lo.
Sirvinskas esclarece:

O principio do desenvolvimento sustentavel procura conciliar
a protecdo do meio ambiente com o desenvolvimento
socioecondémico para a melhoria da qualidade de vida do
homem. E a utilizagao racional dos recursos naturais nao
renovaveis. Também conhecido como meio ambiente
ecologicamente equilibrado ou eco-desenvolvimento.**

Embora, na pratica, muitas vezes se comportem de modo antagbnico, o

desenvolvimento econdmico e a sustentabilidade ambiental encontram harmonia

44 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manuel de Direito ambiental. 9 ed. S30 Paulo: Saraiva, p. 100-108.
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na Constituicdo Federal. E o caso do artigo 170, inciso VI, que conduz ao
entendimento de que a protecao ao meio ambiente e o desenvolvimento
econdmico devem conviver harmonicamente, ou seja, a0 mesmo tempo que se
busca o desenvolvimento, deve-se levar em consideragao a integridade, mesmo

que parcial, do meio ambiente.

Cada vez mais se discute a aplicagdo do Principio do Desenvolvimento
Sustentavel como limitacdo do poder econdmico. Participe do vinculo estreito
entre o homem e a natureza através do desenvolvimento sustentavel, Machado
aponta para o fato de que a propria salude dos seres humanos depende da

Natureza.*

Pela visdo acima pode-se entender que o desenvolvimento do pais e do proprio
planeta deveria ser sustentavel, ligando o homem com a natureza
ecologicamente equilibrada, propiciando ao homem - independentemente do

tempo - uma sadia qualidade de vida.

CONSIDERAGOES FINAIS

Em cada principio analisado em paginas anteriores foram discutidas relagoes
destes com a politica publica ambiental brasileira, ao que se somam estas

consideracoes finais.

Cada principio de direito ambiental tem seu papel na formacdo das leis e normas,
assim como na formacgao da politica publica ambiental brasileira. A questdo é
como sao interpretados esses principios, visto serem eles a base da
compreensdo das leis, normas e politica publica ambiental. Se as leis, normas e
politicas publicas remetem aos principios, ou seja, eles sdo as bases, indaga-se
sobre quais seriam as bases quando se analisam esses principios. Existe resposta
para isso, mas ndo é o fulcro deste trabalho, que pretendeu Interpretar
principios de direito ambiental (os mais importantes na visdo deste trabalho)

para o entendimento das politicas publicas.

45 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 18. ed. S30 Paulo: Malheiros. p. 55-101.
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Nesse diapasdo, falando-se em formacdo da politica publica ambiental brasileira,
os principios de direito ambiental, se corretamente interpretados, podem se
constituir em um interessante meio de formagao de politica publica ambiental

brasileira.

Também, agora falando-se na aplicacdo da politica ambiental brasileira, esta
poderia ser melhor executada através de uma mais eficaz interpretacao dos
principios de direito ambiental pelos érgaos publicos e pelos profissionais
envolvidos nesta area, ndao se esquecendo da falta de vontade politica manifesta

na formulagao das politicas publicas.

N3o se trata, portanto, de uma incorreta interpretacdo pelo Judicidrio dos
principios de direito ambiental, mas, sim, de como estes sao aplicados ao nivel
do Poder Executivo, em relacao ao cidadao. Talvez, nao se deva exigir que os
técnicos do Poder Executivo saibam aplicar correta e intensivamente esses
principios, mas se espera que nao os contrariem. Por outro lado, se soubessem
aplica-los, o Principio da Eficiéncia da Administracdo Publica poderia seria mais
efetivo? Este artigo preceitua que sim, inclusive, e até por entendimento ldgico,

as politicas publicas poderiam ser mais efetivas.
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