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RESUMO

O presente trabalho parte do estudo do recurso especial. Este recurso
excepcional, também chamado de extremo, é considerado uma inovacgao da
Carta Federal de 1988, que lhe transferiu parte das fungdes anteriormente
exercidas pelo recurso extraordindrio, agora utilizadvel, com exclusividade, em
matéria constitucional. Assim, analisa-se a competéncia do recurso especial que
esta definida no artigo 105 e alineas da Constituicdo Federal e o seu principal
objetivo, qual seja garantir a uniformidade de interpretacdao e de aplicacao das
normas federais. Diante disto, coloca-se a indagacao se caberia a interposicao de
recurso especial frente a violacao de principios constitucionais. Para responder a
esta questdo estuda-se a teoria dos direitos fundamentais de Alexy concluindo-se
que os principios sdo tao normas quanto as regras da Constituicdo. A seguir,
verificam-se o0s posicionamentos arredios do STF e do STJ] no que concerne ao
assunto ainda cabendo o exame do da sumula 126 do STJ] e o projeto de Lei ao
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Senado n° 166 de 2010 o qual visa solucionar este problema do sistema juridico
atual. Por fim, conclui-se que a solucdo ja se encontra presente no texto
constitucional vigente uma vez que o artigo 102, III, “a” da CF, atribui a
competéncia exclusiva do STF para julgar via recurso extraordinario decisdes que
contrariem dispositivo constitucional, incluindo dentre estes, os principios, nao
estabelecendo o tipo de violagao (direta ou indireta) ao texto constitucional.
Logo, a resposta é pela negacao do citado recurso especial ao STJ e sim o
manejo do recurso extraordinario no Supremo. Logo, verifica-se que o trabalho
utilizou em todas suas o método dedutivo a partir de profunda pesquisa
bibliografica e jurisprudencial acerca do tema.

PALAVRAS CHAVE: Recurso Especial; Recurso Extraordinario; Superior Tribunal
de Justica; Supremo Tribunal Federal; principios constitucionais

ABSTRACT

This work under the special study of Appeal. This exceptional resource, also
called extreme, is considered an innovation of the Charter of 1988, which
transferred part of the functions previously exercised by the extraordinary appeal
usable now, with exclusivity in constitutional matters. Thus, we analyze the
competence of the special appeal that is defined in Article 105 and paragraphs of
the Federal Constitution and its main objective, namely to ensure uniformity of
interpretation and application of federal standards. Given this, the question
arises whether it was lodging an appeal against particular violation of
constitutional principles. To answer this question we study the theory of
fundamental rights Alexy's conclusion is that the principles are such rules as the
rules of the Constitution. Then there are the positions of the STF and aloof from
the Supreme Court regarding the matter being that the further examination of
the docket of the 126 of STJ and the draft Law to the Senate No. 166 of 2010
which aims to solve this problem the current legal system. Finally, we conclude
that the solution is already present in the current constitutional text as the article
102, III, of the Constitution, by granting the exclusive jurisdiction of the
Supreme Court to hear cases which contravenes the constitutional provision
includes among these principles, not establishing the type of violation (whether
direct or indirect) not establishing the type of violation (directly or indirectly) to
the constitutional text. So the answer is the denial of that appeal especially to
the STJ, but the handling of the extraordinary appeal in the Supreme.

KEYWORDS: Special Appeal extraordinary appeal; the Supreme Court; Supreme
Court; constitutional principles.
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INTRODUGAO: BREVE HISTORICO DOS RECURSOS EXCEPCIONAIS

O recurso especial veio como um novo instrumento excepcional de impugnacao
introduzido pela Constituicao Federal de 1988. Citado mecanismo processual
desafogou o Supremo no que concerne aos recursos que visem questionar
decisdes dos tribunais de segundo grau embasadas fundamentalmente na

legislagcao da Uniao.

Historicamente o texto constitucional de 1967 enumerava em seu art. 1197
inciso III o recurso extraordinario com competéncia judicante do STF. Tal érgao
colegiado poderia tanto declarar inconstitucional lei federal ou tratado como
buscar um entendimento uniforme dos tribunais quanto a estes tipos legais, além
de julgar decisOes contrarias aos preceitos constitucionais. Enfim, o STF era o
responsavel para exercer a funcao jurisdicional em temas que ainda hoje sdo de
sua competéncia, como também, as questdes as quais atualmente compete ao

Superior Tribunal de Justica examinar.

De fato, a expressdao “recurso extraordinario” passa a existir na sistematica
juridica nacional somente com o Regimento Interno da Suprema Corte e na Lei n
0 221, ambos de 1891, passando apenas a compor o texto constitucional a partir
de 1934.

2 Art 119 - Compete ao Supremo Tribunal Federal:

III - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas, em Unica ou ultima instancia,
por outros Tribunais, quando a decisdo recorrida.

a) contrariar dispositivo desta Constituicdo ou negar vigéncia de tratado ou lei federal;
b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;
c) julgar valida lei ou ato do govérno local contestado em face da Constituicdo ou de lei federal; ou

d) der a lei federal interpretagdo divergente da que lhe tenha dado outro Tribunal ou o préprio
Supremo Tribunal Federal.

Paragrafo Unico. As causas a que se refere o item III, alineas a e d, déste artigo, serdo indicadas
pelo Supremo Tribunal Federal no regimento interno, que atendera a sua natureza, espécie ou
valor pecuniario.
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Porém, com a promulgacdo da Constituicdo cidada, o recurso extraordinario em
suas atribuicdes até entdo definidas desde seu surgimento na Carta
Constitucional de 1891 foi desmembrado em Recurso extraordinario (RE) e
recurso especial, vindo este a cuidar e zelar por lei ou tratado federal (através do
S T J) e o antigo recurso extraordinario encarregado por tutelar os dispositivos
constitucionais através do STF (CF, art. 102, III)’. Vale lembrar que no recurso
especial a ratio decidendi do acérdao recorrido deve ser uma lei federal para se
configurar o requisito do pré-questionamento juntamente com a repercussao
geral exigivel aguele em ambos os instrumentos excepcionais. Atualmente, assim

conceitua-se ambos os atos recursais:

Recurso especial: para o S.T.]., interposto nas causas
decididas em Unica e Ultima instancia da Justica comum em
matérias nao constitucionais; tem efeito meramente
devolutivo e deve ser apresentado no prazo de 15 dias [...].
(grifo nosso).

Recurso Extraordindrio: para o S.T.F. nas causas decididas
em Unica e Ultima instancia, quando a decisdo recorrida
apresentar ofensa a Constituicao Federal, com efeito
apenas devolutivo, no prazo de 15 dias. (grifo nosso)*
Delegou-se ao Superior Tribunal de Justica a missao ndo de ultima instancia
quanto a temas de exegese normativa federal, mas de o6rgao jurisdicional
encarregado pela aplicagao légico-normativo da legislacdo infraconstitucional no

cenario juridico brasileiro.

3 Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo,
cabendo-lhe:

III - julgar, mediante recurso extraordindrio, as causas decididas em Unica ou ultima instancia,
quando a decisdo recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constituicao;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

c) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face desta Constituigdo.
d) julgar valida lei local contestada em face de lei federal.

(...)-

4 GUIMARAES, Deocleciano Torrieri. Diciondrio técnico juridico. 52 ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Rideel, 2003.
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Desta forma, enumera a Carta Magna de 88, em seu artigo 105, III° e alineas, a
finalidade do recurso especial de assegurar a inteireza positiva da lei (alinea a), a

sua autoridade (alinea b) e sua uniformidade na aplicacdo da lei (alinea c).

Por isso, o recurso especial, visa fundamentalmente um entendimento valido e
uniforme da lei bem como uma jurisprudéncia coerente, ndo se tratando por
meio deste tipo recursal matéria de fato, mas apenas questdes de direito em
uma esfera federal. Desta forma, o ST] cumpre seu papel no controle da
legalidade bem como na defesa da seguranca juridica aos seus assistidos

mediante a efetivacdo do principio da isonomia.

Ocorre que a interposicao de recurso especial frente a violacdo de normas ou
preceitos federais esta evidente no texto constitucional. Agora, a grande questdo
gue se coloca seria no caso da violagdao de um principio constitucional haja vista
o manifesto carater principiolégico que a atual Carta Magna tras consigo a partir
do artigo 5° referente aos direitos e garantias fundamentais. Nesta situacgao,
seria possivel a utilizacdo do recurso especial para fazer frente a afronta de um

principio constitucional?

Visando responder a esta importante questdo que se coloca no cenario juridico

atual, é que se objetiva o presente trabalho.

> Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:

III - julgar, em recurso especial, as causas decididas, em Unica ou Ultima instancia, pelos Tribunais
Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territérios, quando a
decisdo recorrida:

a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia;
b) julgar valido ato de governo local contestado em face de lei federal;

c) der a lei federal interpretagdo divergente da que lhe haja atribuido outro tribunal.
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1 UM ESTUDO DO CARATER NORMATIVO DOS PRINCIPIOS A PARTIR DA
TEORIA DE ALEXY DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Na Teoria dos Direitos Fundamentais de ALEXY as regras e os principios sao
espécies do género norma. ALEXY defende esta idéia uma vez que ambos os
tipos normativos se estruturam com o auxilio de expressdes deodnticas
fundamentais, como mandamento, permissao e proibicao. Segundo o citado
autor alemdo, norma é o significado de um (ou mais) enunciado normativo sendo

na pratica aquilo que um enunciado normativo expressa®.

Referido autor alemao verbaliza lembrando-se sempre que antes do surgimento
da sua teoria dos direitos fundamentais, que fard a distingdo entre normas e
principios, ja existe varios outros métodos para diferenciar estes tipos
normativos estando entre eles a generalidade. Neste sentido, as regras
caracterizariam pelo pequeno grau de generalidade relativa, enquanto os

principios se destacam pelo elevado grau.

Porém, este critério quantitativo demonstra-se fraco para distinguir efetivamente
0os principios e as regras. Assim, ALEXY apresenta um critério gradualista-
gualitativo, onde por meio deste evidencia que a distincdo entre as regras e os
principios ndo ocorrem somente num nivel de graduacdo, mas também em uma

esfera qualitativa.’

ALEXY cita que “o ponto decisivo para a distingao entre regras e principios é que
os principios sdo normas que ordenam que algo seja realizado na maior medida
possivel, dentro das medidas juridicas e reais (factuais) existentes.” Logo, tal
diferenciacao permite dizer que os principios sdo definidos como mandados de

otimizagao que “estdo caracterizados pelo fato de que podem ser cumpridos em

6 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales (trad. E. Garzén Valdes). Madrid: Centro de
Estudios Constitucionales. 1997.

7 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 112 ed. S3o Paulo: Malheiros Editores, 2001
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graus diferentes e que a medida de seu cumprimento depende nao sé das

possibilidades faticas como também das juridicas”.®

Observa-se, desde ja, que os mandados, quais sejam de proibicdo, permissao e
obrigagao estao enquadrados dentro da deontologia, ou seja, estdo inseridos
naquilo que se considera como obrigatério. Portanto, os comandos
principioldogicos sdo vistos dentro de um padrdo deontolégico, e nao

antropoldgico ou axioldgico. (grifo nosso)

Em contrapartida, as regras, sdao normas que sé podem ser cumpridas ou nao.
Logo, se uma regra é valida, entdo se deve fazer exatamente o que ela exige,
nem mais nem menos. As regras sao efetivadas concretamente em forma de
tudo-ou-nada, de forma que existem apenas duas possibilidades: ou a regra é
valida, e devido a isto, deve-se aceitar suas conseqliéncias juridicas, ou a regra
ndo é valida, e entdo ndo serve como base para a decisdo. Assim, ALEXY diz que
se poderia pensar que todos os principios teriam o mesmo carater prima facie e

todas as regras carater definitivo.’

Ha também uma diferenca estrutural entre estes tipos de normas em andlise
uma vez que nos principios ha uma obrigacdo, seqgundo ALEXY, de atingir um
estado de coisas definidos como ideal, ao lado que nas regras, ha apenas um
comando comportamental concreto. Essa distincdo deve ser mantida porque os
planos usados para solucionar as chamadas colisdes externas de principios e de
regras sao distintas. No primeiro caso, quando ha dois principios em conflito, é
cabivel utilizar a técnica de ALEXY da ponderacao, enquanto para o segundo, nao

ha tal possibilidade ja que a Unica forma de se evitar a invalidacdo de uma das

8 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales (trad. E. Garzdn Valdes). Madrid: Centro de
Estudios Constitucionales. 1997.

. Teoria de los derechos fundamentales (trad. E. Garzén Valdes). Madrid: Centro de
Estudios Constitucionales. 1997.
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duas regras é estipular uma clausula de excecao a ser incorporada em uma

delas?®.

Resta, portanto, para as regras, a aplicacdo do método da subsuncdo, sendo que
o embate que venha a ocorrer entre elas sé pode ser superado mediante a
invalidagdao de uma delas ou da criagao de uma excegdao em uma das normas. O
embate entre regras cria uma antinomia juridica que serd necessariamente
resolvida mediante métodos apresentados pelo préprio sistema, de forma que

serd aplicada apenas uma das regras excluindo-se a outra.

Por serem aplicadas pela subsuncdo as regras sao efetivadas de modo que a
toda situacao que caia sob a condicdo de fato descrita pela norma deve ser

aplicada a conseqiéncia juridica prescrita pela norma.

Ja nos principios, exatamente porque ndo apresentam projecdes especificas e
sim o estabelecimento de fins, apenas no instante de sua concretizacdo é que
poderao entrar em colisdo; e quando tal circunstancia ocorre, a correta resolugao
devera compatibilizar as duas normas principiolégicas em embate, de modo que,
mesmo que um deles seja privilegiado em relagao ao outro, ambos permanecem

validos igualitariamente (ponderacdo).

No entanto, cabe dizer, que quando ALEXY, em sua teoria, diz que os principios
juridicos sdo mandados (ou comandos) de otimizacao, o que se busca destacar
com tal definicdo é que tais normas fixam o compromisso de se efetivar um
estado ideal de «coisas na maior escala possivel, sem estabelecer,
antecipadamente, a postura do homem em sociedade que se faz necessario para
tanto. Assim, conclui-se que para cada colisdo entre direitos fundamentais
esculpidos na forma de principios, a medida de otimizacdo utilizada sera distinta,

haja vista as condigdes faticas e normativas do caso concreto.

10 . Teoria de los derechos fundamentales (trad. E. Garzéon Valdes). Madrid: Centro de

Estudios Constitucionales. 1997.
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Em que pese a importédncia da teoria dos direitos fundamentais de ALEXY,
durante muitos anos vislumbrava-se a divisao exata dos conceitos de normas e
principios, o que faz com que muitas vezes, ainda nos dias atuais, grandes
nomes do meio juridico incorram no erro primario de igualar as regras stricto
sensu as normas. Mas conforme explanado nesta secdao, devido
fundamentalmente aos estudos de ALEXY, essa associacao foi superada com

louvor.

A partir da teoria alexyana dos direitos fundamentais conclui-se muito mais do
que principios e regras como espécies de um género norma, mas que O0S
principios constitucionais podem sim gerar direitos subjetivos e como por tal
razdo, a condicdao da acdo, possibilidade juridica do pedido, sempre se faz

presente quando ha uma violacdo a um comando principioldgico da Constituicao.

Nesse sentido, quando a alinea “a”, do inciso III, do artigo 102 da Constituicdo
da Republica autoriza a via do recurso extraordinario para a impugnacao de
decisdo que contrariou dispositivo da Lei Maior, deve-se entender que, o
dispositivo, como norma, deve abranger tanto as regras (estampadas nos artigos
da lei) como os principios (mandamentos de otimizacdo), haja vista a

normatividade extrinseca em ambos os tipos legais.

2 O RECURSO ESPECIAL E OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Nos termos do artigo 105, III, "a", da Constituicdo Federal, cabe ao Superior
Tribunal de Justica, uUnico tribunal competente para o julgamento de recurso
especial, julgar, por meio deste, as causas decididas em Unica ou Uultima
instancia, quando a decisdao recorrida, "contrariar tratado ou lei federal, ou

negar-lhes vigéncia".

Dentre as hipdteses de cabimento de recurso especial delimitadas pelo
permissivo em questao nao se apresenta, portanto, a alegagao de ofensa a

dispositivos constitucionais, mesmo que estes digam respeito aos principios da
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ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal, vez que a categoria
principioldgica da Carta Magna sera objeto de anadlise em recurso extraordinario,

pelo Supremo Tribunal Federal.

Desta forma, claro estd a auséncia de qualquer citacdo no corpo do texto
constitucional que vislumbre a possibilidade de interposicao de recurso especial
baseado em violagao a principio constitucional, o que apenas se conceberia, em
sendo o caso, na hipdtese das jurisprudéncias dos tribunais superiores
entenderem por tal possibilidade, na medida em que o constituinte de 88 nao
proibiu taxativamente tal pratica, mas tdo somente se silencia quanto a esta

guestao.

Neste sentido, mostra-se necessario a anadlise do posicionamento da
jurisprudéncia do STJ, onde o mesmo esquiva-se da sua competéncia julgadora,
atribuido-a ao Supremo nas causas que versem sobre a possivel ocorréncia de

violacdo a principios constitucionais. Cita-se:

(omissis) Ndo é da competéncia desta Corte Superior
examinar eventual violacdo de dispositivos ou principios
constitucionais, em sede de recurso especial, ainda que para
fins de prequestionamento, atribuicdo reservada ao Supremo
Tribunal Federal, como guardido da Lei Maior. (omissis)**.

(omissis) O recorrente sustenta que estd embasado na
alinea "d" do permissivo constitucional, alinea inexistente no
artigo 105, III, da Constituicao Federal, que elenca as
hipoteses de cabimento do recurso especial. Com relagao
aos principios constitucionais, ao STJ ndo cabe examinar
matéria constitucional, sob pena de usurpacdo de
competéncia expressamente atribuida pela Constituicao
Federal ao STF. Nao ha nenhuma manifestacdao do Tribunal
"a quo"quanto as normas federais que o recorrente sustenta
terem sido violadas, carecendo, assim, o indispensavel
prequestionamento para o conhecimento do recurso

11 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. 12 Turma. Relatora Ministra Denise Arruda. AGRG no Al n°
974033/SP. Acérdao publicado no Diario da Justica de 18/09/08

82



XAVIER, Lucas Bittencourt e. Da (im) possibilidade de recurso especial com base em violagdo a
principio constitucional. Revista Eletrénica Direito e Politica, Programa de Pés-Graduacgdo Stricto
Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.8, n.1, 10 quadrimestre de 2013. Disponivel
em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791

especial. Incidéncia dos enunciados 282 e 356 da Sumula do
STF. Recurso especial ndo-conhecido®?.

(omissis) Refogem do ambito dessa Corte as teses
relacionadas com violacdo de principios constitucionais.
(omissis)*?
Em contraponto, o STF, em sua jurisprudéncia, tem adotado uma posicdao anti-
principioldgica quando entende que eventual violagdo a principio constitucional
ocasionaria uma simples violacdo "reflexa" ou “obliqua” a Carta Politica, o que

tornaria o STJ competente para analisar e julgar a causa.

Isto porque, em muitos dos casos, a violacdo de um principio constitucional
diversas vezes estd associada a contrariedade de uma norma infraconstitucional
gue venha a regulamentar a aplicacao deste comando principioldgico. Este fato é
facilmente identificado em decisdes que violem a coisa julgada, a legalidade, o
devido processo legal, a ampla defesa e o contraditério e o livre acesso ao Poder

Judiciario.

Desta forma, assim se posicionou o Supremo acerca da violagao indireta ou

reflexa do texto constitucional:

(omissis) Na instancia de origem foi ofertada a parte
agravante a devida prestagao jurisdicional, por meio de
decisdo fundamentada, que, todavia, mostrou-se contraria a
seus interesses, ndo merecendo acolhida a tese de violagao
aos principios da ampla defesa e do devido processo legal. E
inadmissivel recurso extraordinario no qual, a pretexto de
ofensa a principios constitucionais, pretende-se a analise de
legislacdo infraconstitucional. Hipdétese de contrariedade
indireta ou reflexa a Constituicdo Federal. (omissis). *

(omissis) E inadmissivel recurso extraordindrio que, a
pretexto de ofensa a principios constitucionais, objetive a
andlise de legislacao infraconstitucional. 2. O Superior

12 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. 28 Turma. Relator Ministro Mauro Campbell Marques. RESP
n° 740882/ RS. Acdrdao publicado no Didrio da Justica de 22/08/08.

13BRASIL. Superior Tribunal de Justica. 22 Turma. Relatora Ministra Eliana Calmon. RESP n©
1135743/RJ. Acérdao publicado no Didrio da Justica de 04/03/10.

14 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. 22 Turma. Relatora Ministra Ellen Gracie. Al n® 749415/PA.
Acoérdao publicado no Diario da Justica de 18/12/09
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Tribunal de Justica limitou-se a tratar de matéria processual
relativa ao cabimento da reclamacgao, nos termos do art.
105, I, f (parte final), da Constituicao Federal, cuja
discussao ndo enseja cabimento de recurso extraordinario.
3. A alegada violagdo aos postulados da prestagao
jurisdicional e do devido processo legal configura, quando
muito, ofensa meramente reflexa. 4. Inexisténcia de
argumento capaz de infirmar o entendimento adotado pela
decisdo agravada. 5. Agravo regimental improvido®®.

Nota-se que se houver ofensa nas causas que versem sobre principios
constitucionais, esta ofensa é reflexa ou indireta a Carta Magna, o que nao
ensejaria ao caso o conhecimento de um recurso extraordindrio. Logo, por
consequéncia légica, a competéncia de julgamento de citada controvérsia seria

transferida para o Superior Tribunal de Justica, através do recurso especial.

Contudo, discordando deste posicionamento adotado pelo Supremo, assim

preleciona Leonardo Martins:

Vale-se, para tanto, do problematico fundamento segundo o
qual toda vez que para a afericao da inconstitucionalidade do
ato normativo hierarquicamente inferior tiver-se que
enfrentar o seu fundamento imediato de validade, qual seja,
o ato normativo emanado do legislativo, a ofensa seria
meramente reflexa ou indireta nao podendo ser afastada em
sede de agao direta de inconstitucionalidade ou recurso
extraordinario. E dificil conceber em quais situacdes a
afericdao da inconstitucionalidade de tais atos normativos
dispensaria a anadlise das Leis nas quais encontram seu
fundamento de validade. Se nao se tratar de mera
ilegalidade, que devera ser afastada definitivamente pelo
ST] em sede de recurso especial, mas de
inconstitucionalidade, que de certa forma sera sempre
indireta se pensarmos na estrutura do ordenamento, essa
jurisprudéncia do STF passa ao largo do disposto no artigo
102, I, “a” e no artigo 102, III, “a” da CF.'®

1SBRASIL. Supremo Tribunal Federal. 22 Turma. Relatora Ministra Ellen Gracie. RE n° 445384/MG.
Acoérdao publicado no Didrio da Justica de 18/12/09.

16 MARTINS, Leonardo. Leituras Complementares de Constitucional. A Retérica do Processo
Constitucional Objetivo no Brasil. Ed. Podvm, Salvador, 2007, p. 20-21;
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Ademais, seguindo o entendimento do mestre Leonardo Martins, vale frisar que
tal posicionamento do STF apenas se aplica as hipoteses em que, a pretexto de
ofensa a principios constitucionais, pretende-se a anadlise de legislacao
infraconstitucional, o que permite presumir que, havendo puramente uma
violacdo a principio constitucional, sem pretensdo de andlise de legislacao
infraconstitucional, caberd sim a Suprema Corte, guardid da Constituicdo, a
apreciacdo e julgamento de recursos extraordinarios que versem sobre eventual

violacdo a principio constitucional.

Pois, no momento que a Carta Magna preleciona que caberda recurso
extraordindrio em sentido estrito quando a decisdo recorrida contrariar
dispositivo constitucional (artigo 102, III, a), vislumbrado esta o requisito para o
cabimento do recurso extraordinario. E foi corroborando com esta competéncia
pré-estabelecida para cada caso de recursos excepcionais que dispds a Sumula
126 do Superior Tribunal de Justica citando ser recurso especial somente
conhecido se o recorrente interpuser também o instrumento extraordinario toda
vez que o acérddao recorrido fundamentar-se em dispositivo de natureza
constitucional e infraconstitucional, sendo qualquer deles suficientes para

manter, por si s, a decisao.

Imperioso se faz a transcricao do entendimento esposado pela eminente Ministra

Nancy Andrighi:

“(...)Furtou-se o agravante, contudo, de interpor o recurso
extraordinario, o que impede o exame do recurso especial, a
teor do entendimento consubstanciado na Sumula 126 deste
STJ: "E inadmissivel recurso especial, quando o acérdao
recorrido assenta em fundamentos constitucional e
infraconstitucional, qualquer deles suficiente, por si sd, para
manté-lo, e a parte vencida ndo manifesta recurso

extraordinario".!’

Nem se cogita no caso se a contrariedade seria "reflexa" ou "mediata", pois a

Constituicao nao exige que a contrariedade seja direta ou frontal. A

17 ST1: Ag 796141; Rel. Min. Nancy Andrighi; DJ: 29/09/2006
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obrigatoriedade de ofensa direta e frontal ndao se faz presente nos textos
constitucionais anteriores a Carta Maior de 88, como, alids, também ndo consta
do art. 102, III, “a” do atual texto constitucional que diz: “"Compete ao Supremo
Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicao, cabendo-lhe: ... III -
julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em Unica ou ultima
instancia, quando a decisdo recorrida: a) contrariar dispositivo desta

Constituicao.”(grifo nosso).

O Cddigo de Processo Civil vigente, nos preceitos 541 a 543-B!%, também néo
apresentam qualquer definicao deste tipo de violagdao frontal. O regimento
interno (RI) em vigor atualmente no STF, em seus artigos 321 a 329, da mesma
forma nao contém tal determinacdao e, alids, nem poderia fazé-lo porque,
atualmente, qualquer vedacdo a interposicao do recurso extraordinario por

definicoes em regimentais (RI/STF) seria inconstitucional.

De fato, esta exigéncia de violacdo frontal ou direta advém inicialmente do
regimento interno do Supremo Tribunal Federal que a época da Constituicao de

1967 por forca do artigo 119, paragrafo Unico, poderia regulamentar a

18 Art. 541. O recurso extraordinario e o recurso especial, nos casos previstos na Constituicdo
Federal, serdo interpostos perante o presidente ou o vice-presidente do tribunal recorrido, em
petigdes distintas, que conterdo:

I - a exposigao do fato e do direito;
Il - a demonstracdao do cabimento do recurso interposto;
III - as razdes do pedido de reforma da decisdo recorrida.

Paragrafo Unico. Quando o recurso fundar-se em dissidio jurisprudencial, o recorrente fara a prova
da divergéncia mediante certiddo, cdpia autenticada ou pela citagdo do repositorio de
jurisprudéncia, oficial ou credenciado, inclusive em midia eletrénica, em que tiver sido publicada
a decisdo divergente, ou ainda pela reproducdo de julgado disponivel na Internet, com indicacdo
da respectiva fonte, mencionando, em qualquer caso, as circunstancias que identifiquem ou
assemelhem os casos confrontados.

Art. 542. Recebida a peticdo pela secretaria do tribunal, serd intimado o recorrido, abrindo-se-lhe
vista, para apresentar contra-razoes.

(..

Art. 543-A. O Supremo Tribunal Federal, em decisdo irrecorrivel, ndo conhecerd do recurso
extraordinario, quando a questdo constitucional nele versada ndo oferecer repercussao geral, nos
termos deste artigo.

Art. 543-B. Quando houver multiplicidade de recursos com fundamento em idéntica controvérsia,
a analise da repercussdo geral sera processada nos termos do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal, observado o disposto neste artigo.
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Constituicdao Federal inserindo termos como violagcao direta ou frontal ao verbo

“contrariar” do texto constitucional.

Posteriormente, mencionada exigéncia foi estabelecida a partir de construcao
jurisprudencial que baseada em decisdes constantemente repetidas, tornou-se
um obstaculo comum ao julgamento do mérito de recursos extraordindrios nao
restando duvida quanto a auséncia de determinacao legal atual que verse sobre
a exigéncia da violagao frontal. Neste sentido, evidenciando ser da jurisprudéncia
a construcdo desse dbice a impetracdo de recursos extraordinarios em face de

principios constitucionais, assim preleciona Alexandre de Morais:

A jurisprudéncia do STF exige para o cabimento do recurso
extraordinario que a ofensa a Constituicao tenha sido direta
e frontal (RTJ 107/661), ndo o admitindo nas hipdteses de
ofensa reflexa, ou seja, quando para comprovar a
contrariedade a Constituicdo, houver necessidade de, antes,
demonstrar a ofensa a lei ordinaria (RTJ 105/704; RTJ
135/837).%°

Da mesma forma, dispde Mirian Cristina Generoso Ribeiro Crispin:

[...] é exigéncia jurisprudencial que a ofensa a Constituicdo
autorizadora do recurso extraordinario tenha sido direta e
frontal, ndo se admitindo nas hipoteses de ofensa reflexa,
sendo esta entendida quando para comprovar a
contrariedade, houver primeiramente, necessidade de
demonstrar ofensa a norma infraconstitucional.°
Ainda acerca da tematica em tela, é sabido que os principios constitucionais
trazem consigo uma normatividade intrinseca e, por isso, sempre que o
provimento contrariar certo principio estard contrariando um preceito
constitucional diretamente e na sua pior forma de transgressdo, que é a

contrariedade a um principio. Sobre a normatividade dos principios constitucional

19 MORAES, Alexandre. Constituicdo do Brasil interpretada e legislacdo constitucional. Sdo Paulo:
Atlas, 2005, p. 1471.

20 CRISPIN, Cristina Generoso Ribeiro. Recurso Especial e Recurso Extraordindrio. S8o Paulo:
Pilares, 2006, p. 75.

87



XAVIER, Lucas Bittencourt e. Da (im) possibilidade de recurso especial com base em violagdo a
principio constitucional. Revista Eletrénica Direito e Politica, Programa de Pés-Graduacgdo Stricto
Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.8, n.1, 10 quadrimestre de 2013. Disponivel
em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791

fez viadvel citar anteriormente, a teoria dos direitos fundamentais de ALEXY

bastante adotada atualmente pela doutrina moderna constitucional.

Baseado na doutrina alexyana dos direitos fundamentais conclui-se pela

inexisténcia de hierarquia entre as espécies normativas principios e regras.

n n

Assim, quando a alinea “a”, do inciso III, do artigo 102 do atual texto
constitucional estabelece o recurso extraordinario como instrumento especifico
para a contestacdo de acérddo que contrariou dispositivo da Carta Magna, deve-
se entender que, o dispositivo, como norma, abarcando neste grupo tanto as

regras como os principios.

N3o obstante todo o alegado é sabido que o recurso especial tem um objetivo
fundamentalmente politico quando ao mesmo ¢é atribuida a funcdao de
desencadear a uniformizacdo da jurisprudéncia quanto a legislacdo da Unido.
Logo, diz-se que tal instrumento recursal destina-se "primordialmente a tutela do
proprio direito objetivo editado pela Unido.” Cuida exclusivamente de tutelar a
"vigéncia e eficacia da legislacao federal infraconstitucional e busca harmonizar a

respectiva jurisprudéncia. Ndo debate o conjunto probatério. Siumula 7, STJ."*

Logo, "questdes juridicas de indole eminentemente constitucional estao

afastadas do ambito de conhecimento do especial."*?

, mesmo porque para tais
hipéteses o recurso cabivel serd o extraordinario como serd nas hipdteses de
contrariedade de um principio constitucional (art. 102, III da Constituicdao

Federal).

Consequentemente, conclui-se pelo Supremo, mediante o recurso extraordinario,
como instancia devidamente competente para examinar as situagdes de violacao

de principio constitucional uma vez que a tal érgao judicante é atribuida a missao

21 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. 62. Turma. Relator. Ministro Vicente Cernicchiaro. Resp.
n°. 88.104/SP. Acérddo publicado no Didrio da Justica de 17/02/97. Secdo I p. 2.180

22 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. 12, Turma. Relator. Ministro Demdcrito Reinaldo. Resp. n©.
59.256-9/RS. Acorddo publicado no Didrio da Justica de 05/04/95.
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de zelar pela correta aplicagao da Carta Magna, seja o dispositivo uma regra ou

um comando principiolégico.

Contudo, como se pOde notar, este entendimento a favor adocdo do recurso
extraordindrio em face do recurso especial em violagbes de principios
constitucionais ndo € o adotado pela Suprema Corte mesmo o STJ] ja tendo
assentado que a questdo deveria ser julgada pelo STF. De fato, nenhum dos dois
tribunais assume a responsabilidade judicante para o caso em tela
desencadeando assim, junto a doutrina juridica e ao legislativo patrio, propostas
gue visam a solugao desta celeuma, como se verifica no surgimento do Projeto
de Lei do Senado n.° 166, de 2010.

3 O PROJETO DE LEI DO SENADO N° 166

O projeto de lei ao Senado (PLS) n® 166 de 2010 o qual visa o estabelecimento
do novo cdédigo de processo civil, prevé a aplicacdo do principio da fungibilidade
na concretizacao pratica dos recursos especial e extraordinario como uma forma
de garantir aqueles que recorrem ao judiciario a sua efetiva atuacao. Logo, assim
prevé o PLS 166:

Art. 947. Se o relator, no Superior Tribunal de Justica,
entender que o0 recurso especial versa questao
constitucional, devera remeter o recurso ao Supremo
Tribunal Federal, que procedera a sua admissibilidade ou o
devolverda ao Superior Tribunal de Justica, por decisao
irrecorrivel.

Art. 948. Se o relator, no Supremo Tribunal Federal,
entender que o recurso extraordinario versa sobre questdo
legal, sendo indireta a ofensa a Constituicdo da Republica, os
autos serao remetidos ao Superior Tribunal de Justica para
julgamento, por decisdo irrecorrivel.

Logo, ocorrendo alguma contrariedade de uma legislacao da Unido juntamente a

uma afronta a Carta Maior, ou o STJ] ou o STF estardao vinculados a atuar na
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resolucdao da questao, findando definitivamente a grande celeuma do sistema
atual no qual o prosseguimento de recursos excepcionais sao negados por se

verificar violagdo de lei federal juntamente a dispositivos constitucionais.

Data maxima venia, o presente trabalho ndo vislumbra como necessario os
dispositivos 947 e 948 do projeto de lei ao Senado numero 166 os quais se
destinam na resolucdao do citado problema que permeia o judicidrio patrio. A
violagdo de uma norma infraconstitucional que indiretamente contraria um
preceito constitucional, nada mais € que uma agressao direta a proépria

constituigao.

A Constituicdo da Republica, principalmente no que concerne aos principios
constitucionais apresenta um grande numero de normas abertas. A conseqliente
regulamentacdao destes preceitos constitucionais nao os torna enunciados
proprios de lei ordindria, mas ao contrario, mantém sua natureza constitucional.

Assim ja pronunciou o Supremo.

Logo, se o grande argumento do STF para a nao apreciagdo de um recurso
extraordinario é baseado na violacdo reflexa da constituicdo, este deixa de ter
fundamento quando se entende que a agressao a uma norma infraconstitucional
na verdade significa afronta direta ao texto constitucional segundo o préprio
entendimento do Supremo. De fato, trata-se da violagao frontal a um dispositivo
constitucional embasado no artigo 102, III, a da Constituicdo Federal. Isto é
valido, pois também ¢é admissivel o entendimento pela inexisténcia de uma
“meia” violagao que poder-se-ia vislumbrar naquilo que se nomeia como
contrariedade indireta a Constituicdo. Ou ha a violagao ou simplesmente ndo a

ocorre. Cabe aqui as sabias palavras do Ministro Ari Pargenndler:

Uma causa que, potencialmente, exigiria o exame de
questdes constitucionais ou de questdes federais
infraconstitucionais pode, e isso ndo é raro, ser decidida sem
qualquer referéncia a esses temas. Hipdtese em que,
decidindo a respeito do direito adquirido, embora sem
citacdo do artigo 59, inciso XXXII, da Constituicao Federal e
do artigo 6°, § 29, da Lei de Introducdao ao Cddigo Civil, o
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acérdao tem fundamento constitucional. Mesmo que tivesse
sido referido o artigo 6°, § 29, da Lei de Introdugao ao
Cddigo Civil, isso ndo transformaria esse fundamento do
julgado em tema de direito infraconstitucional. As normas
constitucionais ndao perdem o carater quando reproduzidas
em leis ordindrias; pelo contrario atraem a questdo
resultante da aplicacdo do clone legal para o ambito do
recurso extraordinario.?

Por fim, é sabido que a Carta Magna de 88 estabelece taxativamente a
competéncia de atuacao do Supremo bem como do STJ e que a possibilidade do
manejo de um recurso especial frente a um principio constitucional, mesmo que
a violagao tenha sido reflexa, ofende a atribuicdo de competéncia fixada pela Lei
Maior, o que certamente desencadearia grandes conflitos entre os principais
Tribunais Superiores do Brasil. Além disso, haveria a chance de que o monopdlio
como guardido da Constituicdo do STF pudesse ficar abalado frente a
concorréncia que o Superior Tribunal de Justica passaria a apresentar se de fato
a ele fosse permitida a apreciagao de um recurso especial em face da violagao de

um principio constitucional na decisao recorrida.

Vislumbra-se como Unica situacao possivel de apreciacao pelo STJ em demandas
que envolvam principios constitucionais, apenas naqueles em que o real objetivo
do recurso for a andlise de legislacao infraconstitucional, a pretexto de ofensa a
principios constitucionais os quais, por sua vez, em nada tem haver com o
dispositivo infraconstitucional (pois se relagdao tivessem estar-se-ia diante da
violagdo de uma norma constitucional propriamente dita, conforme visto
alhures), ou seja, o preceito da lei ordindria ndo representa uma regulamentacao
de um comando principioldgico da Constituicdo. Neste caso especifico a
competéncia para analisar a demanda sera do Superior Tribunal de Justica,
mediante recurso especial pois se esta diante de um caso tipico permissivo a
interposicdo do recurso especial. O uso do principio constitucional em sede de

fundamentacdo representa apenas um equivoco por parte do jurisdicionado.

23 BRASIL, Supremo Tribunal de Justica. 22 Turma. Relator Ministro Ari Pargenndler. EDcl no REsp
156608/PR. Acordao publicado no Didrio de justica de 19/04/1999 p. 110.
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CONSIDERACOES FINAIS

E evidente ndo ser cabivel recurso especial quando o cerne de toda problemaética
for eventual violagdo a principio constitucional, o que apenas sera possivel

mediante interposicdo de recurso extraordinario junto ao STF.

Isto se deve aos seguintes argumentos: inicialmente ao se analisar o dispositivo
referente a competéncia do Superior Tribunal de Justica, qual seja, o artigo 105,
III, aliena “a” da Constituicdo da Republica nota-se que a esta corte fora
atribuida a funcao de julgar os recursos especiais em que se encontre a violagao
de tratado ou lei federal, ndao se delegando em nenhum momento no corpo da
Carta Constitucional algum preceito que atribua competéncia ao STJ no que

concerne a tematica constitucional.

Alias, seguindo justamente esta linha de pensamento, percebe-se que a auséncia
deste tipo de dispositivo quanto a atuacdo do Superior Tribunal de Justica se
deve ao respeito a reparticdo de competéncia da Constituicdo Federal, sendo
matéria constitucional competéncia exclusiva do Supremo Tribunal Federal,
guardidao do texto constitucional no que refere a sua efetivagao, superioridade
hierarquica e interpretacdo assim como preleciona o artigo 102, III, alinea “a” da
Constituicdo da Republica ao definir o campo de atuagdao do Supremo nos

recursos extraordinarios.

Logo, a ndo aplicacdo do recurso especial frente a violagdo de principios
constitucionais também se deve ao fato de que, apesar da proximidade de
ambos os recursos, a competéncia de cada um deles estda muito bem definida na
Constituicao Federal de 1988, donde, por este mesmo motivo ser imprudente

propor ao caso o uso do principio da fungibilidade.

A atuacdo do Superior Tribunal de Justica, criado a partir de 1988, ficou adstrita
a garantir ou assegurar a inteireza positiva da lei (alinea a), a sua autoridade

(alinea b) e sua uniformidade na aplicacao da lei federal (alinea c).
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Em seguida, € notdério o entendimento de que principio constitucional é norma
tanto quanto as demais regras da Constituicdo segundo as idéias do pods-
positivista Robert Alexy, o que permite vislumbrar o enquadramento dos
principios constitucionais dentro daquilo que o artigo 102, III, alinea “a” da Carta
Maior chama de dispositivo constitucional. Este, uma vez violado, enseja o

manejo de recurso extraordinario junto ao Supremo.

A alegacao do proprio Supremo de que estes recursos extraordinarios sé serao
cabiveis quando houver a violacao direta da norma constitucional é falha, pois
mesmo que esta violacao decorra de uma norma infraconstitucional, se
regulamentadora de um principio constante na Constituicdo, ndao se pode falar
em uma violagcdao obliqua, mas sim em uma lesdo direta a Carta Magna ja que a

natureza de tal preceito ordinario continua a ser constitucional.

Ademais, o proprio artigo 102 da Constituicdo, em nenhum momento exige que a
violagao seja direta ou frontal a um preceito constitucional. Na verdade, este
entendimento é fruto apenas do préprio regimento interno do Supremo e
posteriormente de jurisprudéncia. Logo, esse Obice a interposicdo do recurso

extraordinario ndo existe em nenhum dispositivo legal.

Por fim, faz-se necessario citar a Sumula 126 do Superior Tribunal de Justica a
qual preleciona que o recurso especial sé sera conhecido se o recorrente
interpuser também o recurso extraordinario toda vez que o acérdao recorrido
fundamentar-se em dispositivo de natureza constitucional e infraconstitucional,
sendo qualquer deles suficientes para manter, por si sd, a decisdo. Este
entendimento sumulado demonstra a postura do citado tribunal superior de nao
reconhecer recursos especiais sob o fundamento de violacdo de um principio

constitucional.

Assim, diante de todos os argumentos neste trabalho apresentados, com a
devida vénia, desnecessario se faz os dispositivos 947 e 948 Projeto de Lei ao

Senado numero 166 de 2010 que visa, diante da postura arredia tanto do
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Supremo quanto do STJ frente a violacao de principios constitucionais, aplicarem

o principio da fungibilidade quando entre os recursos extraordinarios e especiais.

Nota-se dispensavel a aplicacdo do principio da fungibilidade no referidos
dispositivos do Projeto de Lei 166, pois 0s argumentos deixam claro que uma vez
violado um principio constitucional, seja qual a forma ou em qual corpo legal este
esteja, recai-se no caso previsto no artigo 102, III, alinea “a” da Constituicdo,

qual seja, do recurso extraordinario.
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