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RESUMO

O presente texto promove uma breve andlise acerca da integracdao entre a
dimensao cientifica e a dimensdo axioldégica na construgao/percepcao do risco
ambiental. A tematica do risco tem assumido um papel central para o Direito
Ambiental contemporaneo, o que torna indispensavel o recurso as ciéncias sociais.
Uma visao panoramica dos debates sobre o sentido do risco nas ciéncias exatas, na
antropologia e na sociologia explicita o enigma do conceito, que encerra avaliagoes
técnicas e valoragoes éticas, bem como a necessidade de integra-las.
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ABSTRACT

This text provides a brief analysis about the integration between the scientific
dimension and the axiological dimension in construction/perception of
environmental risks. The theme of risk has assumed a central role for the
contemporary environmental law, what makes it necessary to resort to the social
sciences. A panoramic view of the debates about risk in the exact sciences, in
anthropology and in sociology, reveals the concept's enigma, which contains
technical evaluations and ethical appraisals, as well as the need to integrate
them.

KEY-WORDS: Ecological risk, vulnerability, public policies, social sciences.

INTRODUCAO

A presente explanacao propde-se a evidenciar o reconhecimento tedrico de uma
inarredavel dimensao ético-politica no desenvolvimento das concepcbes acerca
do risco ecoldgico. A partir das anadlises de outros pesquisadores sobre a
trajetdria das analises de risco desde as ciéncias naturais até as ciéncias sociais,
compreende-se que um problema tedrico e pratico recorrente na tematica é o da
superacao, pelo esforgo interdisciplinar, das dicotomias “natural versus
politico” e “fato versus valor”. A forma pela qual vem sendo conceituado o
risco resulta em uma demanda pelo desenvolvimento de procedimentos
democratico-participativos capazes de integrar a percepcdo leiga e o
conhecimento especializado nas tomadas de decisdes administrativas,

legislativas e judiciais.

O conceito de risco foi importado do setor financeiro, onde é normalmente
entendido como a “probabilidade quantificavel de um resultado histdérico
adverso”.? Posteriormente, nos discursos das ciéncias sociais em geral, bem
como no discurso juridico, o termo assumiu um carater polissémico. A
dificuldade a ser superada neste particular é que a referida polissemia nao
constitua obstaculo a comunicacdao entre diferentes disciplinas e possibilite a

construgdo de um cendrio rico para o enfrentamento critico e o

2 JASANOFF, Sheila. Direito. In: JAMIESON, Dale (coord.). Manual de Filosofia do Ambiente.
Traducado de Jodo C. Duarte. Lisboa: Instituto Piaget, 2005 [2003], p. 342-343.
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enriquecimento  conceitual®>. A tendéncia observdvel nos escritos
contemporaneos é o afastamento do ideal dito reducionista que toma o risco
como fendmeno objetivo a ser mensurado. Passa-se a investigar no “risco” a
producdo das condicGes para a incidéncia de eventos danosos, a tentativa de
construcao de percepgbes compartilhadas e a definicdo de parametros de

aceitabilidade na criagao das possibilidades de resultados adversos.

Nao se pretende consolidar uma tipologia por meio deste escrito (objetivo que
seria demasiadamente pretensioso), nem proceder a uma leitura critica do
conceito de risco (proposta que serda desenvolvida em trabalhos futuros),
porém tdo somente demostrar: (i) que o tratamento do risco desde as ciéncias
exatas até as ciéncias sociais culmina no desafio de integracdo entre os
conteudos ditos cientificos e os conteudos ditos valorativos nas tomadas de
decisdo acerca dos grandes problemas ecoldgicos; e (ii) que o enfrentamento
desse desafio demanda a reformulagdao das instituicdes juridico-politicas, das

quais se espera a apreensao e a problematizagao adequada do tema.

1 ABORDAGENS PANORAMICAS ACERCA DO RISCO

Eduardo Marandola Junior e Daniel Joseph Hogan identificam quatro grandes
linhas de investigacdao acerca do risco, as quais compreendem diferentes
recortes analiticos e posicdes ontoldgicas que podem ser assim descritas: (i)
as analises cientificas voltadas a avaliacao e gestao do risco; (ii) as andalises
voltadas a percepcdo do risco; (iii) as anadlises de eventos e sistemas
ambientais, em torno dos conceitos de vulnerabilidade, suscetibilidade e
fragilidade; (iv) as “teorias do risco” que colocam o tema no centro da teoria
social, especialmente a partir da nogao de “sociedade de risco”, divulgada por
Beck e Giddens®.

3 MARANDOLA JR., Eduardo; HOGAN, Daniel Joseph. O risco em perspectiva: tendéncias e
abordagens. In: GEOSUL: Revista do Departamento de Geociéncias da Universidade
Federal de Santa Catarina. Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas. v. 19, n. 38, jul/dez 2004.
Semestral. Florianopolis: Editora da UFSC, 2004. 246 p., p. 25-58, p. 23.

4 MARANDOLA JR., Eduardo; HOGAN, Daniel Joseph. O risco em perspectiva. p. 23.
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Em uma andlise comparativa, estas quatro linhas ndao divergem da analise de
Acosta sobre o “risco como construgao social” e sobre a “construgao social do
risco”. Consoante a andlise empreendida por este autor, podem ser atribuidos
dois sentidos basicos a expressao “construcdo social do risco”: (a) a
construcao do risco como “percepcao” e (b) a ideia de construgdao do risco
vinculada ao conceito de vulnerabilidade e de desigualdade. Estes dois
conteldos correspondem aos referidos itens (ii) e (iii), por oposicao a pura e
simples “avaliacdo” do risco voltada a gestao (i), que ignora ou pouca atencao

confere ao registro “construtivo”.

Ja a orientacao de Beck (iv), no texto de Acosta, ndao aparece como um quarto
registro, mas como legado das correntes que exploram a relatividade cultural
da construcao e percepgao do risco. Ocorre que a nogao de “sociedade de
risco” peca por nao haver realizado maiores esforgos no sentido de amarrar
seu legado tedrico aos estudos de conotacdo mais empirica ou, como
reconhece o préprio Beck, por ndo conter as salvaguardas metodoldgicas

apropriadas®.

A andlise de Guivant’ sobre a trajetdria das analises de risco tem, como pano
de fundo, outra tipologia semelhante. Em primeiro lugar (I), Guivant ressalta
a matriz da “andlise cultural” dos riscos de Mary Douglas que, centrada em
uma Vvisao socioconstrutivista, assume que os individuos e as coletividades
sdao organizadores ativos de suas percepgdes, impondo seus préprios
significados aos fend6menos. Esta matriz equivale ao item “ii” acima. Em um
segundo momento (II), Guivant estuda a difusdo das “analises sociais sobre

0s riscos”, cuja principal orientagao, desenvolvida especialmente na sociologia

> ACOSTA, Virginia Garcia. El Riesgo como construccién social y La construccién social de
riesgos. p. 11-24.

5 Em sua obra pioneira sobre a tematica da sociedade de risco, Beck afirma que os argumentos ali

utilizados “ndo sdo necessariamente representativos, como exigiriam as regras da pesquisa social
empirica” e que, muito embora se trate de “teoria social prospectiva”, o texto é escrito “sem
todas as salvaguardas metodoldgicas”. BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra
modernidade. Traducdao Sebastido Nascimento. Sdo Paulo: Edicdes 34, 2010, p. 11-12.

7 GUIVANT, Julia S. A tragetéria das analises de risco: da periferia ao centro da teoria social.

Disponivel em: <http://www.iris.ufsc.br/pdf/trajetoriasdasanalises derisco.pdf>. Acesso em: 17
de marco de 2011. Também publicado na Revista Brasileira de Informacdes Bibliograficas -
ANPOCS. N° 46, 1998, p. 3-38.
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ambiental a partir dos anos 1980, é a “construtivista”, marcada pela crescente
preocupacao ambientalista acerca dos efeitos dos riscos globais. Esta matriz
pode ser vinculada ao item “iv” acima. Em um terceiro momento (III), a
autora aborda especificamente o papel de Beck e Guiddens na elevagao do
risco a engrenagem social, contribuicdes que também convergem com o

designado item “iv”.

Maskey® fala também de um momento “holistico” das andlises de risco,
expressao que indica a tentativa de integracao entre as diversas teorias
acerca do risco, no ambito académico, e também a tentativa de integrar
diversas abordagens e diversas percepcdes na tomada de decisdoes. Esta
designacdo identifica-se muito com os propdsitos dos socidlogos do risco em
geral, porém caracteriza menos uma doutrina do que uma tendéncia
contemporéanea nas diversas disciplinas que tém o risco como objeto, nas

praticas sociais, nas tomadas de decisdao em ambito politico e juridico.

As classificagdes que se depreendem das respectivas obras nao pretendem
esgotar o assunto, por isso acentuam este ou aquele desenvolvimento tedrico,
conforme o caso. Mesmo ndo havendo uma convergéncia plena, podem ser
utilizadas como base para averiguar os principais desenvolvimentos tedricos

atinentes ao risco que figuram na breve explanagao a seguir.

2 ANALISE DE RISCOS

Explica Ayala-Carcedo que a “andlise de riscos” é uma disciplina cientifica
integradora (ou seja, intrinsecamente pluridisciplinar, que incorpora
elementos das Ciéncias Naturais, das Ciéncias Sociais e das Ciéncias-Fronteira
como a Geografia e a Matematica), e uma disciplina sintética (porque visa

obter resultados objetivos a partir de todos estes elementos, fornecendo

8 MASKREY, Andrew. El Riesgo. In: MASKREY, Andrew (org.). Navegando entre brumas. La
aplicacion de los sistemas de informacion geografica al analisis de riesgos en América Latina.
Bogotd: Intermediate Technology Development Group (ITDG)/Red de Estudios Sociales en
Prevencion de Desastres en América Latina — RED, 1998, p. 20-26.
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bases para decisdes, dotando de conteldos e métodos a gestao de riscos, ou

risk management)®.

A gestao de riscos se da através de planos de protecao civil, com carater de
urgéncia, e de planos de reducao de riscos, com sentido preventivo. Estes
planos dependem das “andlises para a reducao do risco”, efetuadas mediante
inventario, andlise e selecao de medidas mitigadoras que observem os
parametros legais aplicaveis, momento em que se exprimem as “prioridades
publicas”. As andlises para reducdo do risco pressupdem riscos nao
admissiveis, segundo critérios econ6micos e sociais, tendo como base os
inventarios e analises de fatores de risco. Dentre estes fatores contam-se a
periculosidade (severidade e probabilidade), exposigdao, a vulnerabilidade e os

dados estatisticos em geral®°.

A anadlise de riscos ndo constitui uma teoria especifica, mas um paradigma
regido por principios norteadores comuns, que incorpora em sua proépria
natureza uma visao e uma missao preventiva, na tentativa de mitigar eventos
negativos antes que ocorram'!. Trata-se, em Ultima instdncia, de uma
“ferramenta de politica”, consoante William Rowe, na medida em que utiliza o
conhecimento cientifico e a informacdo como subsidios para uma adequada

tomada de decisdes!?.

A caracteristica primordial das analises de risco € o objetivismo. Presume-se
gue a ciéncia possua meios para identificar, avaliar e gerir os riscos
civilizacionais até o ponto de torna-los aceitaveis, o que depende de condicbes
propicias de acesso ao conhecimento, recursos, predisposicao social e

capacidade tecnoldégica para empreender as medidas pertinentes, dentre

9 AYALA-CARCEDO, Francisco Javier. Introduccién al anélisis y gestién de riesgos. In: AYALA-
CARCEDO, Francisco Javier; CANTOS, Jorge Olciona (orgs.). Riesgos Naturales. Barcelona:
Ariel, 2002, 1516p. (133-146), p. 133.

10 AYALA-CARCEDO, Francisco Javier. Introduccién al andlisis y gestion de riesgos. p. 135 e
ss.

11 AYALA-CARCEDO, Francisco Javier. Introduccién al andlisis y gestion de riesgos. p. 133.

12 MARANDOLA JR., Eduardo; HOGAN, Daniel Joseph. O risco em perspectiva: tendéncias e
abordagens. p. 30.
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outros fatores®®. Pode-se falar em “percepcdo” neste &mbito (como ocorre nas
criticas a falta de percepcgao social dos problemas ecoldgicos), mas o ideal
dominante é o de que ciéncia pode fornecer o diagndstico correto e oferecer

as respostas apropriadas.

3 0 ENFOQUE ANTROPOLOGICO ACERCA DA PERCEPGCAO DO RISCO

A superacao do paradigma cientificista e a énfase nos processos de construgao
social do risco caracterizam o paradigma socioconstrucionista a partir dos
estudos da antropologa Mary Douglas. O rompimento com o objetivismo das
anadlises precedentes deu-se por meio do estudo risco como
producdo/construcdo social, nogao que, posteriormente, inspirou os tedricos
da “sociedade de risco”, como Beck e Giddens. A subdisciplina “percepcdo do
risco” aproximou as ciéncias exatas, a ecologia e as ciéncias cognitivas, no
intuito de dar conta da discrepancia entre as descricoes objetivas das

disciplinas cientificas e a percepc¢do publica e individual dos riscos*>.

A percepcgao do risco como constructo cultural trata da sensagao partilhada ou
da elaboracgao intelectual dos membros da sociedade “que se presta a levar a

"6 Assim como a

cabo evolugdes sociais de probabilidades e de valores
linguagem e os juizos estéticos, a percepcdo publica e os niveis de aceitagao
do risco sdo construidos coletivamente, conforme o ambiente social e cultural.
O risco é um “produto conjunto de conhecimento e aceitacdo”, ou seja,
“simultaneamente um processo social e uma construcdo cultural”!’. Dada a

impossibilidade de um conhecimento total sobre os riscos, o ser humano tem

13 MARANDOLA JR., Eduardo; HOGAN, Daniel Joseph. O risco em perspectiva: tendéncias e
abordagens. p. 29-30.

14 MARANDOLA JR., Eduardo; HOGAN, Daniel Joseph. O risco em perspectiva: tendéncias e
abordagens. p. 33.

15 DOUGLAS, Mary. Risk aceptability according to the social sciences. New York: Routledge,
2003 [1985], p. 22.

16 ACOSTA, Virginia Garcia. El Riesgo como construccién social y La construccién social de
riesgos. p. 14.

17 ACOSTA, Virginia Garcia. El Riesgo como construcciéon social y La construccién social de
riesgos. p. 15-16.
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de agir como se 0s conhecesse, estabelecendo, para tanto, ordens de
prioridade e parametros de concordancia social. No desacordo entre cientistas
e juristas impOe-se a decisao sobre quais riscos devem ser assumidos, quais
ignorados, quais relegados a um status secundario. Essa necessidade de
estabelecer rankings passa pelo acordo de critérios, e para este fim nao ha
substitutivo mecénico. O risco €, necessariamente, um produto dos
conhecimentos acessiveis sobre o futuro e do consentimento sobre os

prospectos mais desejados®®.

A antropologia demonstra que decisdes sobre aceitabilidade de riscos nao
podem ser deduzidas diretamente dos dados probabilisticos, nem estudadas
em estado puro, e as medidas antecipatdérias avessas ao risco podem gerar
riscos ainda mais imprevisiveis do que o original®®>. Nunca hd uma Unica
percepcao correta, assim como nao €& possivel expressar através de
indicadores numéricos o que seria um risco aceitavel. A “aceitabilidade” é uma
medida de carater politico, portanto, no sentido em que integra diversas
alternativas, valores e crencas®’. Se o conhecimento é considerado como certo
e o consentimento é completo, os riscos constituem problema meramente
técnico, cujas solugdes se encontram no ambito do calculo. Se o conhecimento
é considerado como certo e o consentimento é contestado, existe um
desacordo, e as solugdes se encontram no ambito da coercdo ou do debate,
conforme se trate de um enfoque autocratico ou democratico. Se o
conhecimento é incerto e o consentimento é completo, hd um problema de
falta de informacdo e as solugdes se encontram no ambito da pesquisa. Se o
conhecimento é incerto e o consentimento é incompleto, o problema é duplo,

de desconhecimento e de desacordo, e ndo ha solugdes em um curto prazo?’.

Tem-se um “dilema” cuja solucao passa simultaneamente pela produgao do

conhecimento e pelo debate. Na pratica, os procedimentos decisérios precisam

8 DOUGLAS, Mary. Risk and Culture. Berkeley; Los Angeles: University of California Press, 1982.
221 p., pp.1-5.

19 GUIVANT, Julia S. A tragetéria das analises de risco. p. 3-38.
20 DOUGLAS, Mary. Risk and Culture. p. 4-5.
2! DOUGLAS, Mary. Risk and Culture. p. 5.
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conectar os conhecimentos disponiveis sobre os perigos da tecnologia e a
percepcao que as pessoas tém destes riscos. O “enfoque cultural” deve
integrar julgamentos morais sobre “como viver em comum” e os julgamentos

empiricos sobre “como o mundo é"%2,

O problema de vincular os problemas ecoldgicos a um determinado contexto
tecnoldgico é que se perde de vista que a compreensdo dos riscos resulta de
julgamentos mais sociais do que cientificos; ademais, se todos os cidaddos
fossem cientistas competentes, um acordo sobre os riscos nao seria mais
préximo nem mais provavel, porque os cientistas dividem-se sobre o risco da
mesma forma que os leigos?>. Uma das principais contribuicdes de Douglas,
explica Guivant, é o acento em politicas regulativas e preventivas
conformadas com base no reconhecimento da existéncia de uma pluralidade
de racionalidades e na diferenca ténue de peso entre a racionalidade do perito

e a racionalidade do leigo®.

Afora aquilo que se poderia chamar de componente objetivo do risco, derivado
do enfoque especifico de cada uma das areas do conhecimento que pretendem
avalid-lo, o risco também é percepcdo e possui, nesta medida, um
componente ético e politico a ser problematizado por sociedades
pretensamente democraticas nas principais tomadas de decisdo

administrativas, legislativas e judiciais.

4 VULNERABILIDADE E CONSTRUCAO SOCIAL DO RISCO

A compreensdo do risco pelas ditas ciéncias duras deslocou-se, nas ultimas
décadas, rumo ao chamado estudo de “eventos e sistemas ambientais”: tém-
se trabalhado frequentemente os riscos associados a eventos naturais como

fendmenos decorrentes de fatores antrdpicos, ou seja, de acdo humana®. A

22 DOUGLAS, Mary. Risk and Culture. p. 10.

23 DOUGLAS, Mary. Risk and Culture. p.14.

24 GUIVANT, Julia S. A tragetoéria das andlises de risco. p. 3-38.

25 MARANDOLA JR., Eduardo; HOGAN, Daniel Joseph. O risco em perspectiva. p. 33-34.
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expressao “vulnerabilidade” implica levar em conta as razdes que expdem as
populagdes a riscos. Na demografia, por exemplo, pesquisas demonstram que
“0s riscos advém do mau uso do solo, e que a razao dos riscos é a
sobreposicdao de ocupacdo humana em d&reas onde ja existiam dinamicas
anteriores ou, ainda, que nao possui capacidade de suporte para aquele

USOHZG

Acosta refere-se a crescente evidéncia que muitos desastres tradicionalmente
atribuidos a causas naturais tinham como origem praticas relacionadas a
degradacdo ambiental, crescimento demografico, processos especificos de
urbanizacdao, todos vinculados em grande medida pelo incremento das
desigualdades socioecon6micas em escala local, regional, nacional e
internacional. Nesse sentido é que autores como Keneth Hewitt, Allan Lavell,
Georgina Calderén e Anthony Oliver-Smith falam em “costrugdao social do

desastre” ou “construcdo social da vulnerabilidade”’.

Maskrey comenta a evolugao cientifica a respeito do tratamento do risco de
eventos catastroéficos. Se as ciéncias naturais sempre tiveram a tendéncia de
ver os riscos desde um ponto de vista objetivo, como probabilidades de
ocorréncia de desastres ou outros eventos naturais, as ciéncias aplicadas
tornaram o conceito mais sofisticado, distinguindo, por exemplo, a magnitude
do desastre da magnitude da ameaca. Foram as ciéncias sociais, contudo, que
desenvolveram o conceito de vulnerabilidade, a nogao de que diferentes
populacbes possuem diferentes capacidades de absorver, responder e
recuperar-se de eventos danosos. As teorias sociais empenhadas na denuncia
da marginalidade e da dependéncia de certas comunidades demonstraram
COMO processos sociais, econdmicos e politicos especificos produzem estados

de vulnerabilidade?®®.

26 MARANDOLA JR., Eduardo; HOGAN, Daniel Joseph. O risco em perspectiva. p. 40.

27 ACOSTA, Virginia Garcia. El Riesgo como construccién social y La construccién social de
riesgos. p. 16-17.

28 MASKREY, Andrew. El Riesgo. p. 14 e ss.
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A vulnerabilidade é construida, ou seja, a magnitude de um desastre nao é
apenas funcdo das perdas e danos constatdveis. Para Maskrey, deve-se
acrescentar a nocdo de risco, além da ameaca de danos, uma série de

vulnerabilidades, sintetizadas no seguinte Quadro:

QUADRO I - EXEMPLOS DE VULNERABILIDADES A RISCOS*’

Espécie de Vulnerabilidade Caracteristica
Vulnerabilidades fisicas ou PopulagOes expostas, vivendo em zonas
localizacionais propicias a desastres como inundagdes
Vulnerabilidades econémicas Pobreza com o agravamento de riscos de
desastres
Vulnerabilidades sociais Capacidade de organizacao da sociedade

no sentido de evitar ou mitigar riscos

Vulnerabilidades politicas Debilidade nos niveis de autonomia
regional, locais e comunitarios, que
impede adequacgao das agles a
problemas préprios daquele ambito
territorial

Vulnerabilidades técnicas Uso de técnicas inadequadas em
construgdes, por exemplo

Vulnerabilidades ideoldgicas A forma como as populagdes concebem
sua relacdao com o ambiente

Vulnerabilidades culturais Forma como as sociedades véem a si
mesmas, especialmente através dos
midia
Vulnerabilidades educativas Auséncia de programas de educagdo
ambiental
Vulnerabilidades ecoldgicas Exposicdes decorrentes de meios de

desenvolvimento econdmico
ambientalmente predatdrias

Vulnerabilidades institucionais Obsolescéncia/rigidez das instituicdoes
juridicas, prevaléncia de decisGes
“politicas” e critérios personalistas

29 Quadro construido a partir do estudo de Adrew Maskrey. Cf. MASKREY, Andrew. El Riesgo. p.
14-18.
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Para Maskrey®®, as comunidades tracam estratégias de gestdo de risco, no
sentido de aumentar sua capacidade de resisténcia, resiliéncia, recuperagao,
aprendizagem e adaptacdao. Compilando a contribuicdo de muitos autores,
propde classificar as estratégias hem: (i) mitigacdo de ameacas; (ii) reducao
da vulnerabilidade fisica ou técnica, ou da exposicao as ameacas; (iii) reducao
da vulnerabilidade econO6mica; (iv) reducdo da vulnerabilidade social e
educacional; (v) redugao da vulnerabilidade cultural; (vi) redugao da
vulnerabilidade politica. A construgdo do risco, no sentido da criacdao das
condicbes para que ocorram fatos negativos de maior dimensao e de modo
continuado, constitui um tema ético e politico, na medida em que as

vulnerabilidades resultam de escolhas simultaneamente técnicas e valorativas.

5 ALGUMAS PALAVRAS SOBRE AS SOCIOLOGIAS DO RISCO

Explica Guivant®® que na disciplina da sociologia ambiental muitos autores
assumem posturas “construcionistas”, pois colocam em relevo as relagoes
entre peritos e leigos na construcao do risco e as possiveis estratégias para
seu controle. A autora entende que tal postura ndo nega a existéncia de uma
realidade objetiva e o poder causal dos fenémenos naturais. Uma vez que os
conflitos atravessam relagcdes entre peritos e leigos e dividem a proépria
comunidade cientifica, é preciso incorporar a prépria analise os processos de
negociacdo sobre como definir e enfrentar riscos ambientais e tecnoldgicos.
Guivant confere destaque ao trabalho de Brian Wynne: no lugar de uma
tentativa de correcao da percepgao e do julgamento dos leigos, o autor
acentua o processo de compreensao destas experiéncias diversificadas como
requisito para o desenvolvimento de estratégias de comunicacdo entre leigos

e peritos.

Em obra coletiva pautada no estudo de casos, Wynne afirma que os autores

ressaltam, em todas as analises desenvolvidas, a importédncia do papel da

30 MASKREY, Andrew. El Riesgo. p. 21-22.
31 GUIVANT, Julia S. A tragetéria das analises de risco. p. 3-38.
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ciéncia na elaboracao de um debate publico, assim como a elaboragao social
gue se encontra implicita da propria ciéncia. Evidenciou-se que a ciéncia
encarna modelos sociais em seus pressupostos implicitos. Mesmo o processo
social da construcao da confianca e da credibilidade nas avaliagbGes cientificas
passa por clamores retéricos nas intervengdes da ciéncia na vida publica. O
mais importante é que em todas as areas, tanto nos julgamentos sociais como
nos julgamentos técnicos, ndo se pode sustentar fatos apartados de questdes
sociais, econbmicas e morais, ainda que estas questdes sejam afastadas por
conveniéncia®’. Estes relatos apenas aumentam a importdncia da discussdo
sobre a concepgao formada pelo publico com respeito a ciéncia, como atestam

estudos de caso do préprio autor>.

Os danos ecoldgicos constituem uma das causas da desconfianca do publico
na ciéncia, que ndao é mais representada como um simples “corpo de fatos”,
ou como um dado método, mas como uma colecdo difusa de instituicdes,
areas do conhecimento especializado e interpretacdes teoréticas cujas formas
e fronteiras estdao abertas a negociacdao, em pressupostos e compromissos
mais amplos. As construgdes sociais sempre estao imbricadas nas concepgodes
cientificas®, porém, na tessitura de compromissos, essa relacdo pode ser mais
harmoénica e mais legitima, conforme o potencial da arena de debates em

integrar diferentes inquietagdes e racionalidades.

Josanoff explica que o conceito de risco, do ponto de vista ambiental, designa
alternativamente: (i) “a probabilidade de acontecimentos sem precedentes
historicos, tais como a fusdo numa central eléctrica nuclear [ou] a
transferéncia de material genético de uma espécie artificialmente modificada
para uma espécie selvagem”; ou (ii) a “possibilidade de danos resultantes da
exposicdo de seres humanos, animais, plantas ou ecossistemas a substancias
perigosas em niveis muito abaixo do que pode ser observado e medido”; ou

(iii) a possibilidade de danos resultantes “de longo tempo de exposicao”, de

32 WYNNE, Brian. Misunderstanding Science. The public reconstruction of Science and
Tecnology. Cambridge: Cambridge University Press, 1996, p. 1-4.

33 WYNNE, Brian. Misunderstanding Science. p. 1-4.
34 WYNNE, Brian. Misunderstanding Science. p. 7-8
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acumulacao gradual em tecidos ou na cadeia alimentar e de efeitos
sinergéticos de multiplas exposicdes. Em sintese, para o direito ambiental o
risco expressa situacdes nas quais ndo é possivel, ou ndo é viavel, estimar a
probabilidade da ocorréncia de danos mediante dados estatisticos — restanto

apenas o recurso a projecdes ou simulagdes incompletos®>.

Ressalta Guivant®

que o trabalho de Jasanoff apresenta alguns conceitos
fundamentais para a analise de riscos, como o de ‘“interatividade”, que
ressalta a importadncia de aceitar a conexdao entre fendOmenos naturais e
sociais, e o de “contingéncia” ou “dependéncia em relagdao ao contexto”, que
remete ao grande numero de estudos que mostraram como a ciéncia ndo é
um corpo cognitivo objetivo e uniforme. J& que conhecer riscos ou interpretar
dados disponiveis engloba um “leque de fatores”, como as experiéncias
individuais, experiéncias institucionais e cultura politica, leigos podem

converter-se em “peritos” com os estimulos apropriados.

J4 os trabalhos de socidlogos como Beck e Guidens, para Guivant®’, podem ser
entendidos como propostas de situar o conceito de risco no centro da teoria
social, tomando-o como uma espécie de chave de compreensao das
caracteristicas, dos limites e das transformacdes do projeto de modernidade,
bem como mecanismo de reproducdo social por exceléncia da chamada
“segunda modernidade”. A “ecologizacao da teoria social” levada a efeito por
estes autores, cada um a sua maneira, tornou evidente a necessidade de
novos conceitos para a compreensao das sociedades atuais e projetou a
analise de riscos como eixo sobre o qual serd estruturada a cultura, a

sociedade e a politica para o futuro.

35 JASANOFF, Sheila. Direito. p. 342-343.
36 GUIVANT, Julia S. A tragetéria das analises de risco. p. 17.
37 GUIVANT, Julia S. A tragetéria das analises de risco. p. 3-38.
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6 OS DESAFIOS DAS CONCEPGOES INTEGRADORAS

t® entende que o risco é o objeto social definido percepcdo do perigo,

Veyre
uma traducdo ou interpretacdao de uma conjuntura feita por aquele que esta
sujeito a a ameaca. Riscos existem apenas para o individuo, o grupo ou a
comunidade “que o apreende por meio de representagdes mentais e com ele
convive por meio de praticas especificas”. Assim, independentemente do
enfoque utilizado ou da perpectiva tedrica a partir da qual se fale, é certo que
“ndo ha risco sem populacdo ou individuo que o perceba e que poderia sofrer
seus efeitos”. O risco ndo constitui um campo especifico de estudos, mas uma
abordagem global que integra os aportes das ciéncias ditas “duras” e da das
ditas ciéncias “moles” (sociologia, economia, direito, dentre outras)®.

Determinados eventos analisados em perspectiva (a exemplo de John Hill,
dirigente norte-americano do setor de energias atomias, que em 1976
declarou que a discussao em torno da energia nuclear seria um debate sobre
“ndo problemas” e que o publico debate sobre ficcdo cientifica*®) ndo resultam
apenas no abalo da credibilidade dos julgamentos dos experts, mas sugerem
algo muito mais complexo. Um momento ou dimensao fundamental do
tratamento dos riscos na analise de Maskrey é o holistico*': processos sociais,
politicos e econ6micos que geram vulnerabilidade, também criam ameacas;
processos naturais, que geram ameacas, também influenciam e sdo
influenciadas por vulnerabilidades de toda ordem. Em sintese, as
vulnerabilidades, ameacas, danos e estratégias de adaptacdo seguem uma
relacdo dinamica, se intercomunicam e alimentam. Tal definicdo elimina

completamente a concepgao de risco como fato objetivo ou absoluto. Falar em

38 VEYRET, Yvette (org.). Os riscos: 0 homem com agressor e vitima do meio ambiente. Tradugéo:
Dilson Ferreira da Cruz. 1 ed. Sao Paulo: Contexto, 2007.

3% VEYRET, Yvette (org.). Os riscos. p. 11.
‘0 DOUGLAS, Mary. Risk aceptability according to the social sciences. p. 24.

4l O conceito de “holismo” ndo é univoco. Utiliza-se, contudo, a terminologia do autor em sua
acepcdo especifica de integracdo e exploragdo das fronteiras do saber.
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risco implica falar em percepcao e valoracao do risco por parte da populagao,

bem como de estratégias de gestdo de risco®.

Os estudos mais comprometidos com o objetivismo, segundo Mrandola Jr. e
Hogan, vivem de uma “aparéncia de seguranca” em razdao dos métodos
guantitativos e dos fendmenos circunscritos, mas tém dificuldade de
contemplar “sistemas complexos e dindmicos” e de lidar com a incerteza. J]a
na perspectiva mais subjetivista, a qual “tém muito a fazer no campo
empirico”, as anadlises de risco contemporaneas ainda seriam “parcelares” e
necessitariam aceder a uma abordagem mais complexa, segundo formas de
pensamento mais abertas e flexiveis. Essa “exploracao das fronteiras do
saber”, para estes autores, requer justamente o didlogo entre diferentes
perspectivas e abordagens, na composicao de andlises mais ricas e

multidimensionais*.

Acosta** busca superar o conceito de risco voltado a gestdo (que n&o
comporta um registro construtivo) esforcando-se na realizacdo de uma sintese
entre os dois conceitos de “construgao social do risco” referidos
anteriormente: por um lado, a visao “culturalista”, segundo a qual a sociedade
vé o0s riscos através de lentes calibradas a partir de suas determinacoes
culturais; por outro lado, a visao “socioecondémica”, que faz referéncia ao
contraste entre imaginarios reais e imaginarios formais e seus desencontros
nos modelos de prevencao e manejo de desastres, particularmente na
América Latina. O autor ressalta que os dois pontos de observacao partem de
condicionantes sociais, porém a primeira oferece a percepgao dos grupos
sociais acerca dos riscos que podem tornar mais vulneraveis suas
comunidades, enquanto a outra parte da génese das situacdoes de

vulnerabilidade as quais grupos especificos da sociedade estdo sujeitos.

42 MASKREY, Andrew. El Riesgo. Op. Cit., pp. 20-26.
43 MARANDOLA JR., Eduardo; HOGAN, Daniel Joseph. O risco em perspectiva. p. 48.

44 ACOSTA, Virginia Garcia. El Riesgo como construccién social y La construccién social de
riesgos. p. 22.
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E imprescindivel, na esteira de Acosta*’, que tais abordagens construcionistas
ou construtivistas sejam relacionadas resguardadas suas especificidades.
Riscos sdao “construidos” pois sdao “produzidos” diferentemente consoante as
condicOes sociais dadas. A propria percepcao do risco, de outro lado, € uma
“construcao social” determinada culturalmente. Desastres sdo construidos e
experimentados por sociedades diversas, que geram multiplas interpretacdes
tanto do processo como do evento, e os desastres advém da reproducao das
condicoes de vulnerabilidade, processo que passa também pela percepcdo de
risco daquela coletividade. Dito de modo simplificado, tanto os riscos sao

construidos culturalmente quanto sua percepcao.

O sentido de um enfoque integrador na tematica do risco reflete a
possibilidade de relacionar as diferentes concepgdes tedricas sobre o
significado do risco, buscando conjugar suas potencialidades. Em outro
sentido, pode fazer referéncia a integracdao das formas pelas quais grupos e

comunidades produzem e percebem o0s riscos.

CONSIDERACOES FINAIS

A preméncia da tematica ecoldégica evidencia a demanda por um esforgo

|II

interdisciplinar no sentido de transpor o abismo entre o “natural” e o
“politico”, entre objetividade e subjetividade, entre as pesquisa de ordem

quantitativa e aquelas de cunho qualitativo.

O risco supde a acao antrdpica, no sentido de que “ndo é mais somente a
natureza que engendra riscos maiores, €, em primeiro lugar, a ciéncia e a
técnica”*®; ademais, a propria compreensdo dos riscos supde a acdo humana,
assim como as decisOes referentes a riscos supdem a agao humana na sua

valoragao.

4> ACOSTA, Virginia Garcia. El Riesgo como construccién social y La construccién social de
riesgos. p. 23.

46 VEYRET, Yvette (org.). Os riscos. p. 11.
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E urgente problematizar o papel da percepcdo leiga e do conhecimento
especializado, a fim de que as decisdoes administrativas, legislativas e
jurisdicionais estejam mais bem preparadas para (i) intregrar dados empiricos
entre si e (ii) integrar dados empiricos com valores socialmente

compartilhados.

Tal abordagem constitui pré-requisito para o enfrentamento de questdes
especialmente aridas pelo Direito Ambiental, com aporte das ciéncias sociais e
das ciéncias exatas, tais como: (i) a compreensdo integrada dos riscos
ecoldgicos, sociais e econOmicos em sua inter-relacdo; (ii) a avaliacdo das
possibilidades de antecipagdao/acautelamento de riscos em face da sua
proliferacdo sistematica; e (iii) a reinvencao das instituicdes e dos procedimentos
decisérios diante da complexidade que envolve a construcdao dos riscos
socioambientais e a construcao da percepcao social acerca destes mesmos

riscos.
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