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RESUMO

O presente artigo faz uma analise dos direitos fundamentais perpassando pelos
direitos infanto-juvenis inseridos na CRFB/1988, procurando vincula-los ao
principio republicano e federativo que tém como premissa dar guarida a protecao
integral dos direitos das criancas e adolescente. Explicita conceituacao basilar do
principio republicano procurando estabelecer enlaces entre seu significado e os
direitos fundamentais. Identifica o federalismo como instrumento capaz de
propiciar a criacao e implementacdo de norma juridica e politicas publicas como
referéncia para a concretude dos direitos infanto-juvenis, pretendendo, portanto
afirmar que os entes federativos possuem responsabilidade e obrigatoriedade
juridica quanto a possibilidade de eficacia da doutrina da protecao integral que
deve ser satisfeita a crianga e ao adolescente.
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ABSTRACT

This paper analyzes the fundamental rights the children and young people placed
in CRFB/1988, trying to link them to the federal and republican principles that
are premised harboring the full protection of the rights of children and
adolescents. Explicit conceptualization of basic republican principle seeking to
establish links between its meaning and fundamental rights. Identifies federalism
as an instrument to facilitate the creation and implementation of rule of law and
public policy as a reference to the concreteness of the rights of children and
youth, intending thus assert that federal entities have the responsibility and legal
obligation as to whether the doctrine of effectiveness full protection which must
be satisfied the child and adolescent.

KEYWORDS: Fundamental Rights; Rights of Children and Youth; Republican
principle; Principle Federation.

INTRODUCAO

O presente artigo tem como tema o principio republicano e federativo na
efetivagdao dos direitos infanto-juvenis no Brasil, tendo por objetivo analisar os
direitos fundamentais concernentes a infédncia e juventude, buscando
compreender a estrutura estatal republicana e federativa para a construgao de

um Estado Democratico de Direito assentado na doutrina da protegao integral.

Para tanto, se identificara os direitos fundamentais relacionados com a crianga e
adolescente na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
perpassando direitos individuais, sociais e a doutrina da protecao integral,
procurando atribuir ao Estado a obrigatoriedade juridica de cumpri-los e
respeita-los.

Com tal propésito buscar-se-a na Republica e Federagao uma utilidade pratica e
pragmatica na defesa dos direitos fundamentais, buscando compreender que
estes principios constitucionais sdo indispensaveis para a construcdo da

democracia e para a eficacia constitucional tao exigida nos dias atuais.
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O método utilizado neste artigo foi o indutivo® com pesquisa bibliogréfica, coleta

de dados e relatorio final.

1 DIREITOS FUNDAMENTAIS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE NA
CRFB/1988

A Constituicdo da Republica Federal do Brasil de 1988 marcou o processo de
reconstrucao democratica no Brasil passando a se constituir em verdadeira pedra
fundacional para a validade do ordenamento juridico nacional, tendo em sua

base analitica a especial contemplacdo a crianca e ao adolescente.

As visualizar o texto constitucional percebe-se a defesa dos direitos
fundamentais voltados a dignidade da pessoa humana que permeia a gama de
direitos inseridos em seu texto. A propagacao desta abrange novas categorias de
direitos que foram abarcadas na CRFB/1988, tornando-se imprescindiveis para a

construgao de um Estado voltado aos interesses e demandas sociais relevantes.

Nesta seara destaca-se que ao incluir a dignidade da pessoa humana nos
principios fundamentais constitucionais esta revelado que fruto do trabalho
laboral do poder constituinte originario consiste o indicativo humanitario de

atuacdo dos poderes publicos para um real avango social.

Observa-se que de forma complementar os principios fundamentais comegam a
se conectarem com a dignidade da pessoa humana ao asseverar a promogao do
bem de todos, desenvolvimento nacional e a reducao das desigualdades sociais e
regionais para a construcdo de uma sociedade livre justa e solidaria que
perpassa pelos caminhos proficuos do federalismo assimétrico, que sdo os

substratos que moldam o Estado para atender demandas especiais como as dos

3 Método indutivo: pesquisar e identificar as pares de um fendmeno e coleciona-las de modo a ter
uma percepcdo ou conclusdo geral: este é o denominado método indutivo. Pasold. Cesar Luiz.
Pratica de Pesquisa Juridica: Ideias e Ferramentas (teis para o pesquisador do Direito.
p. 104.
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direitos das criancas e adolescentes. Para Sarlet?, a categoria direitos
fundamentais “se aplica para aqueles direitos do ser humano reconhecidos e
positivados na esfera do direito constitucional positivo de determinado Estado”. E
quanto ao seu desiderato, Gavido Filho®> diz que “os direitos fundamentais sdo
direitos subjetivos passiveis de exigibilidade judicial na medida em que sado
garantidos por normas juridicas vinculantes. Direito subjetivo, conceitualmente,
ndo é um poder da vontade e nem um interesse juridicamente protegido, mas

uma posicao juridica”.

Na esfera dos direitos fundamentais verifica-se que a CRFB/1988 tem em seu
titulo VIII a ordem social estabelecida como verdadeiro reflexo da dignidade da
pessoa humana, estabelecendo capitulo proprio para a Familia, Crianga,

Adolescente, Jovem e Idoso. E dentro deste tem-se o art. 227, in verbis

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo,
a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade
e opress&o.°

Como se V€, as vinculagdes do Estado, familia e sociedade no trato da questao
infanto-juvenil sao inseridas como dever constitucional do substrato social e

institucional.  Existe ainda, um reforco significativo, quando afirmado que

deverdao ainda ter prioridade absoluta.

Diante destas assertivas do dever constitucional e a da prioridade absoluta
abordados é possivel adentrar na questdo crucial dos direitos fundamentais que

passa a compreender a nova roupagem dada a crianca e ao adolescente pela

revelacdo da doutrina da protecdo integral “que é baseada no reconhecimento de

# Sarlet. Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais, p. 31.

> Gavido Filho, Anizio Pires. Colisdo de Direitos Fundamentais, argumentacido e ponderacio,
p. 38.

6 Brasil. Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil, p. 171
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direitos especiais e especificos de todas as criangas e adolescentes”.’

De forma mais veemente, o Juiz Italiano Paolo Vercelone® assevera que esta

doutrina revelada pelo legislador:

[...] afirma a plena compatibilidade entre os direitos
fundamentais e a protecao integral. Deve-se entender a
protecao integral como o conjunto de direitos que sao
proprios apenas dos cidaddos imaturos; estes direitos
diferentemente daqueles fundamentais reconhecidos de
todos os cidadaos, concretizam-se em pretensdes nem tanto
em relagdo a um comportamento negativo (abster-se da
violacao daqueles direitos) quanto a um comportamento
positivo por parte da autoridade publica e dos cidadaos, de
regra dos adultos encarregados de assegurar esta protecgao
especial. Em forgca da protecao integral, criangcas e
adolescente tém o direito de que os adultos fagam coisas em
favor deles.

Importa afirmar que no avango constitucional mais questdes concernentes sao
apresentadas e referem-se, por exemplo, a assisténcia integral e protecao
especial das questdes infanto-juvenil como se vé no §§ 1° e 29, do Art. 227 da
CRFB/1988:

O Estado promovera programas de assisténcia integral a
salde da crianca, do adolescente e do jovem, admitida a
participacao de entidades nao governamentais, mediante
politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos: I
- aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a
salde na assisténcia materno-infantil; Situacdes especiais de
atendimento II - criacdo de programas de prevengao e
atendimento especializado para as pessoas portadoras de
deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de
integracao social do adolescente e do jovem portador de
deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servigos
coletivos, com a eliminacdao de obstaculos arquitetonicos e
de todas as formas de discriminacdao. § 2° - A lei dispora
sobre normas de construcao dos logradouros e dos edificios
de uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte

7 Ishida, Valter Kenji. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Doutrina e Jurisprudéncia, p.
21.

8 Vercelone Paolo; Jodo Gilberto Lucas Coelho. In Cury, Munir; Amaral e Silva, Antdnio Fernando;
Mendez, Emilio Garcia. Coord. Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado, p. 18.
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coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas
portadoras de deficiéncia.’®

Outro ponto relevante, diz respeito a protegcao especial para o pleno
desenvolvimento de criangas e adolescentes, quanto a idade para o trabalho,
direitos previdenciarios e trabalhistas, acesso a escola, reconhecimento pleno
como sujeito de direitos na relagao processual e atendimento a sua situagao
peculiar, estimulos fiscais para empresas, subsidios e assisténcia juridica para o
acolhimento e programas de prevengao e atendimento a dependentes de
entorpecentes e drogas afins.

§ 30 - O direito a protecao especial abrangera os seguintes
aspectos: I - idade minima de quatorze anos para admissao
ao trabalho, observado o disposto no art. 79, XXXIII; II -
garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas; III -
garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a
escola; IV - garantia de pleno e formal conhecimento da
atribuicao de ato infracional, igualdade na relagao processual
e defesa técnica por profissional habilitado, segundo
dispuser a legislacao tutelar especifica; V - obediéncia aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da
aplicacao de qualquer medida privativa da liberdade; VI -
estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica,
incentivos fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao
acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou
adolescente 6rfdao ou abandonado; VII - programas de
prevencdao e atendimento especializado a crianca, ao
adolescente e ao jovem dependente de entorpecentes e
drogas afins.'°

Acresce-se a punibilidade contra o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da
crianca e do adolescente, destacando no § 4° do art. 227 da CRFB que “a lei
punird severamente o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da crianca e do
adolescente”.’! E no que se refere a adocdo e filhos destacam-se a assisténcia do

Poder Publico e a condicao da plenitude dos filiagdo independente da filiacao

bioldgica.

9 Brasil. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, pp. 171 e 172.
10 Brasil. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, p. 172.

1 Brasil. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, p. 172.
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Dando sequéncia a ordem social, o § 7° do art. 227 da CRFB/1988 faz remissao
a questao de atendimento aos direitos fundamentais infanto-juvenis, destacando
gue “no atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se-& em

considerag&o o disposto no Art. 204 da CRFB/1988"*?, que é assim destacado:

Art. 204. As agOes governamentais na area da assisténcia
social serao realizadas com recursos do orgamento da
seguridade social, previstos no art. 195, além de outras
fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes: I -
descentralizagao politico-administrativa, cabendo a
coordenacdo e as normas gerais a esfera federal e a
coordenagdo e a execugdo dos respectivos programas as
esferas estadual e municipal, bem como a entidades
beneficentes e de assisténcia social; II - participacao da
populagao, por meio de organizagdes representativas, na
formulagdo das politicas e no controle das acdes em todos os
niveis. Paragrafo Unico. E facultado aos Estados e ao
Distrito Federal vincular a programa de apoio a inclusdo e
promocdo social até cinco décimos por cento de sua receita
tributaria liquida, vedada a aplicacdo desses recursos no
pagamento de: I - despesas com pessoal e encargos
sociais; II - servico da divida; III - qualquer outra despesa
corrente nao vinculada diretamente aos investimentos ou
acdes apoiados.'?

E relevante destacar que o preceito constitucional faz indicativos claros para que
ocorra a descentralizagao das agbes governamentais, com forte atuacgao
municipal e de organizacbes representativas para a eficacia de direitos
fundamentais vinculados a crianca e adolescente. Vercelone!* aduz que “aqueles
gue tomam decisdes coletivas que envolvem milhdes de criangas
(administradores, politicos e aqueles que detém o poder econdmico) - sao
investidos de responsabilidade para exercitar os direitos fundamentais das
criancas em seu lugar”. Neste interim é possivel compreender a importancia do
pacto federativo na tarefa de colocar os poderes publicos apostos e com
responsabilidade para a protecao desses direitos.

12 Brasil. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, p. 173.
13 Brasil. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, p. 158.

14 Vercelone Paolo; Jo&o Gilberto Lucas Coelho. In Cury, Munir; Amaral e Silva, Antonio Fernando;
Mendez, Emilio Garcia. Coord. Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado, p. 20.
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Escopo que abre a possibilidade de pensar na responsabilidade dos atores sociais
do espacgo publico local, fazendo com que nos planos de agdes governamentais
possam estar presentes a chamada doutrina integral e a absoluta prioridade

apregoada constitucionalmente.

Outro ponto constitucional importante trata da imputabilidade de criangas e
adolescentes que merecem ha muito o status de cladusula de pedra ou de
“cladusula pétrea” vez que no entendimento democratico contemporaneo de
afirmacao de direitos fundamentais jamais se pode negociar a auséncia do
Estado na tarefa basica de propiciar saude, e educacdo por punicdes penais
individuais. E ainda no entender de Sarlet!®>, “todos os direitos fundamentais
consagrados em nossa Constituicdo (mesmo os que ndo integram o Titulo II)
sdo, na verdade, e em Uultima andlise, direitos de titularidade individual, ainda

gue alguns sejam de expressao coletiva”.

Importa ainda relatar acerca da obrigacdo de assisténcia, criacdo e educacdo de
criancas e adolescentes colocando aos pais o dever de criar e educar os filhos
menores como afirmado no art. 229 da CRFB'®, ao textuar: “os pais tém o dever
de assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos maiores tém o dever de

ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade”.

Portando, se por um lado destacam-se direitos fundamentais e situacdes
decorrentes da ordem social inseridas na CRFB/1988, por outro, parte-se para a
anadlise de outras insercdes normativas dos direitos fundamentais distribuidos por

seu texto.

Os direitos sociais fazem parte dos direitos e garantias fundamentais, estao
elencados entre o art. 59 e 17 da CRFB/1988 e sao integrantes do arcaboucgo
juridico que deve proteger a existéncia de criancas e adolescentes, estando
presente, por exemplo, no art. 6° e 7° da CRFB/1988'” ao asseverar que

15 sarlet. Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais, p. 362.
16 Brasil. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, p. 173.

17 Brasil. Constituicio da Republica Federativa do Brasi, p. 13.
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[...] sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagao,
o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicao”(...)Art. 79°.
Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condigao social”.
Ora se as assertivas constitucionais relevam a grandeza do poder constituinte
origindrio no trato da educacdo infantil e principalmente na manutencdo de
creches e pré-escolas, como é crivel que possa existir essa demanda na
sociedade contemporanea em todo o Brasil. Deve-se pensar que ao chegar
proximo a vinte e cinco anos de existéncia da CRFB/1988, o tempo fora razao
por si sé suficiente para que os poderes publicos possam nao somente
compreender o texto constitucional, mas sim pratica-los no intuito de se enfim

existir uma sociedade dita democratica.

Na insisténcia de analise do texto social constitucional brasileiro destaca-se ainda
que o ingresso no mercado de trabalho se encontra protegido, podendo a
juventude iniciar suas atividades laborais na condicao de aprendizes, a partir de
14 anos, e com liberdade aos dezesseis anos, exceto para atividades noturnas,
perigosas ou insalubre, definidas em legislagao infraconstitucional, respeitando
inclusive tratados internacionais, e nesta tenda, especialmente a convengdes da

Organizacao Internacional do Trabalho.

Ainda tem-se a protegao constitucional de criangas e adolescente no concernente
a nacionalidade, aos direitos politicos com a possibilidade de voto a partir dos

dezesseis anos e participacao em partidos politicos.

Urgente também retornar ao art. 5° da CRFB/1988, tao comentado, valorado e
exaltado, para afirmar que os direitos infanto-juvenis sao recepcionados em sua
plenitude nao existindo qualquer restricao para sua fruicdao, mesmo que o sujeito
de direitos seja estrangeiro ou nao residente no pais. Claro estda também, que
existem excegdes normativas que podem excluir sua participagao, como no caso
da fruicdo da propositura de acao popular para aqueles com idade inferior a 16

anos.
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Com esta breve analise procura-se destacar que os direitos fundamentais
elencados na CRFB/1988 podem com a plena atuacao dos poderes publicos,
sociedade e familia, tornar eficazes os direitos infanto-juvenis, tornando o

individuo pertencente a esta categoria como verdadeiro sujeito de direitos.

2 O PRINCIPIO REPUBLICANO E O PACTO FEDERATIVO NA EFETIVAGCAO
DOS DIREITOS INFANTO-JUVENIS NO BRASIL

A constituicdo brasileira de 1988 apresenta duas consideracdes fundamentais
para a compreensao das vertentes ligadas a atuacao dos poderes constituidos na
estruturacao estatal. A primeira trata do principio republicano e que se vincula
diretamente ao aspecto de que todo o poder emana do povo bem representado
pela soberania popular. A segunda diz respeito ao pacto federativo que exige
uma atuacdo estatal independente, harmoénica, descentralizada e autbnoma em
gue a competéncia, isonomia e simetria se constituem em instrumentos eficazes
de aprimoramento do pacto e de efetivacao dos direitos fundamentais. Estes dois
principios estdo dispostos no artigo 1° da CRFB/1988'%, possuindo forte

significagcdo no que se propde para o Estado brasileiro, in verbis:

Art. 10 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: I - a soberania; II - a cidadania; III - a
dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo politico.
Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituigao.

Importa ressaltar a relevancia de um pacto constitucional que se assenta como
instrumento de eficacia de uma republica colocada a disposicdo de um pacto

federativo.

'8 Brasil. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, p. 4.
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Pode-se afirmar que Republica “é a forma eletiva de governo, e é principio basico

do sistema politico brasileiro”.'® Porém, Ferreira®® assevera a necessidade de

entendimento pleno do que seja o principio republicano assentado nos ideais dos
Estados Unidos da América e que serve de instrumento de sustentar os

governos, ao demonstrar que

[...] o governo que deriva de todos os seus poderes, direta
ou indiretamente, da grande massa do povo e se exerce
através de pessoas que desempenham os respectivos oficios
por um periodo limitado ou durante um bom procedimento.
E essencial a tal governo que provenha do grande corpo da
sociedade, ndao de minima proporcdo ou de uma classe
favorecida, de outra formas, um punhado de nobres
tiranicos, exercendo suas opressdes, poderia aspirar a
graduagao dos republicanos e reclamar para o governo o
titulo honroso de republica. E suficiente para tal governo que
os administradores sejam direta ou indiretamente escolhidos
pelo povo; e que exercam as funcdes por qualquer das
maneiras acima indicadas; de modo contrario, qualquer
governo dos Estados Unidos, ainda que popular e que tenha
sido ou possa ser bem organizado ou bem executado, ficaria
degradado do carater republicano.

E dever ainda relatar que o principio republicano brasileiro tem assento pela
representacao e pelas formas diretas de atuacdao da sociedade junto ao poder
politico como evidenciado no art. 14 da CRFB/1988 em que “a soberania popular
sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual
para todos, e, nos termos da lei, mediante: I - plebiscito; II - referendo; III -
iniciativa popular”.*!

Para Bulos®?, o principio republicano “implica, inexoravelmente obediéncia ao
ditame da legitimidade popular do Presidente da Republica, dos governadores de
Estado, dos prefeitos municipais, das Camaras de Deputados (tanto na esfera
federal como estadual) e de vereadores”. Portanto, na esfera de atuagao dos

poderes constituidos o principio republicano tem especial atuacdo na busca da

19 Ferreira, Pinto. Comentarios a Constituicdo Brasileira, p. 28.
20 Ferreira, Pinto. Comentarios a Constituicido Brasileira, p. 28.
2! Brasil. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, p. 20.

22 Bulos, Uadi Lammego. Constituicdo Federal Anotada, p. 74.

550



SILVA, José Everton da; PILAU, Newton Cesar O principio republicano e federativo na efetivagao
dos direitos infanto-juvenis no Brasil. Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de Poés-
Graduacdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.8, n.1, 1° quadrimestre de
2013. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791

consolidacdo de um Estado que queira atribuir eficacia a proposta democracia.
No mesmo norte Canotilho?® destaca a forma republicana apontando “para a
ideia de um arranjo de competéncias e funcdes dos 6rgaos publicos em termos

de balanceamento, de freios e contrapesos (cheques and balances)”.

Assim parte-se da ideia de que o principio republicano é instrumento eficaz de
garantia de uma Sociedade que busca estar permeada pela concretizacao da

democracia.

Neste caminhar, chega-se a Federacdo e Cretella JUnior** entende que Estado
Federal é o tipo de Estado que se caracteriza por mais de um impulso
governamental dos “centros” para as “periferias”. O significado de Federacdo é
entendido por Bulos como sendo pacto, interagcdo, alianga, liame entre unidades
componentes no todo (...) nascida com a Constituicao dos Estados Unidos da

América.?®

Aspecto relevante a ser tratado neste artigo, diz respeito aos entes que compde
o pacto federativo no Brasil, que sdo: Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal. Tal afirmagcao num primeiro momento gera criticas em face de que o
federalismo estaria vinculado a reunido de Estados para sua composic&o. Bulos®®
chega a afirmar que “isso revela a opgao do constituinte por uma federagao
an6mala, anormal, divergindo tecnicamente do modelo norte-americano,
precursor dessa forma de Estado”. O autor chega ao ponto de dizer que “essa
opcao foi absurda. Foi uma aberracdao incluir-se o Municipio como parte
integrante da Federacdao brasileira. Alids, nunca se ouviu dizer que existe
federacdao de municipios, porque Municipio é divisao politica do Estado federado”.
27 Num outro viés, Bonavides*® manifesta-se ao se deparar com a presenca do

Municipio no pacto federativo dizendo que

23 Canotilho. Jose Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo, p. 229.
24 Cretella JUnior, José. Comentarios a Constituicdo Brasileira de 1988, p. 117.

25 Bulos, Uadi Lammego. Constituicdo Federal Anotada, p. 74.

26 Bulos, Uadi Lammego. Constituicdo Federal Anotada, p. 74.

27 Bulos, Uadi Lammego. Constituicdo Federal Anotada, p. 75.

28 Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional, p. 344.
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[...] alargaram o raio de autonomia municipal no quadro da
organizacao politica brasileira, dando-lhe um alcance e
profundidade que o faz indissocidvel da esséncia do préprio
sistema federativo (...)e, sobretudo da dimensao trilateral
do novo modelo de federacdo introduzido no Pais por obra
da Carta Constitucional de 5 de outubro de 1988.

Na busca de uma utilidade pratica do principio federativo na CRFB/1988 em

relacao aos direitos fundamentais, e, por conseguinte, aos direitos infanto-

juvenis, destaca-se a proposicdo feita por Bulos®®, ao destacar a existéncia de

um federalismo assimétrico no Brasil que

[...] nada mais é do que a busca do equilibrio, da
cooperacao, do entendimento entre as ordens juridicas
parciais perante o poder central, dentro de uma realidade
naturalmente contraditdria e nebulosa, em que o interesse
de uns sobrepde-se as necessidades de muitos. Por isso sao
depositadas nas constituicdes normas destinadas a minorar
essas diferencas.
Importa ressaltar que o federalismo assimétrico se constitui em verdadeiro
instrumento colocado a mao dos entes federativos e dos poderes publicos para
atribuir eficdcia aos direitos infanto-juvenis. Aqueles que compreenderem a
utilidade pratica do federalismo proposto pelo texto constitucional vigente tem
em suas maos verdadeira ferramenta para normatizar causas em prol da

sociedade e da democracia.

Porém?°, Bulos reconhece que “anomalamente, passamos a ter, a partir de 5 de
outubro de 1988, uma federacao de Municipios e Estados!”. E assim o fazendo é
possivel asseverar que a Federacdo brasileira ndao estd ainda plenamente
qualificada, mas a relevancia do Municipio, como ente do pacto, vém se

consolidando no percorrer do tempo de existéncia e vigéncia da CRFB/1988.

Federagdo esta, que tem na categoria competéncia, uma das maiores expressdes
do texto constitucional e tem em seu norte a harmonizagao dos poderes e de

seus entes e pelo caminho da divisao de competéncias constitucionais legislativas

29 Bulos, Uadi Lammego. Constituicdo Federal Anotada, p. 76.

30 Bulos, Uadi Lammego. Constituicdo Federal Anotada, p. 75.
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e nao legislativas para alcancar os propdsitos do Estado Democratico de Direito
que permeiam a eficacia dos direitos fundamentais apregoadas nesta, mas
principalmente a responsabilidade dos poderes constituidos no cumprimento
obrigatério dos preceitos constitucionais, especialmente no trato dos direitos

infanto-juvenis.

Retoma-se agora a outros aspectos relevantes decorrentes do pacto federativo,

merecendo destaque: a) isonomia; e b) simetria.

A isonomia tem a possibilidade de enquadramento dos entes federados aos
preceitos normativos fixados principalmente no texto constitucional que possuem
o conddao de fundamentar a validade do ordenamento juridico nacional,

inserindo-os numa perspectiva de igualdade perante e diante da norma juridica.

A simetria traduz a ideia de que ha um fator que vincula os poderes constituidos
com premissas reais e concretas que 0s posicionam para um mesmo ponto, no
desejo de tornar aplicavel o texto constitucional e continuidade perpétua da

Federagao, enquanto durar a CRFB/1988.

Por mais que se utilize da fala contemporanea e cotidiana de senso comum,
propagando a todo instante a independéncia dos poderes, sua harmonia e
descentralizacao, por certo o que representa neste olhar, extremamente
fundamental para entendimento do pacto e eficacia dos direitos fundamentais é
representado pela categoria autonomia.

Quando a CRFB/1988 emprega em seu artigo 18 esta expressao esta justamente
referindo-se ao cerne do federalismo contemporaneo que consiste na realizacdo
plena da independéncia e harmonia dos poderes constituidos, numa seara
interna e relacional dos entes federados, possibilitando o pleno exercicio de sua
liberdade politica pautada e assentada no respeito a CRFB/1988. E o que
preceitua ao afirmar que “a organizacdo politico-administrativa da Republica
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Federativa do Brasil compreende a Unidao, os Estados, o Distrito Federal e os
m 31

Municipios, todos autdonomos, nos termos desta Constituicdo”.
E assim fazendo pode-se afirmar que o pacto federativo brasileiro permeia-se de
respeito entre os seus entes, mas acima de tudo, de harmonia, independéncia,
isonomia, simetria, competéncia e principalmente autonomia como instrumentos
necessarios para praticar a eficacia dos direitos fundamentais que é o grande

problema contemporaneo que merece destaque e estudo.

Ainda pode-se destacar que para Cretella Junior*? que as entidades que compde
o pacto federativo brasileiro sdo “autdbnomos, porque legislam, fazem o
respectivo direito. Nao sdo como os territérios federais, cujo direito é elaborado
pela Unido”. No mesmo sentido, Ferreira®® afirma que o Estado Federal vigente
no Brasil € um federalismo de equilibrio salientando a fala de Nelson Jobim ao

destacar que

[...] este é o desafio moderno que passa também pela
desestruturacdo da federacao hegemonica e centralizadora
da Constituicdo de 196. Mas que ndao é um retorno a
federagao dual de 46 nem de 91. Mas sim a criagao de uma
nova concepcao federativa, que passa pela concepcao da
federacdo de equilibrio dos modernos, que vém da lei
fundamental de Bonn e que passa pelas concepgoes
australianas e modernos da Grécia, sob a estruturacao de
um sistema federativo, pela distribuicdo da renda que
descentraliza o Estado.

Se num primeiro momento essas diretrizes levam para uma possivel solugao
destas demandas concernentes aos direitos fundamentais, contata-se que o
federalismo proposto no texto constitucional infere reflexdes ainda mais fortes e
vindouras neste texto, trilhando agora pela categoria do federalismo assimétrico,
que terd o conddo de compreender que para tornar eficazes direitos infanto-

juvenis, as obrigagdes constitucionais e a responsabilidade do Estado tornam-se
presentes.

31 Brasil. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, p. 23.
32 Cretella JUnior, José. Comentarios a Constituicdo Brasileira de 1988, p. 1154,

33 Ferreira, Pinto. Comentarios a Constituicdo Brasileira, p. 374.
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Neste sentido, é dever examinar o preceito constitucional para afirmar e
asseverar que a Republica e a Federagao possuem objetivos claros e precisos,
como dispde em seu artigo 39, in verbis: “Constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil: I - construir uma sociedade livre, justa e
solidaria; II - garantir o desenvolvimento nacional; III - erradicar a pobreza e a
marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacdo”.?

Como visto neste artigo, pode-se afirmar que o Estado, por qualquer de seus
entes, estd autorizado a desenvolver acdes governamentais que efetivamente
reduzam desigualdades, promovam o bem de todos proporcionando o
desenvolvimento nacional que passa obrigatoriamente pela eficacia dos direitos

infanto-juvenis.

AcOes estas que podem ser propostas por politica publica a ser desenvolvida
pelos poderes constituidos da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal e que
gerarao uma nova geracao de pessoas, fazendo-nos crer que criangas e
adolescentes que hoje sao adultos em perspectiva, possam compreender o que
seja democracia advinda de um pacto social chamado de Constituicao de uma
Republica Federativa. Por isso a importancia da palavra autonomia destes entes
que revelam simplesmente preceito implicito porque fazem parte do norte
federativo. Nas palavras de Martins®® a “expressdo todos autébnomos” para
explicar a condicdo dos entes federativos é desnecessaria, visto que a
autonomia é da esséncia da federacdo”.

Pode-se entdo ter a reflexdo que se os entes federados possuem competéncias
constitucionais especificas e ordenadas, devem sim atuar no sentido de cumprir
0S preceitos constitucionais, tendo a tarefa de criar mecanismos de dar
cumprimento a uma constituicdo que ndo é promessa, mas sim realidade

imposta depois de quase um quarto de século de promulgacao da CRFB/1988.

34 Brasil. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, pp. 2 e 3.

35 Bastos, Celso Ribeiro; Martins, Ives Gandra. Comentarios a Constituicdo do Brasil, p. 8.
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Para tanto, ao exprimir o principio republicano e o pacto federativo, deve-se
ainda ressaltar na dtica de Martins®® que “sdo principios pétreos, ndo podendo
ser alterados por emendas”.

Indispensavel afirmar que os poderes constituidos tem que se colocarem “a
postos” para a concretude dos direitos fundamentais exigidos pela sociedade
brasileira, e nesta seara, especialmente no tocante aos direitos de criancgas e
adolescente que clamam por um olhar obrigatério deste Estado fundado na
Republica e Federacdo, que possuem a tarefa de cumprir as obrigacOes

constitucionais decorrentes destes direitos.

CONSIDERAGCOES FINAIS

O exame da CRFB/1988 evidencia que os direitos infanto-juvenis sdao uma
grande promessa na seara dos direitos fundamentais e possuem duas categorias
que tem o dever politico-juridico de se constituirem em alicerces de sua
efetividade, consagrando a revelacdao de um Estado que busca ser democratico

de direito, sendo elas: a) Republica e b) Federacao.

A forma de governo republicana revela no texto constitucional a necessidade de
ordenacao politico-juridica nacional, destacando a importancia da representagao
e das formas diretas de atuagao social como o plebiscito, referendum e iniciativa
popular, moldados no interesse de ser um dos instrumentos necessarios a

construcdo democratica.

A Federacdo como forma de Estado é destacada como referente institucional que
possibilita a inclusdo do Municipio como ente federado, a distribuicdo de
competéncias federativas, a descentralizacdo da atuacdao de seus entes, e, acima
de tudo, a existéncia de um federalismo assimétrico que pode sim, ser uma
ferramenta de utilidade pragmatica na defesa dos direitos infanto-juvenis

contemplados nos direitos fundamentais garantidos constitucionalmente.

36 Bastos, Celso Ribeiro; Martins, Ives Gandra. Comentarios a Constituicdo do Brasil, p. 10.
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No que tange aos direitos infanto-juvenis constata-se que a CRFB/1988 é clara
ao evidenciar e ressaltar a doutrina da protegao integral a crianca e ao
adolescente, direcionando aos poderes publicos a necessidade de atendimento as
suas demandas com preferéncia e prioridade na execugao das politicas publicas,
gue indubitavelmente passam pelo principio republicano e federativo.

Assim pode-se afirmar que os principios republicano e federativo se constituem
em ferramentas indispensaveis para a construcdo democratica, devendo ser
utilizados pelos poderes publicos, em suas atuagdes com o intuito claro de
atender a doutrina da protecao integral de criangas e adolescente brasileiros, vez

gue sua tarefa é sim atribuir eficacia aos direitos infanto-juvenis.
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