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A democracia como principio juridico exige forca cogente, vinculante, obrigatodria.
Tratar da democracia sob o aspecto juridico implica analisar essa sua forga
cogente. O desrespeito ao principio democratico, em eleicdes, por exemplo,

podem acarretar sua nulidade.

Para Kelsen, de que o direito “é uma ordem normativa da conduta humana, ou
seja, um sistema de normas que regulam o comportamento humano” 2. Ainda
de acordo com Kelsen, uma “caracteristica comum as ordens sociais a que
chamamos Direito é que sdo ordens coativas, no sentido de que regem contra
situacdes consideradas indesejaveis (...) com um ato de coacdo, isto €, com um

mal” 3, ou seja, uma sancdo.

Assim, o direito é coativo, e diferente de outras “ordens sociais” pode impor essa
sangdo mesmo contra a vontade do sancionado e com auxilio da forga fisica se
necessario.* Essa “forca” pode até ser fisica é primordialmente associada ao

Estado Nacional®.

2 KELSEN, Hans (trad. MACHADO, Jodo Baptista). Teoria Pura do Direito. 6° Ed. 32 tiragem. S&o
Paulo: Martins Fontes, 1999. P. 5.

3 KELSEN, Hans (trad. MACHADO, Jo&o Baptista). Teoria Pura do Direito. 6° Ed. 32 tiragem. S3o
Paulo: Martins Fontes, 1999. P. 35.

4 KELSEN, Hans (trad. MACHADO, Jodo Baptista). Teoria Pura do Direito. 6° Ed. 32 tiragem. S&o
Paulo: Martins Fontes, 1999. P. 37.

Nesse sentido Wolkmer explica que Kelsen identifica Estado e Direito, permitindo a identificagdao
do Estado primordialmente como a ordem juridica politicamente centralizada, como se vé nos
eguinte trecho:

“A concepcdo kelseniana da "entidade juridica estatal" reflete um "mundo monista formado por
uma série de ordenamentos subordinados a uma hierarquia de graus sucessivos (...) de extensdo
e eficacia decrescentes, desde o ordenamento intemacional até ao Estado, as entidades
autarquicas, as pessoas juridicas publicas, as fundagbes etc.". Para la da simples coacdo, a
identidade do Estado e do Direito permite considerar o Estado essencialmente como a ordem
juridica politicamente centralizada. A proposta "cientifica" de Kelsen descarta o dualismo Estado-
Direito, amdindo-os, de tal modo que o Direito é o Estado, e o Estado é o Direito Positivo.”
WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo Juridico: Fundamentos de Uma Nova Cultura no Direito. 32
Ed. Sdo Paulo: Alfa 6mega, 2001. P. 57
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Mesmo essa exposicao de Kelsen ndo seja inerente as teorias que procuram dar
uma analise diferenciada aos principios e regras®, os principios, como normas do
sistema juridico, ndo sao meras recomendacdes, seja ao Estado seja a outros

atores.

Como principio juridico assim, a democracia deve ter forca cogente, obrigatodria.

Entretanto, modernamente, ndo se sé é direito aquele chamado de “hard law”,
que é vinculante, obrigatério, com sancdes civis, administrativas ou criminais
pelo descumprimento’, mas o que se chama “soft law”. Trata-se de normas mais
flexiveis e procedimentos regulatérios igualmente mais maleaveis. Segundo
Abbot e Duncan, os processos de regulacdao sao estabelecidos mediante
negociacdo entre o setor publico e privado e os “padrdes” ndo sao obrigatorios.
Todavia, as decisbes tendem a ser vistas como lei entre as empresas
participantes. Essas normas podem ser complementadas por normas estatais de

“hard law”. 8

O principio democratico é mais visivel no Estado, que em empresas,

organizagoes do terceiro setor, universidades e organismos transnacionais.

6 Tais como as de Alexy (que vé principios como “mandados de otimizacdo”) ou Dworkin que
propde que os principios tém uma dimensdo de peso, ndo sendo aplicados a maneira das regras
(que se aplicam “a maneira do tudo ou nada”), ou seja, podem ser aplicados parcialmente. Nesse
sentido ALEXY, Robert. Tradugdo SILVA, Virgilio Afonso da. Teoria dos Direitos Fundamentais.
S0 Paulo: Malheiros Editores, 2008. P. 90; ® DWORKIN, Ronald. Traducdo. BOEIRA, Nelson.
Levando os Direitos a Sério. Sdo Paulo: Martis Fontes, 2010. PP 33-42.

7 No conceito de Kirton e Trebilcock hard law pode ser definido como "a regime relying primarily on
the authority or power of the state-ultimately its legitimate monopoly on the means of coercion-
in the construction, operation, and implementation, including enforcement, of arrangements at
international, national, or subnational level." John J. Kirton & Michael J. Trebilcock, Introduction:
Hard Choices and Soft Law in Sustainable Global Governance, in HARD CHOICES, SOFT LAW:
VOLUNTARY STANDARDS IN GLOBAL TRADE, ENVRONMENT AND SOCIAL GOVERNANCE, supra
note 3, at 3, 9. Citado por ABBOTT, Kenneth W e DUNCAN, Snidal. Strengthening International
Regulation Through Transnational New Governance: Overcoming the Orchestration Deficit. The
Selected Works of Kenneth W. Abbott
Disponivel em : http://works.bepress.com/kenneth_abbott/2 em 22.01.2013. p. 529.

8 ABBOTT, Kenneth W e DUNCAN, Snidal. Strengthening International Regulation Through
Transnational New Governance: Overcoming the Orchestration Deficit. The Selected Works of
Kenneth W. Abbott
Disponivel em : http://works.bepress.com/kenneth_abbott/2 em 22.01.2013. p. 530.
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Os Estados tém regras claras quanto a formacdo de vontade democratica, como
as eleicdes, plebiscitos, referendos, consultas populares, recall, participagao em
conselhos com participacdo popular. °

J4 a integracdo da vontade!® dos envolvidos na decisdo nos processos decisoérios
de organizacdes nao estatais ainda nao apresenta tanta clareza normativa. Na
organizacdao interna das empresas, por exemplo, o principio democratico
encontra contraponto no direito de propriedade e na livre iniciativa, deixando ao

cargo de poucos as decisdes sobre os rumos dos negécios.

O déficit democratico fora do Estado é apontado por Boaventura Sousa Santos
que de acordo com a analise de Celso Fernandes Campilingo admite que “a
reproducao social das relagdes capitalistas da-se, primeiramente, ‘numa
articulacdo complexa entre quatro modos (...) de producdo do poder politico e do
direito (...): o matrimonio e o parentesco; a fabrica; o Estado; e as agéncias e
contratos internacionais”. Para Santos com excegao do Estado, todas as demais

instituicbes suprimem o “carater politico e legal das relagbes sociais”**

Ainda sobre a tese de Boaventura Sousa Santos, Campilongo explica que, se for
admitido “que o poder circula em diversas esferas (... ) - no plano doméstico
(patriarcado), no plano da produgcao (exploragao), no plano da cidadania

(dominagao) e no plano mundial (relagbes de troca desigual)” ter-se-ia de

Sobre os Conselhos de Democracia Participativa. PEREZ Marcos Augusto. A participacdo da
Sociedade na Formulacdo, Decisdo e Execucdo das Politicas Publicas. In: BUCCI, Maria Paula
Dallari (org.). Politicas Publicas - ReflexGes sobre o Conceito Juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.
pp. 168-169.

10 Robert Dahl inclui como critérios para definir uma democracia a participagdo efetiva dos
envolvidos no processo de decisdo coletiva (opinar); igualdade de voto dos envolvidos na
decisdo; entendimento esclarecido sobre o que esta sendo deliberado; os envolvidos devem ter
controle sobre o planejamento, ou seja poder de decidir quais as questdes serdao colocadas e
revisdo constante do que ja decidido; e, por ultimo todos os adultos devem ter possibilidade de
participar das decisdes. Robert Dahl acredita que a democracia apresenta como conseqliéncias
evitar a tirania, promover direitos essenciais,a liberdade geral, a autodeterminacao, a autonomia
moral, o desenvolvimento humano, a protecdo dos interesses pessoais essenciais, a igualdade
politica, a busca pela paz e a prosperidade.DAHL, Robert; traducdao SIDOU,Beatriz. Sobre a
Democracia. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2001, 2009 (reimpressdo). pp. 49-50.

11 SANTOS, Boaventura Sousa. Sobre I6s modos de produccién del derecho y el poder social, in
Estado, derecho y lutas sociales. Bogota: Ilsa, 1991. P 196. Citado por CAMPILONGO, Celso
Fernandes. Direito e Democracia. 2@ Ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 2000.pp. 86-87.
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reconhecer que existem “diferentes esferas de juridicidade”*“, ou seja, que o

Direito Estatal é apenas uma das formas de regulacdo de conduta.

Com escopo em Boaventura Sousa Santos, Campilongo identifica que além do
direito territorial (estatal), existem o direito doméstico, o direito da producdo e o

direito sistémico.!?

Nesses outros espacos de juridicidade, a tomada democratica de decisdes é
sempre mais dificil de ser implementada. Ainda a respeito da teoria de Santos,
Campilongo alerta que a dificuldade é maior nos paises periféricos em que o
“espaco da cidadania” (Estado) “reflete situacao de dependéncia internacional. O
espaco da familia converte-se na somatéria de esforcos para a recomposicao de
um orcamento debilitado pelo achatamento dos salarios (...). O préprio trabalho

torna-se ocasional (...)".

Assim, para Santos, as esferas nao-estatais reproduzem “a desigualdade, o
despotismo e a incoeréncia de um espaco de trabalho pouquissimo

democratico.”**

Essa é a dificuldade que existe em analisar a democracia como principio juridico
em outras esferas diferentes do Estado. Entretanto, é possivel identificar
algumas experiéncias e tirar algumas conclusdes, notadamente no que diz
respeito ao papel do Estado e dos demais atores na promocao de democracia nas

esferas nao-estatais e da utilizacdo de instrumentos juridicos para tanto.

12 CAMPILONGO, Celso Fernandes. Direito e Democracia. 22 Ed. S&o Paulo: Max Limonad, 2000.pp.
91-92.

13 CAMPILONGO, Celso Fernandes. Direito e Democracia. 22 Ed. S&o Paulo: Max Limonad, 2000. p.
92.

14 CAMPILONGO, Celso Fernandes. Direito e Democracia. 228 Ed. S3o Paulo: Max Limonad, 2000.
pp. 96-97.
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1 DEMOCRACIA CORPORATIVA - A TOMADA DE DECISOES NAS GRANDES
EMPRESAS GLOBAIS

O Mito grego de Giges trata de um pastor que encontra um anel magico que o
torna invisivel. Aproveita-se da invisibilidade para atos desonestos e acaba

matando o Rei para tomar seu trono e sua esposa.

Em um didlogo de Platdo em “A Republica” Sdcrates questiona Glauco sobre qual

seria sua agdo em situagdo semelhante. O que faria se estivesse invisivel?*?

Glauco responde que qualquer pessoa deveria abusar de sua situagdao para

cometer atos desonestos, caso contrario seria taxada de tola.

Sdcrates intervém dizendo que quem realmente procura o bem deve ser integro
pelo amor ao bem e nao pela fiscalizagao dos outros. O bem deve ser buscado
independentemente de punicdao ou prémio.

nl6

Essa passagem é trazida pelo livro “"Os Novos Capitalistas”*® como ilustracdao da

questdo ética nas empresas e da necessidade de controles mais efetivos.

Os CEOs dos grandes conglomerados se comportam como se ninguém os
estivesse vendo, fraudando as empresas e se pagando fortunas, além de

conduzir as empresa a administracao ruinosa.

O Sistema politico no Estado tem seus proprios sistemas de controle como os
freios e contrapesos (divisdao de poderes), transparéncia (prestacao de contas a
sociedade), alternancia de poder (republicanismo), direito universal ao voto e a

participacdo da sociedade em Conselhos gestores de politicas publicas como o

15 PLATAO (trad. G. Guinsburg). A Repiblica. 22 ed. S&o Paulo:Difusdo européia do livro, 1965.

16 DAVIS, Stephen, Lukomnik, Jon e Pitt-Watson, David (trad. SERRA, Afonso Celso da Cunha). Os
novos Capitalistas: A Influéncia dos Investidores-Cidaddos nas Decisbes das Empresas . Rio de
Janeiro: Elsevier: PREVI, 2008. PP. 40-41.
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caso dos orcamentos participativos, que visam implementar métodos de

democracia participativa.

As empresas estao inseridas na economia privada, onde impera a livre iniciativa
econdmica, sendo que de acordo com Tércio Sampaio Ferraz Junior, a ordem

estd centrada na atividade das pessoas e grupos e ndo na atividade do Estado.'’

Nesse sentido sao os artigos 19, IV e 170, caput, da Constituicao Federal.

Ou seja, pela nossa ordem econ6mica Constitucional o Estado pode regular a
atividade da empresa, mas ndo se substituir a iniciativa, a criatividade do
empresario, € o chamado modelo do Estado Gendarme apto a uma terceira via

entre o liberalismo e o Estado Social.

Assim nosso modelo ndo é nem o do Estado intervencionista que controla e

planifica a economia, nem o do Estado liberal do “lassez faire, lasses passer”.

O Estado regula o mercado como forma de garantir a todos uma existéncia
digna, razao de ser do Estado, por meio da promocdo a busca do pleno emprego,
defesa do consumidor, defesa do meio ambiente, defesa do consumidor, redugao
das desigualdades regionais, principios que regem nossa ordem econdmica, nos

termos do artigo 170 da Constituicao Federal.

Como ja ressaltado, os principios constitucionais ndo sao meras recomendacoes,
mas sao normas juridicas que devem ser implementadas. Daniel Sarmento
ressalta que na jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Federal, mesmo os
direitos sociais (instituidos na forma de principios), que antes eram tratados

como “normas programaticas”, hoje estdo submetidos a uma intensa protecao

17 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. A Economia e o Controle do Estado.parecer publicado in O
Estado de S&o Paulo, edicdo de 04.06.1989. Citado por GRAU, Eros. A Ordem Econbémica na
Constituigdo de 1988.142 ed. p.208-209.
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judicial e contam com eficacia horizontal ou seja, sdo normas que valem também

contra os particulares.'®

Nao se desconsidera o papel do Estado para exigir o atendimento dos padroes
ambientais, de seguranca e de informagdao ao consumidor, tampouco o papel do
Estado ao manter um ambiente de concorréncia saudavel, livre de praticas de

dumping ou cartel.

No entanto, ha outro aspecto a ser explorado que é a participacao popular e de
grupos da sociedade civil no processo de tomada de decisdao das empresas,
fiscalizando a direcao das empresas e promovendo uma guinada em sua

condugao.

O Estado pode promover os meios para que a sociedade civil alcance as decisdes
das empresas, principalmente nas Sociedades Anonimas de capital aberto. Mas
promover a governanga corporativa nas empresas de capital aberto pode nao ser
suficiente, eis que ha grandes empresas que se constituem como sociedades

limitadas.

2 DA EFICIENCIA E DEMOCRACIA

De acordo com Donald Wittman os economistas contemporaneos tendem a ver o
mercado como eficiente e os sistemas democraticos como “distorcidos por

eleitores indiferentes, lobistas poderosos e burocratas entrincheirados”.?

Wittman avalia a eficiéncia do sistema politico democratico tendo como eficiéncia
a maximizacao das riquezas e da distribuicdo de benesses politicas, como o
fornecimento de subsidios e aplicacdo dos impostos de acordo com os interesses

dos eleitores.

18 SARMENTO, Daniel. O Neoconstitucionalismo no Brasil: Riscos e Possibilidades.Coord. TAVARES,
André Ramos e BUCK, Pedro. Revista Brasileira de Estudos Constitucionais - RBEC. Ano 3. N°© 9,
Jan/Mar 2009 (Publicagdo Trimestral). P. 114

19 WITTMAN, Donald (trad. SA, Alvaro de; LIMA, Renata Eugénia Alves). O Mito do Fracasso da
Democracia: Por que as Instituigbes Politicas sdo Eficientes. Sdo Paulo: Bertrand Brasil, 1999.

2643



DONADELLI, Antonio Paulo de Mattos. Consideracdes sobre a democracia em esferas nao-estatais
com foco na governanga corporativa democratica. Revista Eletronica Direito e Politica, Programa
de Pods-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.7, n.3, 3°
quadrimestre de 2012. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791

O Autor conclui que o mercado politico tem eficiéncia assim como o econdmico e
gue os métodos utilizados para analise da eficiéncia dos mercados politicos estao

equivocados.?°

Para Robert Dahl, a Democracia é a forma de governo que torna o Estado mais
eficiente, justo, transparente e apto a promover o desenvolvimento humano e a

paz?l,

Nesse sentido, pelo critério da escola de Chicago®?, que entende a regulacdo da
concorréncia sob o critério da producao de eficiéncias, a democratizacdao das
empresas seria adequada, pois melhoraria a qualidade dos produtos e reduziria

os precos, gerando beneficios ao consumidor.

Assim como a concentracdo econémica sé se justificaria quando houvesse
melhora na eficiéncia, a concentracdao do poder de administracdo também sé

poderia ser justificada sob esse critério.

O que Dahl demonstra é que para a efetivacdo dos valores que sdo caros ao
mundo ocidental como dignidade da pessoa humana e paz a democracia é o

meio mais eficiente.

Portanto, fazendo uma leitura do sistema politico com base na teoria da
eficiéncia da escola de Chicago, a democracia seria o regime mais eficiente na

politica.

20 WITTMAN, Donald (trad. SA, Alvaro de; LIMA, Renata Eugénia Alves). O Mito do Fracasso da
Democracia: Por que as Instituicdes Politicas sdao Eficientes. Sdo Paulo: Bertrand Brasil, 1999.

2! Robert Dahl acredita que a democracia apresenta como conseqiiéncias evitar a tirania, promover
direitos essenciais,a liberdade geral, a autodeterminagdo, a autonomia moral, o desenvolvimento
humano, a protecdo dos interesses pessoais essenciais, a igualdade politica, a busca pela paz e a
prosperidade.DAHL, Robert; tradugdo SIDOU,Beatriz. Sobre a Democracia. Brasilia:Editora
Universidade de Brasilia, 2001, 2009 (reimpressao). pp. 57-81.

22 HOVENKAMP, Hebert. Federal Antitrust Policy. 3@ ed. St. Paul, Minn.: 1994, West Publishing Co.
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Ou seja, o sistema em que todos participam da decisdo politica, seja pelo voto,
seja pela fiscalizagao por meio de uma imprensa livre, seja pela participagao
deliberativa em conselhos, seja pelo assédio democratico de grupos da sociedade
civil & mais eficiente para a distribuicdo das benesses do Estado aos eleitores do
que o autoritarismo.

Dessa forma, por que razdao os métodos de participacdo democratica e

fiscalizacdao popular nao podem integrar as engrenagens das empresas?

Ha que se levar em conta que nos sistemas ocidentais a propriedade privada é
direito fundamental. No entanto, o contraponto da fungdao social da propriedade
deve ser levado em conta para o Estado implemente praticas que permitam o

assédio da sociedade civil e dos funcionarios a decisao das empresas.

No livro "Os Novos Capitalistas” os autores propde um modelo de governanga
corporativa nas sociedades anénimas de capital aberto por meio do ativismo dos

acionistas e controle da diretoria.?

O aspecto democratico dessa teoria fica por conta da participacdo mais efetiva
dos fundos de pensao e fundos de investimento (ativismo) que contam com

multiplos participantes, ou seja, a propriedade das empresas é democratizada.

No entanto, o ativismo dos novos capitalistas funciona somente em empresas
que tenham capital aberto na bolsa de valores. A gestdo democratica deve ser

desenvolvida também em outros setores.

Para Boaventura de Sousa Santos o poder ndo é exclusivamente estatal, mas
circula em diversas esferas da sociedade, no plano doméstico (patriarcado), no
plano da producao (exploragao), no plano da cidadania (denominagao), no plano

mundial (relacbes de troca desigual). **

23 DAVIS, Stephen; LUKOMNIK, Jon; PIT-Watson, David. Os novos capitalistas: a influéncia dos
investidores cidadaos nas decisdes das empresas. Tradugao Afonso Celso da Cunha Serra. Rio de
Janeiro: Campus, 2008.

24 CAMPOLONGO, Celso Fernandes. Direito e Democracia. 2@ ed. S&o Paulo: Max Limonad, 2000.
p. 91.
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Boaventura Sousa Santos coloca a questao de como estabelecer um continuum
entre a forma democratica do estado e outras instituicdes, com foco na ordem

internacional em que o Estado é mais fraco.

Atualmente ja surgem algumas formas de controle democratico das empresas
como o proposto ativismo dos “novos capitalistas”, a fiscalizacdo das
organizagdoes da sociedade civil internacional, ou mesmo a obrigatoriedade de
representacdo dos consumidores em empresas concessionarias de servigos

publicos, como se vera adiante.

3 DO ENFREQUECIMENTO DO ESTADO-NACAO E DA SOBERANIA DO
PODER ECONOMICO

O geodgrafo Milton Santos, em sua obra “Por Uma Outra Globalizacdao” vé a
globalizacgdo como um movimento perverso que aniquila valores éticos

tradicionais em prol do capital internacional.?

Essa globalizacao é indiferente aos controles do Estado.
A globalizagdo é um processo de unificagdo econdémico-comunicativa, com

reflexos politicos, sociais, culturais e ambientais.

Ainda segundo Milton Santos®® as forcas econdmicas da globalizacdo exigem a

producgao de informacgdes e valores desagregadores das comunidades locais.

Essa comunicagcdo que substitui os valores regionais por valores globais,
importantes ao marketing de grandes corporacdes, aniquila a ética em prol da
viabilidade econ6mica. Isso gera confusao na sociedade civil. As pessoas comuns
ndo se sentem aptas a falar sobre decisGes politicas, por ndo serem técnicas em

economia.

25 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizacdo. S3o Pauto: Record, 2000.
26 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizacdo. Sdo Pauto: Record, 2000.
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Os ciclos econdmicos substituem valores tradicionais, o tempo da economia se

impoe.

Na modernidade um ciclo econémico e cultural se substitui ao outro sem que
nada figue, negando-se todo o passado. Os grupos primitivos tinham o tempo
religioso e cultural como ciclico. O cristianismo rompe o ciclo e transforma o

tempo em uma busca pela vida eterna, em que se encerra o tempo humano.

J4 o tempo moderno sé tem uma constante, a ruptura’’, cada nova era

econdmica, tecnoldgica, cultural e politica surge ja agonizante.

Esses ciclos, pela facilidade de circulacao de informagdao e mercadorias sdao hoje

globais, sem qualquer centro.

Para Milton Santos a informacdo na modernidade destréi, por meio da
comunicagao de massa, os valores das sociedade tradicionais. E como se a
globalizacao ‘“pasteurizasse” a cultura quebrando o elo que ligava as

comunidades.

Essa homogeneizagao comunicagcao e da cultura leva ao que podemos chamar de

|28

sociedade glocal“®, em que se perdem as fronteiras do que é regional e o que é

global.
Somente para ilustrar, os vizinhos do esconderijo de Osama Bin Laden no
Paquistdo, sé se deram conta do ocorrido pela televisao. Ou seja, o fato sé é fato

se for noticia.

E a noticia e o discurso sdo controlados por alguns grupos de comunicacdo.

27 Nesse sentido. PAZ, Octavio. Os filhos do Barro: do Romantismo & Vanguarda. Rio de Janeiro:
Ed. Nova Fronteira, 1984 . Traducao Olga Savary.

28 VIEIRA, Liszt. Cidadania e Globalizacgo. 62 ed. Rio de Janeiro: Record, 2002.
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Essa confusao gerada pela modernidade e pela chamada “globalizagao” fica mais
clara se explicada a luz da teoria da hiper-realidade de Jean Baudrillard®® em que
o real passa a ser somente sua representagao, sem um correspondente no

mundo empirico.

A comunicacao global acaba por converter o real na representacao de algo que
sO existe como signo e ndo como significado. O auge desse pensamento é o valor
do marketing e da propaganda, que pode se representado na “Pop Art” de Andy

Warhol em que a imagem passa a ser a Unica realidade que importa.

A confusdo gerada, ainda segundo Milton Santos® torna o dinheiro como fim em
si mesmo em que a competitividade selvagem (ndo a competicdao que se baseia
por regras) no mercado € absoluta e a légica que impera é a de eliminar o

concorrente.

A competitividade extrema elimina a solidariedade entre as pessoas e leva a um

consumismo exacerbado.

Segundo essa légica, o ser humano s6 € importante se concebido como
consumidor. As campanhas constroem o consumidor antes mesmo de existir o

produto, sendo que o préprio homem o principal dos produtos.

Essa légica coisificante desumaniza as pessoas, é contraditéria a dignidade da
pessoa humana, finalidade primordial do Estado, que fica refém da economia
mundial.

|31

Com a especializacao flexivel** as empresas globais articulam partes de sua

producao em diversas partes do mundo e a montagem em outro local. Se algum

%9 BAUDRILLARD, Jean (tradugdo PEREIRA, Maria Jodo da Costa). Simulacros e Simulaggo. Lisboa:
Reldgio D’Agua, 1991.

30 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizagdo. Sdo Pauto: Record, 2000.

31 A esse respeito vide AMORIN, M; Moreira , MVC & IPIRANGA, A. S R. A Construcdo de uma
Metodologia de Atuacdo nos Arranjos Produtivos Locais (APLs) no Estado do CearaUm enfoque na
Formacgéo e Fortalecimento do Capital Social e da governanga
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desses locais aumenta seus custos, seja pela elevacao da tributagdao ou aumento

os direitos trabalhistas, imediatamente a empresa muda o local da produgao.

Ademais, num cenario de pluralidade dos centros de produgao juridica, que inclui
empresas, organizagoes internacionais como a ONU e a OMC, fica ainda mais

dificil o papel do Estado.

A complexidade das questbes envolvidas também aumenta a complexidade e
diminui a efetividade das decisdes estatais. De acordo com Campilongo
“inUmeros fatores fazem parte do processo de decisdo - politica, econémica,
cultural e juridica - um implicado jogo de combinacdes que subtrai, de governos
majoritariamente constituidos, a autonomia para deliberar segundo as

expectativas dos governados”>?.

Assim o Estado fica refém de outras circunstdncias que nao controla. A
competicao faz com que Estados nacionais, por exemplo, retrocedam na

promogao de direitos sociais para tornarem competitivos.

Esse tipo de modelo que prescinde de direitos sociais em beneficio da produgao
nao tem limites na busca do menor custo acaba por produzir o desemprego e

pobreza estruturais, independentes de ciclos econbémicos.

Nesse cenario o Direito estatal classico continua a ser importante, contudo, ndo é

suficiente para evitar abusos desse poder econ6mico global.

www.ucbd.br/coloqui/arquivos/monica.pdf. Acesso em 13.12.06. Citado por SALDANHA, Izabel
Cristina Corréa. Uma alternativa estratégica com vistas ao desenvolvimento econdémico
http://www.abepro.org.br/biblioteca/ENEGEP2007_TR630471_9897.pdf disponivel em
09.05.2011.

32 CAMPOLONGO, Celso Fernandes. Direito e Democracia. 2@ ed. S&o Paulo: Max Limonad, 2000.
p. 99.
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4 DA AMPLIACAO DA PROPRIEDADE DAS EMPRESAS DE CAPITAL
ABERTO - “OS NOVOS CAPITALISTAS"33

O livro “Os Novos Capitalistas” propde um novo modelo de gestdao democratica
das empresas de capital aberto, representado pelo ativismo de seus novos

proprietarios, os investidores em fundos de pensdo e investimentos.

Além de melhorar a gestdao da empresa, tornando-a mais valiosa, o ativismo dos
proprietarios pode tornar as empresas suscetiveis a demandas ambientais,

trabalhistas, de direitos humanos entre outras.

Além disso, o modelo apresenta a vantagem de que a gestdo da empresa é
global, onde quer que ela atue, ja que a mudanca é no centro de decisado.

Nos anos 70s as instituicbes que representavam os interesses dos pequenos
investidores, pulverizados em fundos de investimento e fundos de pensao, nos
EUA era de 19% (dezenove por cento) do total do capital. A época da redagao de

“Os Novos Capitalistas”** (2006) era de mais de metade do total do capital.

Esses chamados novos capitalistas, representados por trabalhadores,
consumidores e aposentados, sdo proprietarios de grandes empresas de capital

aberto como a General Eletric.

No entanto esses investidores ainda ndao tomaram consciéncia de seu papel na

gestdo das empresas.

Os Autores apontam que as fraudes e vicios na gestdao das grandes empresas

poderiam ser evitados se os Diretores (CEQO’s) fossem mais bem fiscalizados.

33 DAVIS, Stephen; LUKOMNIK, Jon; PIT-Watson, David. Os novos capitalistas: a influéncia dos
investidores cidaddos nas decisbes das empresas. Tradugdao Afonso Celso da Cunha Serra. Rio de
Janeiro: Campus, 2008.

34 DAVIS, Stephen; LUKOMNIK, Jon; PIT-Watson, David. Os novos capitalistas: a influéncia dos
investidores cidaddos nas decisbes das empresas. Tradugdao Afonso Celso da Cunha Serra. Rio de
Janeiro: Campus, 2008.
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Isso faz, inclusive com que as acgOes das empresas subam, valorizando a
empresa em longo prazo.

nr

Caso esses chamados “problemas de governanca’” (ma gestdo e corrupcdo)
fossem solucionados numa escala global, a valorizacdo das empresas seria de 3

(trés) trilhdes de ddlares.>®

Como forma de gestdo interna os fundos tém a vantagem de proibir, por
disposicao legal, a vantagem de investidores de maior envergadura sobre os

demais, 0 que garante a igualdade entre os investidores.

Caso os investidores tomassem consciéncia de sua forca, além de fiscalizarem
melhor a gestdao das empresas, poderiam se mobilizar por causas de seu
interesse, como causas ambientais, causas sociais, protecao de direitos

humanos.

Para tanto, diversos fundos com a mesma ideologia se reinem em associacoes
de investidores em escala global, investindo em empresas que atendam esses
interesses nao-econ6micos e exigindo, como acionistas, a gestdo de acordo com

esses interesses.

A essa participacao da sociedade na gestao do capital chama-se “economia civil”.

36 & o0 da General Eletric, que

Um exemplo comentado em “0s novos capitalistas
sofreu a influéncia de um grupo de freiras, que se tornaram acionistas por
intermédio de fundos de pensao e acabou por modificar sua politica ambiental,
melhorando a imagem da empresa e gerando resultados na elevagao do valor de

suas agoes.

35 DAVIS, Stephen; LUKOMNIK, Jon; PIT-Watson, David. Os novos capitalistas: a influéncia dos
investidores cidaddos nas decisbes das empresas. Tradugdao Afonso Celso da Cunha Serra. Rio de
Janeiro: Campus, 2008.

36 DAVIS, Stephen; LUKOMNIK, Jon; PIT-Watson, David. Os novos capitalistas: a influéncia dos
investidores cidaddos nas decisbes das empresas. Tradugdao Afonso Celso da Cunha Serra. Rio de
Janeiro: Campus, 2008.
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Para isso ndo basta o investimento, mas é necessario que 0s novos capitalistas
sejam ativos na protecao de seus interesses, fazendo com que os gestores dos
fundos invistam adequadamente e nao deixando de fiscalizar as atividades das

e€mpresas.

Deve-se ter em vista que os fundos de pensao, por exemplo, ndao querem lucros
a curto prazo, portanto podem investir com consisténcia nas empresas, evitando
lucros rapidos a custo de fraudes contabeis ou descumprimento de exigéncias

trabalhistas ou ambientais.

Ha um nitido paralelo entre as instituicdes da chamada economia civil com a
democracia no nivel do estado. O Conselho de Administracdo, por exemplo, que
tem a fungao de representar os acionistas, fiscalizar a diretoria e estabelecer as
normas gerais de conduta das empresas, pode ser comparado, por exemplo, com

o legislativo.?”

As eleicbes no Estado podem ser equiparadas as eleicbes do Conselho de

Administracao.

A limitacdo dos poderes do Executivo pode ser equiparada a limitacdo dos

poderes da diretoria da empresa.
Por fim, é de fundamental importancia a transparéncia na empresa. Assim a
auditoria deve ser realmente independente, evitando-se fraudes como a ocorrida

no Banco Panamericano.

A auditoria independente é andloga a imprensa livre no ambito estatal.

37 Na obra citada os autores comparam o Conselho a Constituicdo, Contudo, a Constituicdo estaria
mais proxima do Contrato Social da empresa do que do Conselho. DAVIS, Stephen; LUKOMNIK,
Jon; PIT-Watson, David. Os novos capitalistas: a influéncia dos investidores cidaddos nas
decisdes das empresas. Tradugdo Afonso Celso da Cunha Serra. Rio de Janeiro: Campus, 2008.
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No entanto, esse modelo de governanca nas empresas pelo ativismo dos
acionistas organizados em fundos de pensao e de investimento vale somente

para as empresas de capital aberto.

As demais empresas, principalmente as de maior vulto, que estejam constituidas
sob outra forma societaria, ndo podem ficar isentas de controles da sociedade
civil, ou mesmo de formas de gestdao interna mais democraticas, mecanismos

gue nao desrespeitam a propriedade privada, mas apenas lhe dao fungao social.

5 DA SOCIEDADE CIVIL GLOBALMENTE ORGANIZADA - CAMINHOS PARA
A DEMOCRACIA GLOBAL

Como se abordou supra, a principal critica que se faz ao modelo da globalizagao
€ que as empresas organizadas de forma transnacional sdo mais dificeis de se
controlar e ndo se submetem a soberania do Estado. Isso porque o enorme
poder econOmico dessas empresas e sua organizacao transnacional lhes dao a
liberdade para migrar onde forem oferecidas as melhores condicdes, em
detrimento dos direitos dos trabalhadores e da arrecadacdo tributdria dos

Estados, forcados a concederem cada vez mais isengoes.

Liszt Vieira®® propde uma solucdo baseada na democracia deliberativa universal

em que se dé uma agdo comunicativa em esfera planetaria.>®

Para tanto, Vieira pensa numa forma diferente de produgao do direito com base

em problemas identificados por Focault. Para Focault*

o Direito nao surge de
principios imemoriais, mas da forma de producdo de conhecimento da sociedade.
Essa forma é moldada pelos grupos que integram o poder e que nele se

perpetuam.

38 VIEIRA, Litsz. Cidadania e Globalizacdo. 62 ed. Rio de Janeiro: Record 2002.

39 HABERMAS, Jugen. Direito e Democracia - entre facticidade e validade. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1997.

40 FOCAULT, Michel. A vedade e as formas juridicas. Rio de Janeiro: Nau Editora, 1999.
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A forma de se alcancar uma gestdo global em que o poder econdmico ndo
esmague a sociedade é pela criagdo de um equilibrio de forcas, de uma

fiscalizacdo e coesdo na esfera internacional.*

Atualmente, a sociedade internacional é permeada, apenas por interesses
econOmicos e de Estados Nacdo que muitas vezes sdo captados por tais

interesses.

Além disso, a ONU, a OMC, a OIT, ndo tém poder para impor suas decisées seja

contra os Estados, seja contra as empresas.

Uma ordem internacional que represente o interesse de uma sociedade civil

global ndo se criara sozinha por geracdo espontanea.

Para tanto, é necessaria a pressdo de grupos do terceiro setor organizados em
escala global como o Greenpeace ou a Anistia Internacional, para que se crie o
acesso dos cidaddos e dos consumidores a 6rgaos internacionais com poder

efetivo.

Segundo Campilongo “a democratizacao do plano internacional implica o
alargamento das bases territoriais que limitam a cidadania.” Como os cidadaos
de diferentes territérios sofrem as consequéncias de decisdes globais “parece

claro que todos os atingidos por essas medidas sejam consultados™*?

Em seu recente livro Sobre a Constituicdo da Europa®® Habermas aponta para a

construcdo politica da sociedade mundial “na medida em que sistemas funcionais

*l Nesse sentido vide ainda VIEIRA, Litsz. Cidadania e Globalizacdo. 62 ed. Rio de Janeiro: Record
2002.

42 CAMPILONGO, Celso Fernandes. Direito e Democracia. 22 Ed. S&o Paulo: Max Limonad, 2000.p.
104.

43 HABERMAS, Jirgen (traducdo WERLE, Denilson Luis). Sobre a Constituicdo da Europa: Um
Ensaio. Sao Paulo: Ed Unesp, 2012.
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da sociedade mundial avancam pelas fronteiras nacionais” o que “ultrapassa as

capacidades existentes de agdo politica.”**

Para Habermas as Nagdes Unidas deveriam ser reorganizadas como “uma
comunidade politica constituida de Estados e cidaddos” *°. Sustenta que se deve
caminhar para a constituicao de uma comunidade de “cidadaos do mundo” tendo
como base o exemplo da Unidao Europeia para a criagao de “uma associagao

supraestatal composta de cidaddos e dos Estados”.

Por mais que se critique a visdao eurocéntrica do Autor, que pode por vezes
desconsiderar a diversidade cultural planetéria*®, ndo se discorda das solucdes
por ele adotadas quanto ao robustecimento de uma democracia internacional e

orgaos efetivos de garantias de direitos.

A Democracia Global pode criar formas de gestdo democratica nas empresas,
mesmo as que nao sejam de capital aberto, como a obrigatoriedade de
participacdao dos trabalhadores nas decisdes, fiscalizagcdo e transparéncia a
sociedade, inclusao de representantes da sociedade civil (mesmo nao acionistas)

nos conselhos deliberativos das sociedades globais.

Com isso, poder-se-a dar o primeiro passo para a efetividade a Declaragao
Universal de Direitos Humanos, assegurando a todos uma existéncia digna, uma
ordem juridica internacional baseada na dignidade da pessoa humana e ndo na

l6gica desumana da maximizacdo de lucros a qualquer custo.

44 44 HABERMAS, Jirgen (tradugdo WERLE, Denilson Luis). Sobre a Constituicdo da Europa: Um
Ensaio. Sao Paulo: Ed Unesp, 2012. P. 91.

45 HABERMAS, Jirgen (traducdo WERLE, Denilson Luis). Sobre a Constituicdo da Europa: Um
Ensaio. Sao Paulo: Ed Unesp, 2012. P. 93.

46 Como por exemplo quanto pressupde um assentimento universal para a visdo ocidental de
direitos humanos no primeiro capitulo do livro “O Conceito de Dignidade Humana e a Utopia
Realista dos Direitos Humanos” HABERMAS, Jirgen (traducdo WERLE, Denilson Luis). Sobre a
Constituicdo da Europa: Um Ensaio. Sao Paulo: Ed Unesp, 2012. P. 93.
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6 OUTROS MEIOS DE GESTAO DEMOCRATICA DAS EMPRESAS

Além dos exemplos ja citados e das propostas analisadas supra, ha outros meios

de gestao democratica das empresas dignos de nota.

Os Conselhos de Consumidores dentro das empresas surgem como 6rgdos de
funcdo consultiva e fiscalizadores das praticas da empresa, visando dar mais
transparéncia a gestao e ampliar a informacdo sobre os produtos e processos de

decisao.

Esse é o exemplo da Lei n°® 8.631 de 1993, que regulamenta os servicos publicos
(concessbOes) de energia elétrica. Note-se que o artigo 13 obriga as

concessionarias a criarem tais conselhos:

Art. 13. O concessionario de servico publico de
distribuicdo de energia elétrica criard no ambito de sua
area de concessao, Conselho de Consumidores, de
carater consultivo, composto por igual nimero de
representantes das principais classes tarifarias, voltado
para orientacdo, anadlise e avaliacdo das questdes
ligadas ao fornecimento, tarifas e adequacidades dos

servigos prestados ao consumidor final.

No entanto, apesar de ser um avanco, esse carater consultivo, ainda impede o
voto dos consumidores nas decisdes da empresa, que poderia contribuir para
uma efetiva gestdao democratica, eficiente e preocupada com os interesses de

todos.
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CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com a maxima de que, todos aqueles que detém o poder tendem a
abusar dele*’, tanto o Estado quanto as outras formas de organizacdo de poder
devem contar com limites. Para tanto, somente um sistema de controles

democraticos é capaz de frear os abusos.

Nos dias atuais o poder e o direito ndo sdo mais monopdlios do Estado, contando

com a relevante concorréncia de empresas globais.

Os Diretores das Empresas, em busca de resultados imediatos e de majoragao do
lucro a qualquer custo tendem a arruinar a propria empresa, lesar a sociedade,
os trabalhadores e o meio ambiente. Isso apenas pela légica que a competicao

Ihes impde e pelas cobrangas de acionistas tradicionais.

Portanto, para que as empresas cumpram a funcdo social da propriedade é
necessaria a implementacao de métodos democraticos de gestdo em ambito
global, o que contribui, inclusive, para melhorar-lhes a eficiéncia e aumentar-lhes

o valor.

A sociedade civil precisa se mobilizar pela participacdo ndao sé no Estado, mas
também para frear os abusos do poder econdmico estabelecendo mecanismos e
instituicbes com poder global.
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