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RESUMO

O valor econdmico dos recursos naturais e a gestdao ambiental estdo
estreitamente vinculados. A preocupacdao com os problemas ambientais atua
como um elemento significativo na relagdo do crescimento econdmico e com a
qualidade de vida da populagdo. As atividades econOmicas sdo planejadas sem
preocupar-se com as externalidades ambientais, e os padroes de consumo sdao
estabelecidos sem considerar os custos ambientais. Assim, em decorréncia das
externalidades ambientais, faz-se necessario a intervencao governamental,
cobrando tributos pelos danos ocasionados ao meio ambiente, com o objetivo de
internalizar os custos produzidos pelos particulares, por meio do principio do
poluidor pagador. Portanto, o uso dos recursos naturais nao tem um prego
reconhecido no mercado, o seu valor econémico se da na medida em que o uso
ou a escassez dos recursos transforma o nivel de produgdao e do consumo para a
geracao do bem-estar da sociedade.
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ABSTRACT

The economic value of natural resources and environmental management are
closely linked. Concern about environmental problems as a significant element in
the relationship between economic growth and the quality of life of the
population. Economic activities are planned without worrying about the
environmental externalities, and consumption patterns are established without
considering the environmental costs. Thus, as a result of environmental
externalities, it is necessary to government intervention, charging taxes by the
damage caused to the environment, with the goal to internalise the costs
produced by individuals, by means of the polluter pays principle. Therefore, the
use of natural resources does not have a recognized price on the market, its
economic value takes place to the extent that the use or lack of resources makes
the level of production and consumption for the well-being of society.

KEYWORDS: Natural Resources; Economic Value; Externalities; Internalidades;
The Polluter pays Principle.

CONSIDERAGCOES INICIAIS

O conceito para conseguir o desenvolvimento sustentavel procede por meio das
teorias econbmicas, decorre pela iniciativa privada baseado na teoria de Coase,
como uma solucdo privada para a internalizacdao; ou pela iniciativa publica com
base na taxas pigouvianas como uma solucao publica. Os recursos propostos
para combater as externalidades sao de fundamental importancia para a reducao

dos danos ambientais.

Ao estabelecer o valor econdmico de um recurso natural, busca-se dar valor
monetario a esse recurso, comparando-o aos bens e servigos disponiveis na
economia. Quando os custos da degradacdao ambiental ndo sao pagos por
aqueles que a geram, o sistema econdmico considera esses custos como

externalidades.

Nesta perspectiva, questionara no artigo, se antes os recursos naturais vistos

como bens livres e publicos, ilimitados e renovaveis e agora reconhecidos como
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bens difusos, recursos naturais escassos, limitados e ndo renovaveis, forem
atribuidos precos capazes de refletir sua efetiva escassez, a preservacao do meio
ambiente serd possivel. Mas como atribuir precos aos bens ambientais como o
ar, a agua, ao subsolo, aos ecossistemas, e a biodiversidade da flora e da fauna?
Como atribuir prego a vida humana? As atividades humanas vém destruindo os
recursos naturais a tal ponto que a prépria sobrevivéncia do homem esta sendo
posta em risco. Como sobreviver sem agua ou energia? S3o suportaveis as
consequéncias do efeito estufa, da elevacao do nivel dos oceanos e das
mudancas climaticas como os tornados, chuvas acidas e as temperaturas

extremas?

E a partir do momento em que a humanidade se d& conta de que os recursos
naturais ndo sao inesgotaveis e que a economia também passa a se preocupar
com a questdo ambiental. Diante disso, surgiu a economia ambiental, para

enfocar a questao da escassez ou da riqueza de recursos ambientais.

Ha, ainda, certa controvérsia com relacdo ao fato de o valor de existéncia
representar o desejo do individuo de manter certos recursos ambientais para que
as presentes e futuras geragdes possam usufruir de seus usos diretos e indiretos.
Esta € uma questdao conceitual que de certa forma é irrelevante na medida em
que, para a valoracdo ambiental, o desafio consiste em admitir que os individuos

atribuam valor a recursos ambientais mesmo que deles ndo facam qualquer uso.

A tarefa de valorar os recursos naturais € complexa e envolve grandes
dificuldades como os riscos de atribuir precos a esses bens ambientais sao
elevados e impossiveis, pois requer que se arbitrem valores no presente e com
dados imprecisos e incompletos os interesses das futuras geragdes, atendendo

ao principio constitucional do artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988.

Deste modo, é imprescindivel o equilibrio entre a economia e o direito ambiental
na pretensdo ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado para as
presentes e futuras geragdes. Neste sentido, a gestao ambiental assume fungao
importante dentro do contexto das organizagdes na sociedade, na busca da

preservacdo ambiental que permita alcancar o desenvolvimento sustentavel.
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1 A RELACAO ECONOMIA E MEIO AMBIENTE

O meio ambiente sempre foi considerado um recurso natural abundante,
renovavel e classificado na categoria dos bens livres e publicos®, dificultando a
determinacdo de critérios para a sua utilizacdo e disseminando a poluicao
ambiental. A poluicdo ndao era considerada no aspecto econOmico, pois a
economia se preocupava tdo somente com as relagdes existentes entre o meio
ambiente, visto pela 6tica dos recursos naturais e o processo de
desenvolvimento. A principal preocupagdao da economia baseava-se em gerar o

bem-estar das populacdes.*

Atualmente, a economia passou a se preocupar com a questao do meio
ambiente, em razao da escassez de recursos naturais e, toda a sociedade tem
gue optar entre alternativas de producdo e de distribuicao dos resultados da
atividade produtiva na sociedade. Deste modo, a economia analisa como alocar
recursos produtivos limitados para satisfazer a todas as necessidades da
populacdo, e o direito ambiental visa regular como as atividades econdmicas
podem se desenvolver internalizando os efeitos ambientais negativos que sao
gerados. A partir disso entende-se que a atividade econdmica e o meio ambiente

sdo indissociaveis, pois a

Economia e Meio Ambiente sdo partes integrantes e
dispersas, seja porque este é fonte para aquela ou porque o
meio ambiente é a integracdo e interacao dos seres vivos
com o seu meio, e a Economia é a forma e o instrumento
com o qual o homem integra com o seu meio. [...] No
entanto, ao mesmo tempo em que a atividade econdmica
encontra na natureza as suas bases e se utiliza, ela a
degrada.’

0ara agua, os rios e 0s oceanos, o solo e o subsolo, os minérios, as espécies vegetais e animais,
os ecossistemas, eram chamados pelos economistas de bens livres e publicos.

* SALVALAGIO, Wilson. Economia Ambiental. In: FEIJO, Claudia Cristina Ciappina (org.); LUIZ,
Leliana Aparecida Casagrande; SALVALAGIO, Wilson; MARTINS, Saadia Maria Borba; PIRES,
Ewerton de Oliveira. A Sociedade, Meio Ambiente e Cidadania. Londrina PR: Unopar, 2008, p. 132.

® D'ISEP, Clarissa Ferreira Macedo. Direito Ambiental Econémico e a ISO 14000. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 2004, pp. 39-40.
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Assim, considera-se a existéncia de uma economia ambiental, resultado da
interpretacdo sistémica das normas constitucionais, cujo objetivo central é
analisar o uso de recursos esgotaveis como fontes de producdo econ6mica e os
efeitos negativos que podem surgir da interferéncia humana na natureza e na
economia. Em busca da qualidade de vida da populacao, pretende-se equacionar
o problema da escassez dos recursos naturais e da manutengao dos processos

produtivos.®

O economista Adam Smith’ avaliava os recursos naturais
como importante pré-requisito no processo de
desenvolvimento e, em complemento a esse pensamento o
economista Thomas Malthus® incorpora o meio ambiente,
guestionando o crescimento demografico exponencial em
face da limitagao dos recursos naturais, visto que
considerava que a capacidade de produgao de recursos para
a subsisténcia era inferior ao crescimento da populacdo.®
As relacdes entre a sociedade e a natureza desenvolvidas até o século XIX,
vinculadas ao processo de producao capitalista, considerava o homem e a
natureza como podlos excludentes, tendo a concepcao de uma natureza objeto,
fonte ilimitada de recursos a disposicao do homem. Com base nessa concepgao,
desenvolveram-se praticas, por meio de um processo de industrializacdao, em que
a cumulacao se realizava por meio da exploragao intensa dos recursos naturais,
com efeitos perversos para a natureza e os homens. Até entdo se acreditava que
0 crescimento econdmico ndo tinha limites e que o desenvolvimento significava

dominar a natureza. Entretanto, nos anos 60 a 70 percebeu-se que 0S recursos

® BATISTUTE, Jossan; SPAGOLLA, Vanya Senegalia Morete. Legislagdo e Direito Ambiental:
Gestao Ambiental. Sao Paulo: Pearson Prentice Hall, 2009, p. 44.

" Adam Smith, nascido na Escécia, no século XVIII, economista que foi mentor de importantes teorias
econdmicas. Preocupava-se com o crescimento econdmico.

& Thomas Malthus, importante economista no século XIX, que viveu a época da Revolugdo Industrial
na Inglaterra, Revolugdo Francesa e guerras napolednicas. Preocupava-se com o problema da
superproducao.

° SALVALAGIO, Wilson. Economia Ambiental. In: FEIJO, Claudia Cristina Ciappina (org.); LUIZ,
Leliana Aparecida Casagrande; SALVALAGIO, Wilson; MARTINS, Saadia Maria Borba; PIRES,
Ewerton de Oliveira. A Sociedade, Meio Ambiente e Cidadania. Londrina PR: Unopar, 2008, pp.
132-133.
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naturais sdo esgotaveis e que o crescimento sem limites comegava a se revelar

insustentavel.®

Foi a partir de 1950, quando, reavaliando os resultados do
crescimento econdmico, comecaram a ser feitas analises
sobre a questdao ambiental e suas relagbes com o
desenvolvimento econdémico. No entanto, foi na década de
1970 que a economia passou a analisar as relagdoes entre
desenvolvimento econdmico e o meio ambiente, em face da
publicacdo, em 1972, do Relatério do Clube de Roma,
denominado Limites do Crescimento, e da Declaragao sobre
Meio Ambiente, aprovada em 1972 na Conferéncia da
Estocolmo, que criou o PNUMA (Programa das Nagdes Unidas
para o Meio Ambiente).!!

Em 1987, foi publicado o Relatério da CMMAD (Comissao Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento), também conhecido como Comissao de
Brundtland, o qual depois se titulou de Nosso Futuro Comum, esse relatério foi
desenvolvido para analisar e projetar a acentuada deterioragdao dos recursos
naturais e ecossistemas e suas potenciais consequéncias sobre a atividade

humana e seu desenvolvimento.

Foi a questdo da superpopulacdo e da pressao que ela impoe
sobre os recursos naturais que deflagrou os primeiros alertas
sobre uma iminente crise ambiental, inicialmente com
Malthus, ainda no século XVIII, e depois por autores como
Hardin e Ehrlich, que encontravam na tendéncia sempre
crescente de aumento da populagao, em especial nos paises
pobres, um problema para o qual ndao haveria solugdes
técnicas. Até mesmo o estudo do relatério denominado
Limites do Crescimento, publicado em 1972, traz como
conclusato o colapso do sistema industrial e,
consequentemente, da possibilidade da vida humana na
Terra bem antes do ano de 2100, tendo em vista o aumento
populacional e a exaustao das reservas de recursos naturais,
a nao ser que ocorram mudancgas radicais no sistema global

10 BERNARDES, Julia Adao; FERREIRA, Francisco Pontes de Miranda. Sociedade e Natureza. In:
CUNHA, Sandra Baptista da; GUERRA, Anténio José Teixeira (orgs.). A Questdao Ambiental:
Diferentes Abordagens. 5. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2009, p.17.

1 SALVALAGIO, Wilson. Economia Ambiental. In: FEIJO, Claudia Cristina Ciappina (org.); LUIZ,
Leliana Aparecida Casagrande; SALVALAGIO, Wilson; MARTINS, Saadia Maria Borba; PIRES,
Ewerton de Oliveira. A Sociedade, Meio Ambiente e Cidadania. Londrina PR: Unopar, 2008, p.133.
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populacdo-capital, da forma como vem operando nos ultimos
cem anos.!?

Neste aspecto, a natureza considerada como o capital natural é a base de valor e
apropriagao da economia, fundamento de qualquer transformagao. A economia e
o modo de producdo aceitam os recursos naturais como infinitos e inesgotaveis,

justificando-se a necessidade do continuo crescimento populacional e econdmico.

A economia parte da dominacdao e transformacao da
natureza e é por isso dependente da disponibilidade de
recursos naturais. Esta dominagao e transformacgao estao
direcionadas a obtencao de valor, que se materializa em
forma de dinheiro, riqueza criada. Como equilibrar riqueza
coletiva existente e esgotavel com riqueza individual e
cridvel é a grande questdo para a reconciliacdo entre
economia e ecologia.®®

Percebe-se que se a humanidade ndo despontou da visdo antropocéntrica,
voltada a busca do lucro, na qual o sistema econémico individualista predomina

sobre os interesses coletivos.

O fator natureza, ao lado do fator do trabalho e do fator
capital, compde a triade fundamental para o
desenvolvimento da atividade econOmica. Isto justifica a
indissociabilidade entre direito econémico e direito
ambiental. Contudo, existe um outro ponto, tdao ou mais
forte que este: a finalidade do direito ambiental coincide
com a finalidade do direito econémico. Ambos propugnam
pelo aumento do bem-estar ou a qualidade de vida individual
e coletiva.'

A protecao do meio ambiente é uma questdao de equlidade inter e intra temporal.
Quando os custos da degradacao ecolégica ndao sdo pagos por aqueles que a
geram, estes custos sao externalidades para o sistema econdmico. Os custos que
afetam terceiros sem a devida compensagdo. As atividades econOmicas sao

planejadas sem levar em conta essas externalidades ambientais e,

12 LEUZINGER, Marcia. Recursos Hidricos. In: RIOS, Aurélio Virgilio Veiga; IRIGARAY, Carlos
Teodor Hugueney. O Direito e o desenvolvimento sustentavel. Sdo Paulo: Peirépolis; Brasilia: IEB,
2005, p. 245.

13 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p.102.
14 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. 2. ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001, p. 21.
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consequientemente, os padroes de consumo das pessoas sao forjados sem

nenhuma internalizacdo dos custos ambientais.*”

O valor econdmico ou o custo de oportunidade dos recursos
ambientais normalmente ndo é observado no mercado por
intermédio do sistema de precos. No entanto, como os
demais bens e servigos presentes no mercado, seu valor
econdmico deriva de seus atributos, com a peculiaridade de
que 1gstes atributos podem ou nao estar associados a um
uso.

O resultado é um padrao de apropriacdo do capital natural onde os beneficios
sao providos para alguns usuarios de recursos ambientais sem que estes
compensem 0s custos incorridos por usuarios excluidos. Além disso, as geracdes
futuras serdao deixadas com um estoque de capital natural resultante das
decisdes das geragOes atuais, arcando os custos que estas decisbes podem

implicar.’

Embora o uso de recursos ambientais nao tenha seu prego reconhecido no
mercado, seu valor econémico existe na medida em que seu uso altera o nivel de
producdo e consumo, o bem-estar da sociedade. Face as externalidades
ambientais, ha uma situacao oportuna para a intervencao governamental, por
meio de instrumentos como a determinacao dos direitos de propriedade, o uso
de normas ou padrdes, os instrumentos econdémicos e as compensacdes

monetarias por danos.'®

Existe um consenso quanto as dificuldades da gestdo ambiental, vez que os
atuais problemas podem ser classificados em trés categorias principais: baixas

provisdes orcamentdrias face aos altos custos de gerenciamento; politicas

> MOTTA, Ronaldo Seroa da. Manual para valoracdo econdmica de recursos ambientais.
IPEA/MMA/PNUD/CNPg. Rio de Janeiro, setembro de 1997. Disponivel em: www.nepec-
ufg.net/dnilson/MANUAL SerroaMotta.pdf. Acesso em: 20 fev. 2012, p. 03.

'® MOTTA, Ronaldo Seroa da. Economia Ambiental. 7. ed. Rio de Janeiro: FGV, 2011, p.11.

7 MOTTA, Ronaldo Seroa da. Manual para valoragdo econdmica de recursos ambientais.
IPEA/MMA/PNUD/CNPq. Rio de Janeiro, setembro de 1997. Disponivel em: www.nepec-
ufg.net/dnilson/MANUAL SerroaMotta.pdf. Acesso em: 20 fev. 2012, p. 03.

'® MOTTA, Ronaldo Seroa da. Manual para valoragdo econdmica de recursos ambientais.
IPEA/MMA/PNUD/CNPg. Rio de Janeiro, setembro de 1997. Disponivel em: www.nepec-
ufg.net/dnilson/MANUAL SerroaMotta.pdf. Acesso em: 20 fev. 2012, p. 03.
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econdmicas indutoras de perdas ambientais; e questdes de eqlidade que

dificultam o cumprimento da lei.*®

Assim, torna-se significante a gestdao ambiental com estratégias e normas de
gerenciamento dos recursos naturais na perspectiva de melhoria e conservagao

da qualidade ambiental.

2 BENS PUBLICOS, EXTERNALIDADES E INTERNALIDADES AMBIENTAIS

Foi somente apds a segunda metade do século XX, que a humanidade se deu
conta de que os recursos ambientais ja ndo eram abundantes e ilimitados e que
a auséncia de qualquer um desses recursos seria suficiente para extinguir a vida
no planeta. Durante muito tempo, a populagao da Terra, foi pequena o suficiente
para que o meio ambiente pudesse absorver os impactos negativos das
intervengdes humanas e ao mesmo tempo renovar-se. O aumento populacional
tornou-se esses impactos cada vez mais agudos, com isso a capacidade de auto
renovacao do ambiente ficou deficitdria e os danos causados aos recursos

naturais aumentaram.?°

O critério seria valorar os bens ambientais no intuito de preserva-los, de tal
modo que o ar ndo sera objeto de transacgdes, mas sua preservacao depende da
implantacdo de equipamentos antipoluicdo nas industrias e nos veiculos.
Portanto, se instituirem normas que impunham a utilizacdo desses equipamentos
e que proibam as acdes predatérias, as atividades humanas passardo a
incorporar novos custos aos que ja eram considerados. A dificuldade para a
valoracdo da vida humana, em termos de custos monetdrios, foi utilizada em
trabalhos elaborados para o Painel Intergovernamental para a Mudanca

Climatica. Nas conclusdes desses trabalhos, dirigidos por economistas,

' MOTTA, Ronaldo Seroa da. Manual para valoragdo econdmica de recursos ambientais.
IPEA/MMA/PNUD/CNPq. Rio de Janeiro, setembro de 1997. Disponivel em: www.nepec-
ufg.net/dnilson/MANUAL SerroaMotta.pdf. Acesso em: 20 fev. 2012, p. 03.

2 CALDERONI, Sabetai. Economia Ambiental. In: PHILIPPI JR., Arlindo.; ROMERO, Marcelo de
Andrade.; BRUNA, Gilda Collet. Curso de Gestao Ambiental. Barueri, Sdo Paulo: Manole, 2004, p.
572.
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considerava-se que o valor da vida humana dos habitantes dos paises ricos é
quinze vezes superior ao da vida dos habitantes de nacdes em estagio de
desenvolvimento. Esses estudos causaram conflitos econdmicos, sociais,
ambientais, pois o futuro da vida humana depende da preservagao dos recursos

naturais.?!

Existe uma distingdo entre os bens publicos e bens difusos, os bens publicos
estdo dispostos no artigo 99 do Cddigo Civil*>. Assim, hd um tratamento
diferenciado em relacdao ao bem publico e ao difuso, vez que o meio ambiente
nao € patrimonio publico, referindo ser bem ambiental de natureza difusa, nos
termos do artigo 225 da Constituicdo Federal de 198823, O critério diferenciador,
gue o bem publico tem como titular o Estado (ainda que deva administra-lo em
funcao e em nome da coletividade), logo, o bem de natureza difusa repousa sua
titularidade no préprio povo. Com isso, eventuais condenagdes ao ressarcimento
do dano a um bem de natureza publica e a outro de natureza difusa possuirao
destinos diferentes. No primeiro caso, o objeto da arrecadacdo sera destinado ao
Estado, enquanto no segundo, destinar-se - a ao Fundo de Defesa de Direitos

Difusos, ou mesmo a Fundos Estaduais.?*

O uso eficiente dos recursos ambientais ndo deveria ser complexo, a alocagao
excelente dos recursos ambientais poderia ser resolvida, via mercado, sem

gualquer intervengao governamental. Para tal, o uso destes recursos deveria ser

21 CALDERONI, Sabetai. Economia Ambiental. In: PHILIPPI JR., Arlindo.; ROMERO, Marcelo de
Andrade.; BRUNA, Gilda Collet. Curso de Gestao Ambiental. Barueri, Sdo Paulo: Manole, 2004, p.
576.

2 Art. 99 do CC. Sao bens publicos:
I - Os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pracas;

Il - Os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servi¢co ou estabelecimento da
administragédo Federal, Estadual, Territorial ou Municipal, inclusive os de suas autarquias;

lll - Os dominicais, que constituem o patrimdnio das pessoas juridicas de direito publico, como objeto
de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.

2 Art. 225 da CF. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

2 FIORILLO, Celso Antbnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 10. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2009, pp. 107-108.
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orientado por pregos que representassem suas taxas de substituicdao no consumo
ou transformagao em relacao aos outros bens da economia. Os precos dos
recursos ambientais deveriam, na auséncia de distorcdes, refletirem seu custo de

oportunidade.

Entretanto, observa-se que o uso dos recursos ambientais gera custos e
beneficios que ndo sdo captados no sistema de mercado. Embora estes recursos
tenham valor econ6mico, ndo |lhes sdo atribuidos precos adequados. Assim, o
custo ou beneficio privado deste recurso ndo reflete o seu custo ou beneficio

econdmico ou social.?®

Os bens e servigos privados aqueles em que os direitos de
propriedade sdo de tal forma definidos e assegurados que a
permuta com outros bens se realiza livremente através de
um mercado. A auséncia de concorréncia perfeita na sua
producao e na sua comercializagao seria possivel aumentar o
nivel de eficiéncia do seu uso. Os bens publicos aqueles bens
cujos direitos de propriedade nao estao completamente
definidos e assegurados e, portanto, suas trocas com outros
bens acabam ndo se realizando através do mercado. Dessa
forma, o sistema de precos € incapaz de valora-los
adequadamente. A indefinicado desses direitos de
propriedade, como no caso dos bens publicos, advém,
sobretudo, de certas caracteristicas importantes que
substanciam o proprio conceito.?®

Os direitos de propriedade privada atribuem a individuos ou a organizacdes os
direitos de controlar o acesso a certos recursos ou ativos, incluindo o direito de
cobrar por seu uso. Assim, os direitos de propriedade se desenvolvem em
estagios: (a) acesso livre/ndo-escassez; (b) acesso livre/escassez; (c) restricdoes

governamentais e (d) direitos plenos de propriedade.

Deste modo, muitos economistas consideram a poluigdo como um problema que

poderia ser resolvido se todos os recursos naturais fossem propriedade privada

% MOTTA, Ronaldo Seroa da. Manual para valoracdo econdmica de recursos ambientais.
IPEA/MMA/PNUD/CNPq. Rio de Janeiro, setembro de 1997. Disponivel em: www.nepec-
ufg.net/dnilson/MANUAL SerroaMotta.pdf. Acesso em: 20 fev. 2012, p. 222.

% MOTTA, Ronaldo Seroa da. Manual para valoracdo econdmica de recursos ambientais.
IPEA/MMA/PNUD/CNPg. Rio de Janeiro, setembro de 1997. Disponivel em: www.nepec-
ufg.net/dnilson/MANUAL SerroaMotta.pdf. Acesso em: 20 fev. 2012, p. 222.
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(individual ou coletiva), de modo que os proprietarios tivessem incentivos para

administrar esses recursos ambientais adequadamente.?’

As externalidades estao presentes sempre que terceiros ganham sem pagar por
seus beneficios marginais ou percam sem ser compensados por suportarem o
maleficio adicional. Na presenca de externalidades, os calculos privados de
custos ou beneficios diferem dos custos ou beneficios da sociedade. Assim,
externalidade existe quando o bem-estar de um individuo é afetado, nao sé pelas
suas atividades de consumo como também pelas atividades de outros

individuos.?®

Externalidades positivas, beneficios externos, deveriam ter
precos positivos por representarem beneficios nao
apropriadamente pagos. Por exemplo, uma empresa
desenvolve um método de producdo ou administracdo de
baixo custo que é absorvido gratuitamente por outra
empresa. Ou, quando um fazendeiro preserva uma area
florestal que favorece gratuitamente a protecao do solo de
outros fazendeiros. Externalidades negativas, custos
externos, deveriam ter precos negativos por significarem
perda de utilidade. [...] Um exemplo seria a degradagao ou
exaustao de recursos ambientais decorrentes das atividades
de producdao e consumo de certos bens que prejudicam a
salde humana e a producao de outros bens que também
destroem a fauna e flora.*

Dessa forma, a eficiéncia econdmica exige que se assinale o preco correto aos
recursos ambientais. Internalizando os custos (beneficios) ambientais via precos
das externalidades nas atividades de producdo ou consumo, é possivel obter uma
melhoria de eficiéncia com maior nivel de bem-estar. Deste modo, a demanda
por recursos ambientais poderia ser induzida via pregos. Um imposto sobre o uso

do recurso ambiental serviria para este fim desde que refletisse o custo marginal

# MOTTA, Ronaldo Seroa da. Manual para valoracdo econémica de recursos ambientais.
IPEA/MMA/PNUD/CNPq. Rio de Janeiro, setembro de 1997. Disponivel em: www.nepec-
ufg.net/dnilson/MANUAL SerroaMotta.pdf. Acesso em: 20 fev. 2012, p. 222.

®MOTTA, Ronaldo Seroa da. Manual para valoracdo econdmica de recursos ambientais.
IPEA/MMA/PNUD/CNPq. Rio de Janeiro, setembro de 1997. Disponivel em: www.nepec-
ufg.net/dnilson/MANUALSerroaMotta.pdf. Acesso em: 20 fev. 2012, p. 224..

% MOTTA, Ronaldo Seroa da. Manual para valoracdo econdmica de recursos ambientais.
IPEA/MMA/PNUD/CNPg. Rio de Janeiro, setembro de 1997. Disponivel em: www.nepec-
ufg.net/dnilson/MANUAL SerroaMotta.pdf. Acesso em: 20 fev. 2012, p. 224.
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ambiental gerado por este uso. Esta é a proposta da taxa pigouviana, assim
denominada devido Arthur Cecil Pigou. Diante deste sobrepreco, 0s precos
relativos dos bens internalizariam a externalidade e, assim, estariam restauradas

as condicBes 6timas de alocagéo de recursos.*®

A corrente pigouviana entende que a questao da poluicao
ambiental tem origem em uma falha do sistema de precos,
gue nao contempla os danos causados a terceiros e ao meio
ambiente, quando da implantacao ou do aumento da
guantidade produzida de uma industria. Esta falha deveria
ser corrigida através da introducdo de um mecanismo que
possibilitasse a internalizacao monetaria dessa
externalidade.®' Os precos de mercado n&o levam em conta
0 custo da deterioracao ambiental e do esgotamento dos
recursos naturais, os quais sao considerados bens publicos.
Deste modo, a otimizacao econémica convencional implica a
maximizagao dos lucros privados e na socializagao dos
problemas ecoldgicos e sociais.>?

Como o meio ambiente natural é considerado um bem livre e publico, ndao é de
se esperar que os produtores venham internalizar a externalidade, assumindo
um custo adicional por conta da poluicao obtida. Portanto, a corrente pigouviana
entende como necessaria a criacdo de uma taxa que venha cobrir essa poluicdo,
pois em funcao dos danos causados ao meio ambiente, a empresa poluidora
deve pagar pelos recursos ambientais que utiliza, cobrindo a diferenga entre os

custos privados e sociais.?*

Entretanto, com a especificagao dos direitos completos de propriedade dos
recursos ambientais seria possivel uma negociacdo entre a parte afetada e a

parte geradora da externalidade. Os termos da negociacdao poderiam ser com

s MOTTA, Ronaldo Seroa da. Economia Ambiental. 7. ed. Rio de Janeiro: FGV, 2011, p. 183.

8 A externalidade ocorre quando alguém, que nao tem nada a ver com o poluente, tem custos
adicionais em fungao da polui¢édo realizada por outros.

82 SALVALAGIO, Wilson. Economia Ambiental. In: FEIJO, Claudia Cristina Ciappina (org.); LUIZ,
Leliana Aparecida Casagrande; SALVALAGIO, Wilson; MARTINS, Saadia Maria Borba; PIRES,
Ewerton de Oliveira. A Sociedade, Meio Ambiente e Cidadania. Londrina PR: Unopar, 2008,
pp.136-137.

8 SALVALAGIO, Wilson. Economia Ambiental. In: FEIJO, Claudia Cristina Ciappina (org.); LUIZ,
Leliana Aparecida Casagrande; SALVALAGIO, Wilson; MARTINS, Saadia Maria Borba; PIRES,
Ewerton de Oliveira. A Sociedade, Meio Ambiente e Cidadania. Londrina PR: Unopar, 2008, p.137.
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base nos custos e beneficios da externalidade percebidos pelas partes.
Considerar os direitos que sdo assegurados nao somente por propriedade, mas
também pelo direito completo de compensacao. A parte afetada negativamente
tem legalmente assegurada uma compensacao equivalente as suas perdas por

conta das externalidades negativas.**

Quando estas negociacdes sao possiveis, os precos da externalidade emergem e
norteiam uma alocagao eficiente dos recursos, independentemente a quem os
direitos de propriedade sao assegurados. Este processo € denominado de solugao
de mercado Coasiana, de Robert Coase. Esta corrente analisa o papel das
instituicbes na definicao dos direitos de propriedade e suas repercussdes na
alocacao eficiente dos recursos. Nestes casos, taxas pigouvianas nao seriam
necessarias, pois o proprio mercado atingiria solucbes oOtimas sem uso de
instrumentos fiscais. Todavia, as solugdes coasianas nao estao livres de

problemas de eficiéncia.?”

A solucdo coasiana seria a base das compensacdes judiciais em relacdo a danos
ambientais. As dificuldades institucionais de julgar o mérito, definir o valor e
impor as sancbes tém concluido custos de transacdo elevados que nao
permitiram que tal pratica fosse satisfatoria em termos de eficiéncia econémica.
Dessa forma, em certos casos onde custos de transacao sao elevados, a solugao
utilizada na tentativa de assinalar precos negativos ao uso dos recursos
ambientais € mediante um sobrepreco ou cobranca pelo sua utilizagdo. Todavia,
na inviabilidade de utilizar impostos pigouvianos, a sociedade decidiria a priori,
segundo critérios ecoldgicos ou politicos, seu nivel desejado de uso dos recursos
e uma forma de sobrepreco seriam utilizados para atingir este nivel. Ainda, este
nivel total desejado de uso seria partilhado entre os usuarios que poderiam

negociar entre si estes direitos de uso. Em ambas as opgdes o nivel total de uso

3 SALVALAGIO, Wilson. Economia Ambiental. In: FEIJO, Claudia Cristina Ciappina (org.); LUIZ,
Leliana Aparecida Casagrande; SALVALAGIO, Wilson; MARTINS, Saadia Maria Borba; PIRES,
Ewerton de Oliveira. A Sociedade, Meio Ambiente e Cidadania. Londrina PR: Unopar, 2008, pp.
125-126.

% SALVALAGIO, Wilson. Economia Ambiental. In: FEIJO, Claudia Cristina Ciappina (org.); LUIZ,
Leliana Aparecida Casagrande; SALVALAGIO, Wilson; MARTINS, Saadia Maria Borba; PIRES,
Ewerton de Oliveira. A Sociedade, Meio Ambiente e Cidadania. Londrina PR: Unopar, 2008, p. 126.
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seria respeitado e um preco por este uso seria assinalado que, embora nao
induza a um Otimo social, garanta eficiéncia para atingir o nivel de uso

desejado.®®

3 PRINCIPIO DO POLUIDOR PAGADOR

Os recursos naturais como a agua, ar, em funcdo de sua natureza publica,
sempre que forem prejudicados ou poluidos, implicam em um custo publico para
a sua recuperacao e despoluicdo, no entanto, este custo publico, é suportado por
toda a sociedade. Economicamente este custo representa um subsidio ao
poluidor e, o principio do poluidor pagador objetiva eliminar ou reduzir tal

subsidio a valores insignificantes.?’

Os custos sociais externos que acompanham o processo produtivo devem ser
internalizados, os agentes econdémicos devem leva-los em conta ao elaborar os
custos da producdao e, consequentemente, assumi-los. Durante o processo
produtivo, sdo produzidas externalidades negativas. Com a aplicacdo do principio
do poluidor pagador, procura-se corrigir esse custo adicionado a sociedade,

impondo-se sua internalizacdo.3®

O principio ndo se limita a tolerar a poluicdo mediante um
preco, nem se limita a compensar os danos causados, mas
evitar os danos ao meio ambiente. O pagamento pelo
lancamento de  efluentes nao alforria  condutas
inconseqiiente, de modo a ensejar o descarte de residuos
fora dos padrdoes e das normas ambientais. A cobranca s6
pode ser efetuada sobre o que tem respaldo na lei, pena de
se admitir o direito a poluir.*®

% SALVALAGIO, Wilson. Economia Ambiental. In: FEIJO, Claudia Cristina Ciappina (org.); LUIZ,
Leliana Aparecida Casagrande; SALVALAGIO, Wilson; MARTINS, Saadia Maria Borba; PIRES,
Ewerton de Oliveira. A Sociedade, Meio Ambiente e Cidadania. Londrina PR: Unopar, 2008, pp.
126-127.

% ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 7. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 42.

% MARCHESAN, Ana Maria Moreira; STEIGLEDER, Annelise Monteiro; CAPPELLI, Silvia. Direito
Ambiental. 5. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2008, p. 37.

% MARCHESAN, Ana Maria Moreira; STEIGLEDER, Annelise Monteiro; CAPPELLI, Silvia. Direito
Ambiental. 5. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2008, p. 37.

962



CARVALHO, Sonia Aparecida de e ADOLFO, Luiz Gonzaga Silva. O valor econémico dos recursos
naturais no sistema de mercado. Artigo apresentado na I Conferéncia Internacional Direito
Ambiental, Transnacionalidade e Sustentabilidade (Abril de 2012). Revista Eletrénica Direito e
Politica, Programa de Pds-Graduacdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.7, n.2,
20 quadrimestre de 2012. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791

O objetivo maior deste principio é fazer com que o poluidor passe a integrar, de
forma permanente, no seu processo produtivo, o valor econ6mico que

consubstancia o conjunto dos custos ambientais.

Foi somente em 1920, através da teoria de Arthur Cecil
Pigou que os tributos ambientais passaram a ser abordados,
a partir da visao das externalidades. As externalidades
ocorrem quando as atividades de um agente econdmico
provocam perdas ao bem-estar de outros agentes e essas
perdas nao sao compensadas pelo sistema de prego. As
externalidades se manifestam quando os precos de mercado
nao incorporam os custos dos agentes econdmicos, como no
caso da deterioracdo ambiental e do esgotamento dos
recursos, considerados bens publicos. A teoria entendia que
a questdo da poluicdo ambiental tinha origem em uma falha
do sistema de precos, que nao refletia de forma correta os
danos causados ao ambiente natural. Essa falha deveria ser
resolvida pela introdugado de um mecanismo que
possibilitasse a internalizacao monetaria dessa
externalidade. Este conceito sé foi associado a questdo
ambiental nos ultimos anos, quando a poluicdo ambiental se
agravou e os custos de despoluicao comegaram a assumir
valores significativos.*°

O principio do poluidor pagador parte da constatacdo de que o0s recursos
ambientais sdo escassos e que 0 seu uso na produgao e no consumo acarretam a
sua reducdo e degradacao. Porém, se o custo da redugdo dos recursos naturais
nao for considerado no sistema de preco, o mercado nao sera capaz de refletir a
escassez. Portanto, sdo necessarias politicas publicas capazes de eliminar a falha
de mercado, de forma a assegurar que os precos dos produtos reflitam os custos

ambientais.*!

O principio do poluidor pagador pode ser enfocado sob dois aspectos: um
preventivo, pelo qual se busca evitar a ocorréncia de prejuizos ambientais, de
forma que o empreendedor deve arcar com as despesas de prevencao dos danos

que sua atividade pode causar, investindo de forma consistente para que

* LEMOS, Angela Denise da Cunha; MELLO, Maria Celina Abreu de. Gestdo Sécio Ambiental:
Estratégica. Porto Alegre: Bookman Companhia / Artmed Editora S. A., 2008, p. 65.

4 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 7. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 41.
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qualquer tipo de degradacao venha a ser minimizada ou anulada; e um
repressivo, o qual representa a idéia de sancdo a ser aplicado aquele que causou

danos ambientais, uma vez ocorrida a degradacdo, deve existir sua reparacdo.*?

A objetivacao deste principio pelo direito ocorre ao dispor ele
de normas definidoras do que se pode e do que nao se deve
fazer, bem como regras flexiveis, tratado de compensacoes,
dispondo inclusive sobre taxas a serem pagas para a
utilizacao de determinado recurso natural. De fato, o
principio do poluidor pagador concretiza-se por meio da
obrigagao do poluidor de diminuir, evitar e reparar danos
ambientais, com os instrumentos classicos do direito, bem
como por intermédio de novas normas de producdo e
consumo.*?

Assim, o principio do poluidor pagador, considerado como imposto pigouviano,
pretende cobrar tributos ambientais com o objetivo de internalizar os custos
ambientais produzidos pelos particulares. Com a internalizagao dos custos sociais

decorrentes da poluicao, o poluidor deve ser estimulado a reduzir seus custos.

4 VALOR ECONOMICO DO MEIO AMBIENTE: CAPITALISMO NATURAL

A sociedade contemporanea comecgou a reconhecer a importancia de conseguir
um equilibrio entre o crescimento econdmico e a preservacao dos recursos
naturais. Embora o crescimento populacional em paises avancados esteja estavel
ou em declinio, o0 mesmo ndo ocorre nos paises emergentes. Com base nas
tendéncias atuais, estima-se que a populacdo mundial atinja 9,4 bilhdes até
2050, um acréscimo de aproximadamente 3,4 bilhdes. As tentativas de aumento
da producao necessaria para abastecer esse crescimento colocardao uma pressao

desordenada na ecologia e no estoque de recursos naturais.*

*2 BATISTUTE, Jossan; SPAGOLLA, Vanya Senegalia Morete. Legislagdo e Direito Ambiental:
Gestao Ambiental. Sdo Paulo: Pearson Prentice Hall, 2009, pp. 47- 48.

*3 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econdmico. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 143.

4 THOMAS, Janet M.; CALLAN, Scott J. Economia Ambiental: Fundamentos, Politicas e
Aplicacdes. Sao Paulo: Cengage Learning, 2007, p. 500.
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A necessidade de ir além das regras de mercado tem sido muito discutida no
contexto da protecdo do meio ambiente, tem havido algumas providéncias
referente a regulamentacdo e a provisao governamental de incentivos
apropriados por meio de impostos e subsidios, mas existe a questdo do
comportamento ético, relacionada as normas que favorecem o meio ambiente.
Esta questao é discutida por Adam Smith, embora a protecdao do meio ambiente

nao fosse um problema especifico naquela época.

O desafio ambiental faz parte de um problema mais geral
associado a alocacao de recursos envolvendo bens publicos,
nos quais o bem é desfrutado em comum em vez de
separadamente por um sé consumidor. Para o fornecimento
eficiente de bens publicos, precisamos ndao so levar em
consideragdao a possibilidade da acdao do Estado e da
provisdo social, mas também examinar o papel que pode
desempenhar o desenvolvimento de valores sociais e de um
senso de responsabilidade que visem reduzir a necessidade
da acao impositiva do Estado, por exemplo, o
desenvolvimento da ética ambiental pode fazer parte das
provid4§ncias gue a regulamentacao impositiva se propde a
fazer.

Para entender a proposta do capitalismo natural é necessario compreender o
modelo econémico que molda a economia do Pais, associando a relagao entre a

escala da economia, a capacidade de suporte da biosfera e a introdugao do

capital natural na analise econémica.

A proposta do capitalismo natural busca diminuir a lacuna que existe entre
desenvolvimento econOmico e sustentabilidade, que muitas vezes aparecem
como aspectos dicotébmicos. Esta proposta desenvolve-se dentro dos marcos do

capitalismo, mas questiona o modelo de producdo capitalista.*®

Assim, o capitalismo natural é uma extensdo da nocao econdémica de capital, dos
meios de produzir, para a producao de bens e servigos ambientais. O capitalismo

natural compreende todos os recursos individuais conhecidos e usados pela

* SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Tradugéo de Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2010, p. 343.

46 LEMOS, Angela Denise da Cunha; MELLO, Maria Celina Abreu de. Gestao Socio Ambiental:
Estratégica. Porto Alegre: Bookman Companhia / Artmed Editora S. A., 2008, p. 86.
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humanidade, tais como a agua, os minérios, o petrdleo, a fauna, a flora, o solo, o
ar, ou seja, 0s recursos minerais, vegetais e animais. Entretanto, além dos

recursos individuais, o capitalismo natural envolve os sistemas vivos.*’

A economia funciona a partir de precos que se formam em conseqliéncia da
escassez relativa dos bens e servicos de que a humanidade necessita. No
capitalismo, a economia ambiental nao deveria deixar de ser considerada pelo
mercado. Mas mesmo o mercado ndao € capaz de resolver os problemas

ambientais sem uma ac¢do normativa dos governos, em ambito mundial.*®

A economia atual do meio ambiente procura uma abordagem
preventiva contra as catastrofes ambientais iminentes
pregando a conservacao da biodiversidade mediante uma
Otica que considere as necessidades potenciais das geragoes
futuras. Isso pressupde que os limites ao crescimento
fundamentado na escassez dos recursos naturais e sua
capacidade de suporte é real e ndo necessariamente
superaveis por meio do progresso tecnolégico.*

Ha um conflito social, econ6mico, politico e ambiental em relacdo aos recursos
naturais, pois “existe a necessidade de valorar corretamente os bens e servicos
do meio ambiente, e capacidade de suporte as diversas formas de vida no
planeta Terra. Ha, também, necessidade de procurar integrar esses valores
apropriadamente estimados, as decisOes sobre a politica econ6mica e ambiental

e aos calculos das contas econdmicas nacionais.” °°

0] desenvolvimento econoOmico e social esta

47 LEMOS, Angela Denise da Cunha; MELLO, Maria Celina Abreu de. Gestao Socio Ambiental:
Estratégica. Porto Alegre: Bookman Companhia / Artmed Editora S. A., 2008, p. 86.

8 CALDERONI, Sabetai. Economia Ambiental. In: PHILIPPI JR., Arlindo.; ROMERO, Marcelo de
Andrade.; BRUNA, Gilda Collet. Curso de Gestao Ambiental. Barueri, Sdo Paulo: Manole, 2004, p.
575.

49 MATTOS, Katty Maria da Costa et al. Valoragdo econdmica do meio ambiente dentro do contexto
do desenvolvimento sustentavel. Revista Gestao Industrial. Ponta Grossa, v. 1, n.2, pp. 109 - 260,
2005. Disponivel em: <http://www.pg.cefetpr.br/ppgep/revista/revista2005/PDF2/Art09Vol1Nr2.pdf>.
Acesso em: 25 nov. 2009, p. 249.

*® MARQUES; COMUNE apud MATTOS, Katty Maria da Costa et al. Valoracdo econdmica do meio
ambiente dentro do contexto do desenvolvimento sustentavel. Revista Gestao Industrial. Ponta
Grossa, V. 1, n.2, pp. 109 - 260, 2005. Disponivel em:
<http://www.pg.cefetpr.br/ppgep/revista/revista2005/PDF2/Art09Vol1Nr2.pdf>.  Acesso em: 25 nov.
2009, p. 249.
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indissoluvelmente vinculado e devem ser tratados mediante
a mudanca do conteudo, das modalidades e das utilizacdes
do crescimento. A preocupagao com o0s problemas
ambientais aparece como um elemento importante a
respeito do crescimento material e econdmico e da qualidade
de vida. A analise econdmica neoclassica, modelo dominante
a respeito das questdes microeconémicas, se esforca para
confiar ao mercado a resolucao dos problemas ambientais.
Uma das maiores limitacdes dessa teoria € que os sistemas
econdmicos ddo valor aos bens e servigos produzidos pelo
Homem e nao valoram os bens e servigos produzidos pela
Natureza. Assim, os valores dados aos produtos e servigos
ndo correspondem aos seus valores reais.”!

Os economistas tém opinides diferentes sobre a importancia do capital natural e
a sustentabilidade do crescimento econémico. “A consciéncia dos problemas
ambientais aparece como um ponto importante a respeito do crescimento
material e econémico e da qualidade de vida. A qualidade de vida para alguns é

obtida as custas da limitacdo das produgdes materiais e para outros, ao

contrario, ela proporcional @ abundancia dos produtos”.>?

A economia ambiental difundida na década de 80 tinha sua
énfase voltada a questdao da poluicdo, que era percebida
como uma externalidade do processo de produgao e
consumo que podia ser tratada pelos varios meios de
internalizacao de custos ambientais nos pregos dos
produtos. Tanto a economia de recursos naturais quanto a
economia ambiental, mostraram-se insuficientes para
produzir uma ampla introdugdao do ambiente natural na
analise econ6mica, dado que ndo discutiam uma escala
adequada das atividades econOmicas em relacdo aos
ecossistemas e em relacdo a propria biosfera.>?

o MATTOS, Katty Maria da Costa et al. Valoragdo econdmica do meio ambiente dentro do contexto
do desenvolvimento sustentavel. Revista Gestao Industrial. Ponta Grossa, v. 1, n.2, pp. 109 - 260,
2005. Disponivel em: <http://www.pg.cefetpr.br/ppgep/revista/revista2005/PDF2/Art09Vol1Nr2.pdf>.
Acesso em: 25 nov. 2009, p. 109.

2 MATTOS, Katty Maria da Costa et al. Valoragdo econdmica do meio ambiente dentro do contexto
do desenvolvimento sustentavel. Revista Gestdo Industrial. Ponta Grossa, v. 1, n.2, pp. 109- 260,
2005. Disponivel em: <http://www.pg.cefetpr.br/ppgep/revista/revista2005/PDF2/Art09Vol1Nr2.pdf>.
Acesso em: 25. nov. 2009, p. 109.

°® MATTOS, Katty Maria da Costa et al. Valoragdo econdmica do meio ambiente dentro do contexto
do desenvolvimento sustentavel. Revista Gestao Industrial. Ponta Grossa, v. 1, n.2, pp. 109 - 260,
2005. Disponivel em: <http://www.pg.cefetpr.br/ppgep/revista/revista2005/PDF2/Art09Vol1Nr2.pdf>.
Acesso em: 25 nov. 2009, p. 250.
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A economia neoclassica considera os recursos naturais importantes, mas nao
vitais, por causa de nossa capacidade de encontrar substitutos para os escassos
recursos e servicos do ecossistema, vez que o crescimento econdmico continuo é

necessario, desejavel e ilimitado.>*

A teoria neoclassica de alocacdo pressupde que o capital
natural pode ser substituido infinitamente pelo capital
material. Alguns autores como Simon®> acreditam que o
progresso tecnoldgico ird superar quaisquer limites que
possam surgir ao crescimento devido a escassez dos
recursos. Devido a auséncia de instituicoes democraticas em
pleno funcionamento ou da soberania do consumidor nos
atuais mercados oligopdlios interdependentes, as decisdes
em relacdo aos trade-offs *° entre desenvolvimento e meio
ambiente podem ser mal interpretadas pelos preceitos
neoclassicos.>’

A economia ecoldgica incorpora os bens e os servigos ambientais a contabilidade
econdmica dos paises, nao atribuindo valor econémico a eles. Essa teoria critica
o equilibrio de mercado da teoria neoclassica. A teoria ecoldgica vé os sistemas
econdmicos como subsistemas do meio ambiente que dependem muito dos
recursos naturais insubstituiveis da Terra. Refere-se que ndo ha substitutos para
muitos recursos naturais como o ar, agua, solo fértil e biodiversidade, e que o
crescimento econdmico se tornara insustentavel, pois pode esgotar ou degradar

muitos dos recursos dos quais dependem os sistemas econdmicos.>®

Embora defenda a necessidade de se dar valores aos
ecossistemas, a economia ecolégica faz algumas criticas
sobre os principios em que se assenta a valoragao

* MILLER JR, G. Tyler. Ciéncia Ambiental. Tradugdo de All Tasks. 11. ed. Sdo Paulo: Cengage
Learning, 2007, p. 476.

% SIMON, J. The state of humanity. Oxford/UK and Cambridge/USA: Blackwell, 1995.

% Em economia, o termo trade-off é usado para significar uma restricdo a capacidade de escolha
entre duas coisas designadas como boas. Significa que efetuo um trade-off entre lazer e dinheiro.
Trata-se de troca forcosa e ou inerente.

* MATTOS, Katty Maria da Costa et al. Valoragdo econdmica do meio ambiente dentro do contexto
do desenvolvimento sustentavel. Revista Gestdo Industrial. Ponta Grossa, v. 1, n.2, pp. 109- 260,
2005. Disponivel em: <http://www.pg.cefetpr.br/ppgep/revista/revista2005/PDF2/Art09Vol1Nr2.pdf>.
Acesso em: 25. nov. 2009, pp. 258-259.

8 MILLER JR, G. Tyler. Ciéncia Ambiental. Tradugdo de All Tasks. 11. ed. Sdo Paulo: Cengage
Learning, 2007, p. 476.
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econdmica apoiada nos conceitos e hipéteses da teoria
neoclassica. As criticas estdo centradas no principio da
soberania do consumidor e na revelacdo das preferéncias
para avaliar os bens e servicos ecolégicos que produzem
pouco ou nenhum impacto a longo prazo, mas inadequadas
para se aplicar aos bens e servicos ecoldgicos que sao de
longo prazo. Outra critica centra-se nos métodos
desenvolvidos para valorar bens e servicos ambientais que
nao sao transacionados no mercado, mas que procuram
simular a existéncia de mercados para esses produtos.>®

Logo, no nivel intermediario existem os economistas ambientais que concordam
com a economia ecoldgica, que algumas formas de crescimento econdmico ndo
sdo sustentaveis. Ao mesmo tempo acreditam que podemos modificar os

principios da economia neoclassica e reformar os sistemas econémicos atuais.

A dificuldade ou a impossibilidade, de atribuir-se preco ao
recurso natural baseia-se no fato de que lhe falta a soma de
fatores inerentes a producao, tem valor pela sua simples
requisicao para a continuidade do processo produtivo. Sua
valoragao dispensa o fator custo produgao, estando sujeita a
quantidade ou a escassez dos recursos. No entanto, a
escassez, como elemento regulador de preco, significa que a
escassez nas relagdes de mercado, depende da quantidade
do bem para o comércio [...]. Deste modo, o valor de uma
seringueira numa colonia de seringueiros ndao é o mesmo
valor de uma seringueira que enfeita um jardim no centro
urbano. Embora se possa determinar um valor econémico
para ambas, jamais sera um valor intrinseco a cada arvore.
Os bens nao precisam ser escassos por si, bastam que
sejam escassos no mercado. [...] A economia nao surge com
a escassez, porém, a escassez € um pressuposto para a
economia. Além disso, ndao é toda escassez que integra a
dinamica de precos do mercado, mas aquela escassez que
pode ser controlada e produzida.®®

A teoria da valoracdo econdmica do meio ambiente tem fundamento nos

pressupostos neoclassicos da economia. Na teoria de Adam Smith, o termo valor

® MATTOS, Katty Maria da Costa et al. Valoragdo econdmica do meio ambiente dentro do contexto
do desenvolvimento sustentavel. Revista Gestdo Industrial. Ponta Grossa, v. 1, n.2, pp. 109- 260,
2005. Disponivel em: <http://www.pg.cefetpr.br/ppgep/revista/revista2005/PDF2/Art09Vol1Nr2.pdf>.
Acesso em: 25. nov. 2009, p. 255.

60 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econdémico. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, pp. 96-97.
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traz duas conotacdes. As vezes designa a utilidade de um determinado objeto e
outras vezes o poder de compra que o referido objeto possui, em relagao a
outras mercadorias. O valor de troca nao se define pela medida da utilidade de
um bem. Assim a agua, sendo essencial (grau de utilidade), ndo encontra noutro
bem qualquer escala de troca. O ouro ndo tendo o grau de utilidade da agua,
assume um valor de troca por uma grande quantidade de outros bens. Logo,
Alfred Marshall®® traz o fator bem-estar como uma medida de utilidade marginal
do consumo de bens, a medida de valor seria alcancada pela soma das

satisfagdes que um bem e ou servico possa proporcionar a uma pessoa.®?

Para justificar as externalidades, Marshall percebeu a
influéncia de externalidades positivas no fator locacional das
industrias e na eficiéncia e competitividade das empresas.
Por exemplo: as industrias metallrgicas localizarem-se perto
de minas ou locais onde os combustiveis fossem baratos, ou
as industrias de ferro onde tivesse carvdao em abundancia.
Além de fatores como o clima e o solo, menciona como
importante o fator locacional as regides onde ha patrocinio
da corte, o que aumenta a procura por mercadorias de
qualidade superior. O preco de mercado dos bens e servigos,
pode nao representar os custos ou beneficios resultantes da
sua produgdao ou consumo. Isso se deve ao fato de as
externalidades nao serem agregadas aos precos dos bens e
servigos.®’

Todas as economias dependem do meio ambiente como fonte de servigos de
sustentacdo da vida e de matérias-primas, portanto, os mercados e as

economias planejadas deverao se conscientizar do valor desses bens e servigos,

®" Considerado um dos maiores economista e matematico do século XIX, iniciou sob a influéncia das
idéias do liberalismo classico e dos efeitos da Revolugao Industrial. Devido a essas influéncias, os
principais paises europeus foram consolidando a organizagdo de suas economias conforme 0s
principios consagrados pela corrente de pensamento: propriedade privada dos meios de producéo,
livre iniciativa empresarial, busca incessante do lucro, mercado e sistema de pre¢cos como principais
orientadores das decisbes dos agentes econdmicos, e sintetizaram as duas visbes sobre a
determinagéo do valor de um bem ou servi¢o, baseada na oferta e na procura, chamada de economia
neocléssica.

62 SEILERT, Villi Fritz. O valor econdmico das coisas da natureza e o valor juridico do meio ambiente.
Disponivel em: www.cenedcursos.com.br/valor-economico-natureza-valor-juridico-... Acesso em: 20
de fev. 2012. [s. p.].

63 SILVEIRA, Gustavo Madeira da; AMARAL, Renata Campetti. Créditos de reducdo de emissdes
transacionaveis: um estudo sob a otica de Coase. In: TIMM, Luciano Benetti (org.); CATEB,
Alexandre Bueno et al. Direito e Economia. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, pp.
288-289.
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ou dos custos que a sociedade terd, caso 0s recursos ambientais sejam

reduzidos.®*

Na Economia ou no Direito Ambiental, a valoragao dos recursos naturais assume
um conceito de valoracdo econ6mica integrada, e a solugdo na esfera do meio
ambiente ultrapassa a apreciacao técnica, dogmatica e disciplinar, havendo a

necessidade de se adotar na gestao ambiental uma visao inter e transdisciplinar.

Portanto, € fundamental um equilibrio entre o meio ambiente e a economia,
porém, a economia prepondera na maioria das vezes sobre o capital natural, no
caso dos recursos naturais. A gestao ambiental tornou-se uma ferramenta no
planejamento e procedimentos da atividade econémica e na busca do

desenvolvimento sustentavel.

CONSIDERAGCOES FINAIS

A questdo da valoracdao econdmica dos recursos naturais necessita ser
considerada as externalidades ambientais na avaliagao do meio ambiente. Assim,
tanto as solugdes privadas e ou as publicas, por meio desses mercados, sejam
adotadas para que ocorra a internalizagao das externalidades negativas para
conseguir o desenvolvimento sustentavel, permitindo as geracdes do presente e
do futuro desfrutar os recursos naturais e os fatores de producao atendendo as

necessidades humanas.

Percebe-se que o0 uso dos recursos naturais ndao tem um prego reconhecido no
mercado, no entanto, o seu valor econémico se apresenta na medida em que o
uso ou a escassez dos recursos transforma o nivel de producdo e do consumo

para a geracao do bem-estar da sociedade.

® MATTOS, Katty Maria da Costa et al. Valoragdo econdmica do meio ambiente dentro do contexto
do desenvolvimento sustentavel. Revista Gestdo Industrial. Ponta Grossa, v. 1, n.2, pp. 109- 260,
2005. Disponivel em: <http://www.pg.cefetpr.br/ppgep/revista/revista2005/PDF2/Art09Vol1Nr2.pdf>.
Acesso em: 25. nov. 2009, p. 259.
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Importa salientar que, com o avango do progresso econdmico e tecnoldgico a
sociedade estd mudando a concepcao de valorar os recursos naturais, e que o
mercado entendido como a atividade econémica ja ndao leva em conta a
satisfacdo que o produto podera proporcionar, mas a preocupagao com 0 meio

ambiente e o futuro das presentes e futuras geragoes.

A respeito das questdes ambientais, tem-se feito grande progresso na melhoria
da condicao humana e do meio ambiente. Houve avanco na Legislagao
Ambiental, que passou a incorporar o0s conceitos de planejamento e
gerenciamento dos recursos naturais, incluindo as medidas de prevencgdao e
repressao por meio dos impostos ambientais. Também, ha uma série de solugbes
cientificas, tecnoldgicas e econdmicas para combater as externalidades negativas

ambientais.

Diante dessa concepgao, neste trabalho, procurou-se demonstrar que os bens e
servicos produzidos tém precos, os quais podem ser observados no mercado tais
como 0s minerais, a madeira, entre outros, enquanto os bens e servigos
proporcionados pela natureza e as fungbes dos ecossistemas tais como os
beneficios da biodiversidade, a regulacdo climatica feitas pelas florestas, o ciclo
hidroldgico, a protecdo da camada de ozOnio e tantos outros servicos, nao
podem ser comprados ou vendidos em nenhum mercado. Assim, se a alocagao
de recursos naturais seja feita pelo livre mercado, a tendéncia sera o

exaurimento do capital natural.

O capital natural é condicdo principal, ndo somente para a existéncia da
producdo, mas da existéncia da prépria vida. E fundamental a consideragao de
que todas as formas de vida tém direito a existir, independente de sua utilidade
para os propésitos de uso dos seres humanos. Quando a sociedade destréi o
capital natural, estd destruindo o seu proéprio habitat e comprometendo a sua
vivéncia. A manutencdo dos direitos de existéncia de todos os seres vivos ndo
humanos é uma obrigacdo moral e ética, viabilizando os principios da

sustentabilidade.
Portanto, Fritjof Capra entende que os problemas decorrentes da degradagao
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ambiental centram-se em escala mundial, da primazia do aspecto econémico
sobre o social e o ambiental. A populagdo humana desconhece que na natureza
tudo estd interligado, e que as atividades antrépicas e econdémicas acarretam
conseqliéncias imediatas ao meio ambiente, e que a degradacao de um bem
ambiental ird refletir na qualidade ou na producdo de outro recurso natural,

inviabilizando a vida dos seres humanos na Terra.
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