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RESUMO

O presente artigo objetiva discutir, através de pesquisa bibliografica e analise
dedutiva, a possibilidade de protecao dos missionarios evangélicos pelo direito
internacional, tendo em vista o carater de jus cogens da norma de direitos
humanos que estabelece a liberdade de crenga. Inicia-se por uma prelecao sobre
o Estado, decomposto em seus elementos constitutivos: soberania, territério e
elemento humano, este englobando povo, populagao e individuo. Apds, passa-se
a analise das missdes, sua historia, panorama atual - incluindo problemas - e
introduz-se a consideragao de os missionarios, como individuos, buscarem tutela
juridica internacional. Por fim, se estuda a liberdade de crenca e seus
desdobramentos, como norma de observancia imperativa aos Estados, a despeito
de sua soberania. Conclui-se pela possibilidade da tutela questionada, e pela
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necessidade de seu aprimoramento e incentivo, pois a importancia da liberdade
religiosa nao deve ser subestimada, vez que de sua violacao frequentemente
decorrem varias outras, no campo dos direitos humanos.

PALAVRAS-CHAVE: MissOes. Proselitismo. Individuo. Direitos Humanos.
Protecao.

ABSTRACT

This paper aims to debate, by means of bibliographical research and deductive
analysis, the possibility of protecting the evangelical missionaries under the
International Law, considering the cogent characteristic of the rule concerning
human rights that establishes the freedom of belief. It starts with a lecture about
the State decomposed in its constitutive elements: sovereignty, territory and
human element, this one encompassing people, population, and individuals. After
that, it passes to the analysis of the missions, its history, current situation -
including problems - introducing the idea of the missionaries, as individuals, to
pursue international legal protection. At last, the freedom of belief is studied, and
its deployments, as a rule of imperative compliance to the States, in spite of their
sovereignty. The conclusion faces the plain possibility of the previously
questioned protection, and the need for its upgrading and stimulus, because the
importance of the religious freedom must not be underestimated, since its
violation oftentimes leads to several other violations, in the field of human rights.

KEY WORDS: Missions; Proselytism; Individual; Human Rights; Protection.

1 INTRODUGCAO

Religido é um tema instigante, que possui alguns pontos de convergéncia e de
choque com o Direito. Assim, varios dentre os aspectos desta relacdo tém sido
abordados por estudantes e pesquisadores, mas inumeros outros restam ainda
quase inexplorados, como o assunto deste artigo: o proselitismo missionario
evangélico no ambito do Direito Internacional.

Dentre os muitos pontos a abordar, e perspectivas a assumir, foram eleitas para
fim deste texto: primeiro, a observacdao do Estado e como se constitui,
especialmente no que concerne ao elemento humano; apds, uma visao global
das missdes - conceito, histdérico, funcionamento na atualidade - e o
questionamento a respeito de se poder considerar o missionario como sujeito de
direito internacional; por fim, uma anadlise do direito a liberdade de crenca, em

seus varios aspectos, em especial o carater de norma cogente.
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Através de investigacao tedrica, num método dedutivo, busca-se chegar a uma
conclusdo sobre a protecao do missionario pelo Direito Internacional Publico, nas
hipéteses em que seja hostil a sua funcdao a legislacao interna do pais que o

recebeu.

2 ESTADOS

O Direito regula a vida em sociedade. As varias areas do direito interno
(nacional) normatizam cada aspecto da vida dos habitantes do respectivo pais,
para que os homens ndo vivam entre si em estado de natureza, lesando uns aos
outros. A mesma coisa é o que o direito internacional objetiva fazer, com relagao
aos Estados.

Mas o que € um Estado? Sobre o seu conceito e origem, as teorias sdo as mais
variadas. H& aqueles - os de orientacdo marxista, principalmente - que o
consideram, em esséncia, um instrumento de controle da classe oprimida pela
dominante. H& também os que o consideram a expressdao da exceléncia
organizacional humana. Quanto a seus elementos constitutivos, variem embora
as ideias em um ou outro ponto, ha maior acordo. Sao eles trés: soberania,

territorio, e elemento humano, detalhadamente expostos a seguir.

2.1 SOBERANIA

A soberania, elemento formal do Estado, é o que o distingue de outras
sociedades politicas, por exemplo, as provincias, ou 0os municipios. Ela ndo é a
forca, ainda que esta seja necessaria para manté-la, pois

O Estado que nao disponha de forca, da maior forca, ndo é
propriamente um Estado, pois nao poderia cumprir seus
deveres fundamentais. (...) Sem a forca, o0 Estado
desaparece, € uma contradicdao consigo mesmo. (...) Mas a
forca por si s6 ndo completa e sobretudo ndo justifica a
soberania.’

Tampouco é o poder em si, mas uma qualidade dele, que permite que ndo tenha

3 AZAMBUIJA, Darcy. Introducdo a ciéncia politica. 2. ed., revista e ampliada. S3o Paulo: Globo,
2008. p. 108.
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gue dar conta de suas decisdes a ninguém. Como ensina Darcy Azambuja:

O poder préprio do Estado apresenta um carater de evidente
supremacia sobre os individuos que formam sua populacdo,
e, além disso, é independente dos demais Estados. A esse
poder peculiar ao Estado, a essa potestade, os escritores
cldssicos denominavam summa potestas ou soberania.’

Filomeno se mostra concorde com tal entendimento: “J& soberania é a forma
suprema de poder: é o poder incontestavel e incontrastavel que o Estado tem de,
dentro de seu territério e sobre uma populacdo, criar, executar e aplicar o seu
ordenamento juridico visando ao bem comum®”.

No plano interno, essa prerrogativa relaciona-se ao monopdlio que o governo -
englobando, no caso brasileiro, os trés poderes - possui para criar as leis que
regerao a vida dos cidadaos e obriga-los a cumpri-las. O Estado pode compelir
todos a se amoldarem ao comportamento que ele prescreve, mormente, em
linhas gerais — mas ele ndao pode ser forcado a agir de outro modo diferente do
que considera conveniente. E nisto que consiste a soberania dos Estados no
plano internacional. “A soberania externa significa que, nas relacdes reciprocas
entre os Estados, ndo ha subordinacdo nem dependéncia, e sim igualdade®”. N&o
se deve, no entanto, confundir poder soberano com ilimitado. De fato, a
soberania dos Estados deve ser exercida dentro de certos parametros.

Onde, no entanto, a critica de Duguit se revela procedente é
guando trata da contradicao entre os atributos classicos da
soberania e a realidade juridica e politica. Contradicdo que
em verdade é dupla, porque a soberania ndo é, nem de
direito nem de fato, um poder supremo no interior do Estado
e independente na drbita das relacdes internacionais’.

Ha dois tipos de limitacdes que atingem um Estado, necessarias e conjunturais.
As necessarias referem-se aqueles limites impostos ao Estado por sua prépria
funcdo - para boa parte dos cientistas politicos, o exercicio do bem comum - e

por normas de importancia capital, como os direitos humanos. Quanto as

4 AZAMBUJA, Darcy. Introducdo a ciéncia politica. p. 89.

> FILOMENO, José Geraldo Brito. Manual de Teoria Geral do Estado e Ciéncia Politica. 6. ed.,
revista e atualizada. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2006. p. 85.

6 AZAMBUJA, Darcy. Introducéo a ciéncia politica. p. 90.
7 AZAMBUJA, Darcy. Introducédo a ciéncia politica. p. 106.
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conjunturais, referem-se a limites colocados ao trabalhar do Estado por questdes
de localizacdo geografica, época, e outros fatores varidveis. Exemplificando, o
poderio de que gozava Luis XIV é bem diferente do que hoje cabe ao presidente
Sarcozy, mas a Franga continua sendo um Estado soberano. Assim, dizer que um
Estado é soberano significa dizer que ele tem a ultima palavra no que concerne
aos seus assuntos, mas nao que tem direito a exercer arbitrariamente a sua

vontade.

2.2 TERRITORIO

O territério é o pais em si, a sede do Estado, o espaco fisico em que este
exercerd sua soberania. Ha autores que o consideram um pressuposto do
mesmo, como o pedaco de chdo sob os pés de um homem. Outros, o veem como
elemento constitutivo material.

Elemento essencial a existéncia do Estado é o territério, a
base fisica, a porcdo do globo por ele ocupada, que serve de
limite a sua jurisdicdao e |he fornece recursos materiais. O
territério é o pais propriamente dito, e portanto pais nao se
confunde com povo nem como nagao, e ndo é sindnimo de
Estado, do qual constitui apenas um elemento®.

O fato é que a auséncia de territdrio torna, via de regra, invidvel a existéncia de
um Estado, ainda que os outros elementos estejam prontos ou preparados;
prova disso é Israel.

A aquisicao de territério pode ocorrer de algumas formas, que sdo variagdes da
alienacao (gratuita ou onerosa) e da ocupacgao, de areas “vazias”, abandonadas,
ou nao, como no caso de guerra. Guerras de expansao territorial sempre foram
comuns na Europa, continente de espaco exiguo, habitado por muitas nacdes. E
que, embora haja igualdade formal entre paises, e o Liechtenstein seja tao
soberano quanto a Russia, o territdrio deve ser capaz de manter a populagao que
o habita, e, sendo maior, terd certamente mais recursos naturais aproveitaveis.

Abundavam, ha algum tempo, as teorias’® sobre como o territdrio

8 AZAMBUJA, Darcy. Introducdo a ciéncia politica. p. 64.

° O determinismo geografico de Friedrich Ratzel, Ellsworth Huntington, Jared Diamond, Ian

Morris.
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determinava o carater dos povos, através de sua localizagdo em lugares quentes
ou frios, planos ou montanhosos, Umidos ou desérticos. Hoje, estdo superadas,
ainda que nao se possa negar que tais fatores de ordem fisica exercem, sim,
alguma influéncia sobre o modo de vida dos individuos - por exemplo,
obrigando-os a ficar mais tempo dentro de casa, em cidades chuvosas - sé que
ndo sdo os Unicos que influem nisso, € nunca em nivel suficiente para ser
determinante.

Ao longo dos séculos, o territorio ja foi visto como patrimdénio do Estado, como
seu objeto, e, mais recentemente, como o pedago do mundo em que ele tem
competéncia pra agir. E ndo se restringe a um pedaco de terra continental: “Sao
partes do territério a terra firme, com as aguas ai compreendidas, o mar

territorial, o subsolo e a plataforma continental, bem como o espaco aéreo'®”.

2.3 ELEMENTO HUMANO

O elemento humano é o mais essencial, de todos aqueles que constituem o
Estado, pois nao existe, p. ex., um Estado de formigas, ainda que vivam num
formigueiro delimitado e tenham certo modo de vida organizado. No entanto,
este elemento ndao é uno e, dentro do territério de um Estado, sujeitos a sua
soberania, encontram-se o povo e a populagcao, que sao ambos compostos de

individuos. A seguir, a diferenca.

2.3.1 Povo

A conceituacao de “povo” pode mudar, dependendo do enfoque. Do ponto de
vista da ciéncia juridica, povo é, essencialmente, “o conjunto de pessoas que
pertencem ao Estado pela relagdo da cidadania''”, esta, determinada pelo jus
sanguinis (é nacional quem é descendente de nacionais) ou pelo jus soli (é
cidaddo de um pais quem nele nasce) ou, as vezes, por ambos, dependendo do
gque prevé a lei do respectivo pais.

Povo é a populacdo do Estado, considerada sob o aspecto

10 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 12. ed.. S3o Paulo: Malheiros Editores, 2006. p. 95.
11 OSPITALI, citado por BONAVIDES, Ciéncia Politica. p. 81.
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puramente juridico, € o grupo humano encarado na sua
integracdo em uma ordem estatal determinada, é o conjunto
de cidaddos sujeitos as mesmas leis, sdo os suditos, os
cidaddos de um mesmo Estado. Neste sentido, o elemento
humano do Estado é sempre um povo, ainda que formado
por diversas racas, com interesses, ideais e aspiracdes
diferentes. Nem sempre, porém, o elemento humano do
Estado é uma nacdo*?.

Ha outra forma de ver o povo, pela sociologia, segundo a qual ele é identificado
com aquilo que os cientistas politicos chamam “nagdo”. Enquanto o povo é um
conjunto ligado através da relacdao de cada um com o mesmo Estado, a nagao
tém vinculos mais fortes entre si, como cultura, lingua, religido, passado
histérico comum.

Nacdo é um grupo de individuos que se sentem unidos pela
origem comum, pelos interesses comuns e, principalmente,
por ideais e aspiragdbes comuns. Povo é uma entidade
juridica; nacdo é uma entidade moral no sentido rigoroso da
palavra. (...) Ha nacdes divididas pela forma entre mais de
um Estado, ha Estados que abrangem varias nacgles
diferentes e até inimigas. (...)

A nagdo, pois, ndao é apenas o presente, mas também as
geracdes passadas e as vindouras, a heranca de umas e o
poder de outras, uma corrente ininterrupta de sentimentos
que une os destinos cumpridos aos destinos a cumprir.

O Estado pode existir apenas com o povo, mas somente sera
grande e duradouro se repousar sobre a nagdo'>.

O povo, em suma, € a parte da populacdo que possui vinculos entre si e/ou com

o Estado, dos quais se extrai a forca que mantém a coesdo estatal.
2.3.2 Populacao

A populacdo de um pais, por sua vez, se compode de todas as pessoas que nele
se encontram:

Todas as pessoas presentes no territério do Estado, num
determinado momento, inclusive estrangeiros e apatridas,
fazem parte da populagdao. E por conseguinte a populagao
sob esse aspecto um dado essencialmente quantitativo, que

2. AZAMBUJA, Darcy. Introducdo a ciéncia politica. p. 57.
13AZAMBUJA, Darcy. Introducio a ciéncia politica. p. 58 e 62.
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independe de qualquer lago juridico de sujeicdo ao poder
estatal. Nao se confunde com a nogao de povo, porquanto
nesta, fundamental é o vinculo do individuo com ao Estado
através da nacionalidade ou cidadania®.

Observe-se que “nunca foi, nem sera possivel fixar o niUmero dos habitantes do
Estado. (..) A populacdo varia sob a influéncia de diversos fatores e
circunstancias, desde o simples crescimento vegetativo a anexacdao ou
desmembramento®”. Ainda mais impossivel é determinar todas as ideias, gostos
e crengas que serao encontradas no seio dessa populagao. Nao se pode falar em
identidade cultural em termos populacionais; as diferencas existirao, e nao
apenas por causa daqueles que estdo presentes no pais em carater transitorio,
como também devido ao fato de cada componente desta grande massa ser um
individuo, com suas idiossincrasias e subjetividade, que ndao deve ser compelido

a abandonar.

2.3.3 Individuos

Seja o Estado, a sociedade, a nagao, o povo, a populagao, ou qualquer outro
grupamento humano, ele sera constituido por individuos. O individuo, é cada ser
humano tomado em separado; para a existéncia de uma sociedade, é necessario
haver ao menos dois individuos - logo, estes sdo preexistentes a sociedade,
quanto mais ao Estado.

Cada pessoa € Unica; esta singularidade deve ser respeitada, tanto quanto a
qualidade de pessoa humana em si. Para assegurar esse respeito foi que
surgiram as Constituicdes nacionais, como dizendo ao Estado “Até aqui vocé vai;
para 13, ndao podes estender teu imperium”; estabeleceram-se ai os chamados
direitos fundamentais, positivando-se algo que, segundo os teodricos
contratualistas, ja se encontrava no Direito Natural.

Mais tarde, quando se observou que as violagdes a esses direitos fugiam da
orbita controlada pelas Constituicoes (relacdo do Estado e seus cidadaos),

expediram-se as declaracdes dos Direitos Humanos, cuja protecao o individuo

14 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. p. 72
15 AZAMBUJA, Darcy. Introdugio a ciéncia politica. p. 56.
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pode invocar onde quer que esteja, e contra qualquer que viole seus direitos

fundamentais, independente do povo ou da populacao a que pertencga.

3 A SITUACAO DOS MISSIONARIOS EVANGELICOS NO DIREITO
INTERNACIONAL

3.1 HISTORIA DAS MISSOES

A histéria das missbes se confunde com a histéria do proprio Cristianismo,
comecga muito antes de ele se tornar uma religido. Pela tradicdo crista, a ultima
ordem de Jesus a seus discipulos, antes de subir ao céu, foi que fizessem novos
discipulos, de todas as nacles, para que os ensinamentos dele fossem difundidos
por todo o mundo.'® Observe-se que elas tém carater internacional desde seu
inicio.

Foi em obediéncia a esta ordem que os apdstolos estenderam os limites da sua
pregacdo muito além da pequena cidade de Jerusalém, na Judéia, e,
progressivamente, para fora do Oriente Médio, por toda a Grécia, chegando até
os limites do Império Romano, e partes do norte da Africa.

Os ensinamentos de Cristo carregam um conjunto proprio de valores, por vezes
conflitantes com os valores das nagdes em que sao propagados, de modo que
nem sempre sao bem aceitos nos Estados de destino, interessados em manter a
coesdo social por meio da preservacao de uma consciéncia coletiva uma.

De conhecimento publico s3ao as perseguicdes a cristdos em Roma, até
Constantino tornar o cristianismo a religido (status recém-adquirido) oficial do
Império. Observam-se as ultimas missdes entre os barbaros, no Ocidente e

Oriente!’, durante a Alta Idade Média. Nesse interim, houve o Grande Cisma do

16“portanto, ide, ensinai todas as nagBes, batizando-as em nome do Pai, e do Filho, e do Espirito
Santo; ensinando-as a guardar todas as coisas que eu vos tenho mandado (...)". Evangelho
segundo Mateus, capitulo 28:19,20% in A Biblia Sagrada. Traduzida em Portugués por Jodo
Ferreira de Almeida. Revista e corrigida. ed. 1995. Edigdo com palavras de Jesus em vermelho e
ajuda ao leitor. Sdo Paulo: Sociedade Biblica do Brasil, 1995. p. 795.

17 CURTIS, A. Kenneth; LANG, J. Stephen; PETERSON, Randy. Os 100 acontecimentos mais
importantes da Histéria do Cristianismo: do incéndio de Roma ao crescimento da igreja na
China, traduzida por Emirson Justino — Sao Paulo: Editora Vida, 2003. p.67. Documento em
formato PDF, disponivel em
<http://www.poderosodeus.com/livros/gallery/A.%20Kenneth%20Curtis/0s%20100%20aconteci
mentos%20mais%20importantes%20da%?20hist%C3%B3ria%20do%20cristianismo%20-
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Oriente'® entre a Igreja de Roma (Catdlica) e a Igreja da Grécia (Ortodoxa), pois
estes nao reconheciam a autoridade papal, e, com a progressiva
institucionalizacdo da Igreja, a ideia de propagacao da fé foi dando lugar a da
preservacdo da doutrina. E as missdes foram substituidas pelas Cruzadas.*®

Por volta de 1500, com o advento da Reforma Protestante, combinado com a
descoberta de novas terras, surgiram missoes, com este nome, promovidas pela
Igreja Catdlica, numa intencdo mais colonizadora que proselitista. Por estarem
perdendo terra na Europa, estenderam seus dominios ao Novo Mundo.

As missOes evangélicas de hoje, contudo, guardam pouca semelhanca com a
variante catdlica do comeco da Idade Moderna. Entre outros motivos, estd o
carater organizacional daquela, enquanto que hoje, sustentados embora por suas
igrejas, os missiondrios vdo aos outros paises sozinhos, ou em familia - ponto
que sera melhor explicado no préoximo toépico.

As raizes das missdes atuais se encontram na prépria Reforma. Com a traducdo
da Biblia feita por Lutero para a lingua alemd@ - bem com as outras, que se
seguiram, em diversos idiomas - e a énfase que sua doutrina deu ao estudo
constante do livro sagrado, aquelas palavras de Jesus ("Ide por todo o
mundo...") foram novamente tomadas ao pé da letra.

Todavia, os proprios reformadores estavam mormente preocupados em atar a
doutrina crista novamente aos ensinamentos de Cristo, e pouca atengcao deram
ao trabalho missiondrio, enquanto proselitismo de ambito internacional. O
“boom” das missdes ocorreu nos séculos XVIII e XIX, devido ao surgimento dos

movimentos pietista e puritano, que postulavam que a fé deveria trazer

%20A.%20Kenneth%?20Curtis.pdf >. Acesso em 04/nov/2011. Ver os capitulos “Columba vai a
Escocia como missionario” (p. 563), “Bonifacio parte para ser missionario” (p. 716) e “Cirilo e
Metddio evangelizam os eslavos” (p. 863).

18As igrejas do Oriente e do Ocidente separaram-se no transcorrer de varios anos. O que um dia
fora uma Unica igreja, paulatinamente se dividiu em duas identidades distintas. (...) Por meio de
declaragdes reciprocas de que o outro ndo era verdadeiro cristdo, os dois bispos [Papa Ledo IX e
Miguel Cerulario, patriarca de Constantinopla] criaram um cisma. Entretanto, ndo foram sé eles
que provocaram essa separacdo. As partes conflitantes tinham uma historia de diferencas, que
jazia na base desse desentendimento. O cisma foi o ato final que reconheceu essas distingOes.
(CURTIS, A. Kenneth; LANG, J. Stephen; PETERSON, Randy. Os 100 acontecimentos mais
importantes da Histéria do Cristianismo. p.67.)

“As cruzadas foram expedicdes militares organizadas pelos Papas, reis e nobres europeus
ocidentais para tomar a cidade de Jerusalém em posse dos muculmanos (que os europeus da
época chamavam de sarracenos). Houve inimeras cruzadas entre os séculos XI e XIII. A primeira
delas em 1095 e a ultima em 1270 (SCHMIDT, Mario. Nova Histdria Critica. S3o Paulo: Editora
Nova geracdo, 2008. p. 91, grifo mantido).
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resultados praticos, no comportamento e nas obras dos que se convertiam; a
partir da anadlise dos evangelhos com foco nas diretivas de Jesus para o dia-a-
dia, e tendo em mente os povos do Novo Mundo, atentaram também para a
chamada “Grande Comissdo”. O ascetismo inerente a essas doutrinas também
possibilitava que tivessem maior resisténcia, necessaria para viver em paises
distantes do centro da “civilizacdo”, numa época em que pouco conforto havia.
Tanto assim que os puritanos foram os primeiros colonos dos EUA.

Novo impulso recebeu o trabalho missionario com o neocolonialismo, alcangando
seu auge na Inglaterra vitoriana, pois o préprio governo incentivava esforgos que
fossem capazes de levar a “civilizacdo” para paises como India, China, e outros
da Africa e Oceania. Diversos sdo os casos, porém, em que 0S missionarios
chocavam seus conterrdneos por adotar costumes exteriores (vestuario,
alimentacgao, cortesias) do povo visado, a fim de ganhar sua confianga para que
estes retribuissem, aceitando aquilo que os missionarios consideravam de maior
importancia, i.e., a fé crista.

Especificamente nesses paises, e outros sob o dominio de Estados de maioria
protestante, os problemas enfrentados pelos missiondarios eram mais
conjunturais (clima, doencas, cultura local) do que politicos. As varias guerras e
incidentes do século XX mudaram completamente o cenario geopolitico mundial,
e isto teve consequencias também, logicamente, no modo como sao realizadas

as missoes nos dias de hoje.
3.2 AS MISSOES HOJE

A cristandade se afigura hoje dividida e subdividida. As igrejas protestantes se
multiplicam, bem como seus fieis. Novas denominagdes surgem, muitas vezes,
de pequenas diferencas doutrinarias, até mesmo a respeito de vestuario correto.
Por outro lado, é justamente o fato de o eixo da teologia de todas essas
denominagdes ser basicamente o mesmo que permite que os crentes transitem
sem constrangimento entre elas, que se unam em eventos ou por objetivos
comuns, e que se considerem como irmaos. Isso reflete na visao sobre as
missOes, cuja importancia é reconhecida pela generalidade dos protestantes, em

maior ou menor grau, muito embora discutam sobre a amplitude desse conceito.
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Ha igrejas, e organizagdes interdenominacionais, que consideram missdo toda
obra de evangelismo, seja ela na propria cidade, pais, ou em qualquer outro
lugar; ha aqueles que sé consideram missdao quando o pregador deixa sua terra
natal/ residéncia voluntaria, e ha ainda uma visao mais restrita, que so6 se refere
a missoes em termos de proselitismo nos chamados povos ndo alcangados, que
sdao aqueles paises onde os cristdaos sao minoria absoluta, ou mesmo nacgdes que
nunca tiveram noticia da fé crista (ex.: tribos esquecidas no meio dos Andes, nos
recantos amazonicos, na Oceania, entre os esquimds...). Este conceito restrito se
baseia no capitulo 15, vers. 20, da carta de Paulo aos Romanos: “(...) me
esforcei por anunciar o evangelho, nao onde Cristo houvera sido nomeado, para
ndo edificar sobre fundamento alheio”, significando dizer que, nos paises que o
Evangelho ja foi pregado, ainda que hoje ndao haja énfase na fé, as pessoas
possuem a oportunidade de conhecer sobre Jesus, se quiserem.

Isto € um ponto a ser questionado, no entanto, no caso dos Estados socialistas,
ou que o eram durante o século XX, pois a auséncia de liberdade religiosa causou
gue a repressao impedisse diversas geracdes de ouvir e praticar proselitismo
cristdo, muito embora esta religido seja bem conhecida no pais. E o caso de
Cuba.

Nestes paises e naqueles que possuem uma religido oficial € que os missionarios
encontram hoje maiores entraves, legais ou praticos, ao seu trabalho. Por
exemplo, hd o caso da Grécia, que em sua Constituicao (Art. 3, 1) estabelece o
Cristianismo Ortodoxo como religiao prevalente no pais, e, no Art. 13, 2, parte
final, proibe o proselitismo. Isto jd deu causa a alguns processos perante o
Tribunal Europeu de Direitos Humanos, dentre os quais se destacam:

Sr. Kokkinakis, testemunha de Jeovd, foi se queixar da sua
condenagdo penal por proselitismo nos tribunais gregos em
1988 por ter comecado uma discussao sobre religiao com
uma vizinha, mulher de um preceptor da igreja ortodoxa na
cidade.

O Tribunal concluiu que houve uma violagao do Art. 9° [da
Convencdo Européia sobre Direitos Humanos], acredita nao
ter sido demonstrado que a condenacao da pessoa em causa
foi justificada por uma premente necessidade social.
Observou que as jurisdicdes gregas se deram por satisfeitas
em reproduzir a formulacdo evidente da lei quanto a
ilegalidade do proselitismo, sem determinar de modo
suficientemente claro em que o acusado teria tentado
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convencer 0s seus vizinhos de maneira irregular. (Kokkinakis
vs. Grécia, n°® 14307/88. Julgado em 25/05/93).

Oficiais da Aerondutica grega e adeptos da igreja
pentecostal, os trés requerentes foram condenados por
proselitismo pelos tribunais gregos, em dois julgamentos
tornados definitivos em 1992, apds terem tentado converter
um numero de pessoas a sua religido, incluindo trés
soldados que eram seus subordinados.

O Tribunal concluiu que nao houve a violagao do Art. 9° em
funcao das medidas tomadas contra os requerentes com
relacao ao proselitismo exercido sobre os membros do
exército, tendo em conta a necessidade do Estado de
proteger os jovens militares contra o exercicio de pressdes
negativas por parte de seus superiores. No entanto, o
tribunal concluiu que houve a violagao do Art. 9° em razao
das medidas tomadas contra dois dos requerentes por causa
do proselitismo exercido contra civis, uma vez que estes
ultimos ndo estavam submetidos a pressodes e obrigagdes do
mesmo tipo das exercidas sobre os soldados. (Larissis e
outros vs. Grécia. Julgado em 24/02/98).%°

Tais obstaculos, no entanto, se tornam simples incomodos em comparagao com o
que acontece em outros lugares — em especial, Estados islamicos®'. Observem-se
0s seguintes excertos de reportagens:

O Secretario-Geral da ONU, Ban Ki-moon, fez hoje (10/10)
um apelo as autoridades egipcias para que garantam os
direitos humanos e as liberdades civis de todos os cidadaos,
sem distingao religiosa. De acordo com a imprensa, pelo
menos 24 pessoas morreram na nhoite passada (09/10) no
Cairo durante confrontos entre membros da comunidade
religiosa crista copta e forgcas militares. (...) Em maio deste
ano, dois meses apdos a queda do governo de Hosni
Mubarak, Ban havia pedido a unido do povo egipcio. Na
época, 12 pessoas morreram durante confrontos entre
muculmanos e cristdos coptas??.

20EUROPA. Cour Européenne des Droits de I'Homme. Fiche tematique: liberté de religion. Lex.
Disponivel em <http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/E0941C75-D511-487B-A991-
55A7074B5E59/0/FICHES_ Libert%C3%A9_religion_FR.pdf >. Acesso em 05/nov/2011.
Agradecimentos pela tradugdo, do francés, a Taina da Silveira Batista.

210 site Portas Abertas compilou uma lista dos paises em que ha maior indice de perseguicdo
religiosa contra cristdos, que pode ser encontrada na sua pagina inicial
<http://www.portasabertas.org.br/>. Esta lista é atualizada anualmente, e em 2011, a Coréia do
Norte figura no topo, seguida diretamente por Ird, Afeganistdo, Arabia Saudita e Somalia.

22 BAN KI-MOON cobra liberdade religiosa de autoridades egipcias apds a morte de 24 cristdos
coptas. ONU Brasil. Disponivel em <http://www.onu.org.br/ban-ki-moon-cobra-liberdade-
religiosa-de-autoridades-egipcias-apos-morte-de-24-cristaos-coptas/ >, Acesso em 04/nov/2011
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Autoridades locais atacaram um pastor e sua familia com
barras de ferro e pedacos de madeira na regiao central do
Vietna no dia 23 de outubro, ferindo gravemente na cabeca
e nos bracos o lider da igreja e outros parentes dele,
disseram as fontes 23.

Um cristdao de 17 anos foi decapitado por extremistas al-
Shabaab em 25 de setembro enquanto se arrumava para a
escola. Os al-Shabaab, determinados a livrar a Somalia do
Cristianismo e da influéncia ocidental, monitoravam
cuidadosamente Guled Jama Muktar e sua familia desde a
chegada deles do Quénia em 2008, contou uma fonte ao
Compass Direct News. “Eu conhecia pessoalmente esta
familia como cristdos que costumavam ter reunides secretas
para estudo biblico em sua casa”, a fonte disse24.

Ainda mais recente, ha o caso do pastor iraniano Youcef Nadarkhani, preso em
2009, e que presentemente se encontra com sentenga de morte decretada por
abandonar a fé islamica, sem noticias de quando serd cumprida®®. Trata-se, n&o
ha duvida, de violagdes aos direitos humanos. No entanto, nem sempre é facil
aos missionarios defenderem-se contra isso.

Ocorre que, com a liberdade de interpretacdo da Biblia, os protestantes
igualmente estimulam o que chamam de relacionamento pessoal com Deus.
Assim, também o modo pelo qual aqueles que tém vocacdo missionaria a
efetivam ndo estd ligado necessariamente a alguma espécie de curso de
formacgdo, ou ao vinculo com igreja ou organizacdo. Frequentes os casos em que
uma igreja nao deseja, ou nao pode (comum em congregagdes pequenas, com
poucos recursos) manter um missionario no exterior, entdo ele vai por sua conta

e risco. Pode ser que, mais tarde, seja encontrado por alguma organizacdo®® que

23pASTOR é atacado por policiais. Missdo Portas Abertas, 04/11/2011. Disponivel em
<http://www.portasabertas.org.br/noticias/2011/11/1229795/ > Acesso em 05/nov/2011.

2SOMALIA: teenage beheaded. The Voice of the Martyrs. 26/10/2011. Disponivel em
<http://www.persecution.com/public/newsroom.aspx?> Traducao nossa.

25 Conforme reportagem exibida no Jornal Nacional (Rede Globo) em 23/02/2012, e disponivel em
< http://g1.globo.com/jornal-nacional/videos/t/edicoes/v/homem-que-se-converteu-ao-
cristianismo-e-condenado-a-morte-no-ira/1826948/>, acesso em marco/12.

26Missdo Cristd Mundial (www.mcmpovos.com), Gidedes Missionarios da Ultima Hora
(www.gmuh.com.br), Missdo Evangélica global (www.meg.org.br), Missdo Portas Abertas
(www.portasabertas.org.br), Ministry Voice of Martirs (www.persecution.com), Campus Crusade
for Christ International (www.ccci.org), e outras.
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o tome sob sua protecao, prestando, na medida do possivel, auxilio espiritual,
material e legal. Outros continuardo contando somente com a fé. Quantos a
estes, podem eles obter do Direito Internacional protecdao a seus direitos, que se

encontram ameacados por legislacdes internas hostis?

3.3 0S MISSIONARIOS COMO SUJEITOS DE DIREITO INTERNACIONAL
ENQUANTO INDIVIDUOS

Para que se possa entender como 0s missionarios se encaixariam no seleto grupo
dos sujeitos de Direito Internacional, € necessario saber quem sao os sujeitos de
Direito Internacional. Na conceituacdao classica, sdo os titulares de direitos e
deveres no ambito normativo internacional. Originalmente, eram apenas os
Estados que podiam se comprometer através de tratados; posteriormente, estes
criaram as Organizagoes Internacionais, que ja nascem com finalidades préprias,
muitas relacionadas ao combate por grandes causas, como a paz, a educagao
universal, a erradicacao da fome, etc. Diz-se que elas tém personalidade juridica
derivada. Quanto a pessoa humana, ha autores mais conservadores que lhes
negam a qualidade de sujeitos de DI, argumentando que

(...) seria necessario pelo menos que ele [0 individuo]
dispusesse da prerrogativa ampla de reclamar, nos foros
internacionais, a garantia de seus direitos, e que tal
qualidade resultasse de norma geral. Isso nao acontece. Os
foros internacionais acessiveis a individuos (...) sdo-no em
virtude de um compromisso estatal topico, e esse quadro
pressupde a existéncia, entre o Estado e o particular, de um
vinculo juridico de sujeicdo, em regra o vinculo de
nacionalidade?’.

Observe-se que eles ndao negam, e nem poderiam, que os individuos estdao
adquirindo, ndo so direitos no papel, mas capacidade postulatdria para exigi-los,
demandando Estados perante Cortes internacionais. Além disso, com o advento
do Tribunal Internacional Penal, eles sdo também responsaveis

internacionalmente por um pequeno rol de graves crimes.

27REZEK, Francisco. Direito internacional puablico: curso elementar. 11. ed., revista e atualizada.
Sao Paulo: Saraiva, 2008. p. 151-153.
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Recentemente, o Estatuto de Roma, que criou o Tribunal
Penal Internacional, demonstrou o vigor da protegao de
direitos humanos como parte do jus cogens internacional,
pois, a violacdo de certos direitos do individuo (direito a
vida, a integridade fisica, liberdade, entre outros) e
cumpridas certas condicoes leva a responsabilizacdao
penal individual do criminoso, qualquer que seja o seu
posto ou funcgao interna (atingindo inclusive chefes de
Estado)?®. [grifo nosso]

Naturalmente, esses avangos na direcdo de permitir ao homem atuar além dos
limites do ordenamento juridico a que esta vinculado pela nacionalidade tém
limitacbes. Rezek tem sua razdo ao afirmar que a prépria participacdao do
individuo no Direito Internacional depende, em regra, da intermediacdao do
Estado, tanto nos sistemas convencionais de protecao aos direitos humanos.
Tanto a Convencao Europeia quanto a Interamericana de Direitos Humanos
fixaram a possibilidade de individuos ou grupos de pessoas apresentarem peticao
para se apreciada por suas cortes, mas este individuo necessita ser nacional de
um dos paises signatarios. Ademais, no caso da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, bem como por alguns procedimentos da ONU (o que se rege pelo
Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos,
reclamagOes individuais ao Conselho de Direitos Humanos da ONU, etc.),
também se exige a exaustdo e/ou comprovacao da ineficacia dos meios internos.
Tal requisito se mostra, por certo, um grande Obice a propria funcionalidade
desses 6rgaos de protecdo, pois, na maioria das vezes as vitimas de violacdes
dos direitos humanos, falando em geral, provém de populacdes carentes, sem
recursos materiais nem intelectuais para empreender toda a quantidade de
demandas que se fizerem necessarias, isso sem falar que, caso tentem tomar
providéncias internas, sua situacao pode piorar, dependendo da natureza das
opressdes que estao sofrendo e de quem as impinge.

Outro ponto que se nota é que a competéncia dos seres humanos para demandar
internacionalmente estad restrita a defesa de seus direitos fundamentais, os
direitos do homem. Resta saber se, entre eles, pode ser contado o direito de

propagar a propria fé.

28RAMOS, André de Carvalho. Teoria geral dos direitos humanos na ordem internacional. Rio
de Janeiro: Renovar, 2005. p. 174.
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4 A LIBERDADE DE CRENGA COMO JUS COGENS E SUAS CONSEQUENCIAS

A Declaracao Universal de Direitos Humanos surgiu num contexto — que até pode
se dizer que lhe deu causa - em que o mundo tinha presenciado uma das mais
aterradoras fases de desrespeito a pessoa humana jamais vistas - o
holocausto®. Sinistro foi esse periodo, porque expds a todos que as leis internas
dos paises podiam nao s6 deixar de conter atrocidades como também respalda-
las e provoca-las. Assim, para impedir a propria extingdo da espécie homo
sapiens sapiens, fazia-se necessario que a protecao ao ser humano estivesse
garantida por algo maior que as Constituicdes estatais, sujeitas aos reveses da
politica.

Outro ponto crucial do Holocausto é que ele foi uma perseguicao intrinsecamente
étnica e religiosa. Assim, uma declaracdo nascida sob sua forte impressao nao
podia deixar de conter, em lugar de honra, uma norma que consagrasse a
liberdade de religidao. De fato, ela estd no Art. XVIII da Declaracdo Universal de
Direitos Humanos:

Todo ser humano tem direito a liberdade de pensamento,
consciéncia e religidao; este direito inclui a liberdade de
mudar de religidao ou crenga e a liberdade de manifestar essa
religido ou crenca, pelo ensino, pela pratica, pelo culto e

29 Diversos outros massacres e/ou conflitos prolongados por motivos religiosos puderam ser

observados ao longo do século XX. A luta armada do IRA (Irish Republican Army, partido politico
e grupo guerrilheiro engajado no ideal da independéncia irlandesa) na Irlanda do Norte tem um
viés religioso, uma vez que um dos pontos de choque com o dominio inglés é que a Inglaterra é
majoritariamente protestante, enquanto a Irlanda do Norte tem uma consideravel fatia da
populacdo de catodlicos. A questdao religiosa também era pano de fundo para as horrendas
guerras-civis no leste europeu apos a desintegragdo da Iugoslavia, entre sérvios, bdsnios,
croatas e albaneses (estes, em grande parte, muculmanos) nas décadas de 1990/2000.
(SCHMIDT, Mario. Nova Histéria Critica. p. 682 e 720). E no presente momento ha grande tensédo
na regido da Chechénia, territério pertencente a RuUssia, mas que tem uma populagao
majoritariamente mugulmana, de cultura distinta da eslava e que deseja a independéncia. Em
margo de 2010, houve um atentado terrorista no metro de Moscou, promovido por mugulmanos,
inspirados, talvez, pelo modo de combate da Al-Qaeda. A populagdo russa tem animosidade
contra os chechenos e considera a independéncia uma alternativa interessante, uma vez que os
chechenos ndo mais seriam cidad3os russos, e, portanto, ndo teriam a mesma liberdade em
circular pelo pais — mas o governo ndo considera a possibilidade. (Metré de Moscou foi palco
de seis atentados terroristas nos altimos 12 anos, 29/03/2010. Disponivel em:
<http://www.estadao.com.br/noticias/internacional,metro-de-moscou-foi-palco-de-seis-
atentados-terroristas-nos-ultimos-12-anos,530682,0.htm>; Entenda o conflito na Chechénia,
01/09/2004. Disponivel em: < http://noticias.terra.com.br/mundo/noticias/0,,01376387-
EI294,00-Entenda+o+conflito+na+Chechenia.html> Acesso em 11/mar/2012).
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pela observancia, em publico ou em particular®.

Do mesmo modo, os tratados que nasceram sob sua influéncia contém previsoes

do mesmo género. Assim é no Art. 99 da Convencdao Europeia de Direitos

Humanos:

1. Qualquer pessoa tem direito a liberdade de pensamento,
de consciéncia e de religido; este direito implica a liberdade
de mudar de religiao ou de crenga, assim como a liberdade
de manifestar a sua religidao ou a sua crenca, individual ou
colectivamente, em publico e em privado, por meio do culto,
do ensino, de praticas e da celebracdo de ritos.

2. A liberdade de manifestar a sua religiao ou convicgoes,
individual ou colectivamente, nao pode ser objecto de outras
restricoes sendo as que, previstas na lei, constituirem
disposicdes necessarias, numa sociedade democratica, a
seguranca publica, a proteccdo da ordem, da saude e moral
publicas, ou a proteccdo dos direitos e liberdades de
outrem??,

E também no Art. 12° do Pacto de San José da Costa Rica, firmado pela
Organizacao dos Estados Americanos:

Artigo 120 - Liberdade de consciéncia e de religido

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de consciéncia e de
religiao. Esse direito implica a liberdade de conservar sua
religido ou suas crengas, ou de mudar de religiao ou de
crenca, bem como a liberdade de professar e divulgar sua
religido ou suas crencas, individual ou coletivamente, tanto
em publico como em privado.

2. Ninguém pode ser objeto de medidas restritivas que
possam limitar sua liberdade de conservar sua religidao ou
suas crengas, ou de mudar de religiao ou de crengas. 3. A
liberdade de manifestar a prépria religido e as préprias
crengas esta sujeita unicamente as limitacdes prescritas pela
lei e que sejam necessarias para proteger a seguranca, a
ordem, a saude ou a moral publicas ou os direitos ou
liberdades das demais pessoas.

3. Os pais, e quando for o caso os tutores, tém direito a que
seus filhos ou pupilos recebam a educacgao religiosa e moral
que esteja acorde com suas préprias convicgdes>2.

30ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Rio de
Janeiro: UNIC, 2000. Lex. Disponivel em <http://pt.scribd.com/doc/58929603/Declaracao-
Universal-dos-Direitos-Humanos-DeclU-D-HumanosVersolnternet >. Acesso em 05/nov/2011.

31CONSELHO DA EUROPA. Convencdo para a Proteccdo dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais (Modificada nos termos das disposicdes dos Protocolos n% 11 e 14). Lex.
Disponivel em <http://www.gddc.pt/direitos-humanos/sist-europeu-dh/cons-europa-tedh.htmi>.
Acesso em 04/nov/2011.

320RGANIZAGAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convengdo Americana de Direitos Humanos (Pacto
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Indiscutivel, portanto, a inclusdao da liberdade religiosa entre os direitos
fundamentais do homem, muito embora eles ndao estejam positivados nas
Constituicdes de todos os Estados, ou ao menos nao nos mesmos termos das
declaracdes acima. A liberdade de manifestar a crenga pelo ensino, consagrada
na DUDH, ndo repercute, como visto no item 2.2, na Constituicdo grega. Como

bem ensina Claudia de Cerjat Bernardes:

A liberdade de divulgacao das crencas € uma conduta que
pode ser observada em diversas religides e se traduz em
importante aspecto de expressao de fé religiosa. Chama-se
de proselitismo.

O Cristianismo, por exemplo, tem como mandamento
fundamental de Jesus Cristo “Ide e fazei discipulos em todas
as nagoes e eis que estarei com vocés até a consumacao dos
séculos”. (...) Nao ha como a protecao ao fendbmeno religioso
deixar de abranger elemento tao caracteristico do fenémeno
religioso como o esforco proselitista®3.

E segue, citando Jonatas Machado:

Este € um ponto verdadeiramente crucial no direito &
liberdade religiosa, pois o proselitismo tem sido um locus
privilegiado para a sua restricdao. Na origem desse facto esta,
freqlientemente, uma alianca, expressa ou tacita, entre o
Estado e a confissao dominante. A confissao dominante
pretende defender o seu monopdlio religioso perante
ameacas externas. O resultado é, em muitos casos, a
procura das mais variadas estratégias de restricao das
possibilidades de expressao das confissdes religiosas
minoritarias>*.

Naturalmente, é complicado para os brasileiros pensar no Cristianismo em
termos de confissdo religiosa minoritaria, mas esta é a realidade em alguns

paises. De fato, segundo informacdo apresentada a ONU em 27 de setembro

ultimo pelo Secretdrio de Relagdes Exteriores da Santa Sé, “os cristdos

de San José da Costa Rica). Lex. Disponivel em <http://www?2.idh.org.br/casdh.htm >, Acesso
em 05/nov/2011.

33BERNARDES, Claudia de Cerjat. Contornos da liberdade religiosa em um Estado Democratico de
Direito: liberdade de crenca, de conduta e de ndo aderéncia a nenhuma crenca dentro de uma
perspectiva constitucional. Raizes Juridicas, Curitiba, v. 3, n. 2, jul/dez 2007. Disponivel em:
<http://www.estig.ipbeja.pt/~ac_direito/Cerjat.pdf> Acesso em out/2011. p. 115-116.

34JONATAS MACHADO, citado por BERNARDES, idem, p. 116.
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correntemente sofrem mais perseguicao por causa de sua fé do que qualquer
outro grupo religioso®”.

Considerando a natureza intrinsecamente proselitista da religido crista, que ficou
evidenciada acima, ndo h& que se estranhar isto. E notdvel que, quando a
religido predominante € um dos fatores que contribui para a coesdo de uma
nacdo, considere-se a religido diferente como “corpo estranho”, e expulsa-la
pode ser visto por alguns como questao de seguranga nacional.

Todavia, a religido tem seu dominio na parte impalpavel do ser humano; todas as
religides buscam levar o individuo ao encontro de uma vida melhor, para ele ou
lato sensu; elas devem partir da escolha pessoal, porque relacionam-se com o
crer, que é incontrolavel por terceiros - pode-se confessar uma religido sob
coacdo, e ter outra como convicgao intima. Ela ndo é como as leis, que tem
efeito erga omnes e podem ser aplicadas mediante coercao, pois regulam o
homem pelo lado de fora.

Assim, por ser de carater individual, a religidao se enquadra entre as liberdades
necessarias ao homem, nos direitos mais basicos, minimos, de primeira geragao.
Estes caracterizam-se pelo carater omissivo do Estado, de nado interferir. Que o
homem possa seguir qualquer credo, ou nenhum, se assim o desejar, porque a
liberdade de consciéncia é parte integrante e inseparavel da liberdade civil, a
qual é protegida contra o poderio exagerado dos Estados pelas respectivas
constituicdes e, conjuntamente ou na falta delas, pelos Direitos Humanos. Por
isso é tao importante que figure com destaque entre as leis internacionais, pois
de obrigar um Estado soberano somente outros Estados soberanos sao capazes,
em termos de forca.

E por isso também que estes tipos de normas precisam ter forca bastante para
obrigar os Estados - que ndo tém interesse direto em sua protecdo - a
combaterem, em sentido amplo, por elas. Normas assim existem, sao as
chamadas normas cogentes (jus cogens), cuja definicao pode ser encontrada no
Art. 539 da Convengao de Viena sobre Direito dos Tratados como sendo

Para efeito da presente convengao, uma norma de Direito

3>UN NEWS CENTRE. Christians currently most persecuted religious group in world, Holy
See tells UN, 27/09/2011. Disponivel em
<http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=39851&Cr=religion&Crl= >. Acesso em
05/nov/2011. Tradugd@o nossa.
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Internacional é a que for aceita e reconhecida pela
comunidade internacional dos Estados no seu conjunto como
norma a qual nenhuma derrogacdo é permitida e que s
pode ser modificada por uma nova norma de direito
internacional com a mesma natureza’®.

Este conceito, porém, abre a possibilidade de derrogacao de uma norma de jus
cogens por vontade unissona dos Estados. No que concerne aos direitos
humanos, parece temeraria esta abertura, vez que se tem provado nos dias de
hoje, mesmo nos Estados democraticos, que com frequéncia assustadora os
governos nao representam a vontade, ou mesmo o bem, das populagdes
governadas.

Satisfatério ou ndo o conceito, o ponto importante é saber que a liberdade
religiosa pode se enquadrar nele, pois, como ficou evidenciado acima,
Convengdes da maior importédncia sobre a matéria de Direitos Humanos, com
grande numero de ratificacdes, contém esta norma.

O mesmo Art. 53° estabelece a nulidade de qualquer tratado que viole uma
norma imperativa de direito internacional geral, seja ela preexistente ou
superveniente. Se um acordo de vontades entre Estados, que reline mais de uma
soberania, pode ser derrocado por ferir tal tipo de norma, quanto mais um ato
solitario.

Discorrendo sobre a responsabilidade internacional do Estado por violagdes de
jus cogens, Isabela Piacentini de Andrade refere que, originalmente, o direito
internacional responsabilizava os Estados por descumprimento de tratados e,
fossem bilaterais ou multilaterais, a responsabilidade era sempre bilateral,
envolvendo o Estado ofendido e o que ofendeu. Aparece no entanto, hoje, uma
nova forma, e ela cita Villalpando para explicar que “diferente das obrigagoes
ordinarias, segundo as quais um Estado se vincule a outro de forma bilateral, as
obrigacdes erga omnes concernem todos os Estados, dada a sua importancia
coletiva”. E, mais adiante, a autora traz: “"Assim, pode-se dizer que, em regra, as

normas de jus cogens criam obrigacdoes erga omnes, tendo em vista que

36CONVENGAO de Viena sobre o Direito dos Tratados Entre Estados e Organizagdes Internacionais
ou entre OrganizagGes Internacionais (1986). Lex. Disponivel em <http://academico.direito-
rio.fgv.br/ccmw/images/5/53/Conven%C3%A7%C3%A30_de_Viena_sobre_Direito_dos_Tratados
-.pdf >. Acesso em 06/nov/2011.
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destinam-se & comunidade internacional como um todo®’.”
Se a liberdade de divulgar a crengca - como espécie do género liberdade religiosa

- é norma imperativa, o Estado que a viole esta, sim, sujeito a sangoes.

CONSIDERACOES FINAIS

O fenémeno religioso, sem duvida, foi responsavel por diversos marcos, entre
evolucdes e barbaries, na Histéria do mundo. Sua importédncia para o ser
humano é imensuravel, tocando as cordas mais sensiveis do foro intimo de cada
um; observe-se que este é sempre um ponto complicado para discussao e que,
apesar da ciéncia avangada que se tem nos dias atuais, a qual adota e estimula
uma posicao cética no que concerne a assuntos de fé, as religides subsistem, em
sua maioria, ha milénios.

Decorre dai que o respeito as crencas de cada um é tdo importante quanto o
respeito a sua integridade fisica pois, em alguns casos, uma blasfémia pode ser
tanto ou mais agressiva que um tapa.

Nesta esteira, os 6rgdos internacionais elencaram a liberdade religiosa entre os
direitos humanos, que constituem normas de observancia obrigatéria por parte
de toda a comunidade internacional, isto &, jus cogens.

Paralelamente, faz-se notavel que a liberdade religiosa engloba a de divulgacdo
da propria fé. Tal garantia mostra-se de vital importancia para o Cristianismo,
especialmente o protestante, que tem natureza proselitista e que, por carregar
em seu bojo um conjunto proprio de valores, mostra-se por vezes indesejavel em
Estados constituidos por uma nacdo cuja unidade estd cimentada por uma
religido oficial (que pode ser, como visto, até o préoprio Cristianismo, num
segmento diferente).

Assim, é um missionario o cristdo que pratica o proselitismo em lugar diferente
de sua terra natal. Ele ndo faz parte, muitas vezes, do povo do Estado em que
esta realiza a missao, tdo somente de sua populacdo; dessa forma, pode nao ter

direito a protecdo pelas leis internas; ou elas podem Ihe ser desfavoraveis, dada

37 ANDRADE, Isabela Piacentini de. Responsabilidade internacional do Estado por violagdo do jus
cogens. Revista Brasileira de Direito Internacional, Curitiba, v.5, n.5, jan./jun.2007.
Disponivel em: <http://pt.scribd.com/doc/22551057/Responsabilidade-internacional-do-Estado-
por-violacao-do-jus-cogens >. Acesso em 5/nov/2011. p. 11, e 22, respectivamente.
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a natureza de seu trabalho; em ambos os casos, a esperanca que resta é de
demandar perante mecanismos internacionais de protegao aos direitos humanos.
Tal proceder, como ficou evidenciado, é possivel, mas seu carater excepcional
bem como os requisitos de dificil cumprimento para sua efetivagao, tornam sua
eficacia muito menor do que se poderia desejar, especialmente porque as
violagdes ao direito a liberdade religiosa dos missiondrios sdao frequentemente
acompanhadas por violagdes mais ébvias - do direito a vida, a integridade fisica,
da liberdade de ir e vir.

Por fim, destaca-se a necessidade de uma regulamentacao especifica
sobre o assunto que, talvez por um preconceito cientificista, tem recebido pouca
atencao por parte da Ciéncia Juridica. Ndo se pode permitir que as amarguras
histéricas causadas pela religido, bem como a delicadeza do tema, tornem os

juristas coniventes, pela inércia, com atos contrarios ao proprio Direito.
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