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O problema, contudo, é que, ao que parece, nao parecemos
estar nem equipados nem preparados para esta atividade de
pensar, de instalar-se na lacuna entre o passado e o futuro.

(Hannah Arendt, Entre o passado e o futuro, p. 05)
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RESUMO

O processo coletivo ndo € mecanismo recente na histéria da humanidade, mas
seu modelo variou ao longo do tempo. Entre avancos e retrocessos, hoje ha
importantes modelos de processo coletivo, mas ndao uma homogeneidade na
tutela dos direitos transindividuais. Muitos desses modelos foram criados a partir
de tendéncias de sociedade que, ao longo da histdria, passaram por diversas
transformacgoes. Dessa forma, pensando o processo coletivo em um modelo
construido no passado, pretende-se verificar algumas alteragdes no processo
coletivo em regides com legislacdes de destaque no cenario internacional.
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ABSTRACT

The collective process mechanism is not new in the history of the humanity, but
the model varied over time. Between advances and setbacks, today we have
important collective process models, but there isn't a homogeneous model for
the protection of transindividual rights. Many of these models were created from
the trends of society, through the times, have undergone several
transformations. Thus, considering the collective process in a model built in the
past, we intend to notice the changes in the collective.

KEY WORDS: Transformations; Collective Process; Century XXI; Transindividual
Rights

INTRODUGCAO

O processo coletivo ndo é um instrumento recente na histéria. Com suas
primeiras manifestagdes na época romana, em um modelo em que a defesa da
res publica indicava status social, atravessando a Idade Média, com a ida
espontanea de individuos em juizo, a ideia de representacdo, que baseara as
acoes coletivas, somente comecara a ser desenvolvida no século XIX.

Contudo, o enfoque se dard ao processo coletivo em periodo posterior: a
segunda metade do século XX e o século XXI. E nesse periodo que as violacdes
de massa aumentam a utilizagao das agOes coletivas nos tribunais e trazem em
diversas regides a reflexao de estudiosos sobre suas agOes coletivas. Algumas
reflexdes possibilitaram alteragbes legislativas ou o advento de legislagoes
processuais coletivas, enquanto outras apenas buscam como incentivar os
mecanismos alternativos de solucao de litigios (ADR) no processo coletivo ou os
mecanismos de solucdo coletiva de litigio em caso de danos de origem comum.

E o Brasil? No pais, a situacdo parece indefinida, pois, ao mesmo tempo que
novas leis entram em vigor na esfera da tutela coletiva, pretende-se também
aperfeicoar os mecanismos de solucao coletiva de litigios. Nao que estas
realidades sejam excludentes, mas a inflacdo legislativa do pais pode ocasionar

gue a inexisténcia de prioridade de um modelo faca com que nem a tutela
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coletiva seja aperfeicoada e nem mesmo os mecanismos de solugao coletiva de
litigios sejam eficazes.

Pretende-se, parafraseando Hannah Arendt, passar a expor algumas realidades,
para que futuramente possam ser superadas as lacunas entre um modelo de
processo coletivo pensado no passado, construindo uma efetiva tutela de direitos

transindividuais para o futuro.

1 BREVE HISTORICO DO PROCESSO COLETIVO

As agbes coletivas ndo sdo um fendmeno contempordneo’. Sua classificacdo é
“utilizada em contraposicdo as acoes individuais, diferenciando-se destas pela
pluralidade de pessoas, que sdo as titulares dos interesses ou direitos em
litigio”™, mas que acabam, como regra geral, ndo atuando diretamente na
demanda.

A inexisténcia de uma Unica tendéncia no processo coletivo de diversos paises,
como sera abordado ao longo do trabalho, dificulta, porém, a formulagdao de um
conceito wuniversal para o tema. Parece ser mais adequado trazer uma
conceituacao ampla para a agao coletiva, como o direito apto a ser legitima e
autonomamente exercido por pessoas naturais, juridicas ou formais, com o
objetivo de tutelar os interesses coletivos em sentido amplo®.

A primeira abordagem histérica da tutela coletiva ocorre nas acdes de classe
romanas, utilizadas para a defesa de direitos transindividuais e indivisiveis®. De

acordo com a concepgao romana de que a res publica pertencia a si e aos seus

2 Analisando os primeiros casos de manifestacdo do processo coletivo, remete-se a MAFRA LEAL,
Marcio Flavio. Agoes Coletivas: Historia, Teoria e Pratica. Sérgio Antonio Fabris, p. 21/26

3 MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. Agbes Coletivas no Direito Comparado e Nacional.
2ed. Rio de Janeiro: RT, 2010, p. 21

4 Tal definicdo foi adaptada a partir da conceituacio de agdes coletivas pensada especificamente
para o direito brasileiro por MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. Agoes Coletivas no Direito
Comparado e Nacional. 2ed. Rio de Janeiro: RT, 2010, p. 24

> H& autores que apontam a experiéncia inglesa como o marco da tutela coletiva. Neste sentido:
MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. Agbes Coletivas no Direito Comparado e Nacional.
p.38
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pares, a acao popular era utilizada por qualquer cidadao em favor da
coletividade.

Contudo, dai ndo decorre o desenvolvimento de instrumentos processuais
coletivos até a atualidade. A atuacao do cidadao romano era a partir de um viés
nao preocupado com uma sociedade de direitos, tal como se instala a partir dos
movimentos constitucionalistas no século XX®, mas preocupado com o status
social. Ir a juizo para a tutela da res publica significava uma posicao de destaque
na sociedade, com condicOes financeiras e técnicas de promover a tutela em
juizo.

Com o declinio do Império Romano e a ascensdo do periodo medieval,
comecaram a se tornar frequentes as ac¢des de grupo’, especialmente de
povoados e pardquias, refletindo a estrutura da época, em que a convivéncia
estava baseada nos grupos sociais, reunidos em cada feudo, enquanto
organizacdes, mas poucos eram esses grupos sociais®.

N3o havia espaco para identificacdo do individuo, que s6 era visto como inserido
na comunidade®. Predominava a visdo de alocacdo de encargos e beneficios entre
todos os membros do grupo para as vida na comunidade'®. As lesdes dificilmente
ultrapassavam um feudo, o que gerava um cenario muito diferente do atual.
Também ndo havia uma consciéncia de classe e nem mesmo um estudo sobre os

litigios.

Estes movimentos representam o “desalojamento” do Estado pela Constituicdo, quando deixa de
se tratar puramente da nocdo de Estado, pois este sé existe enquanto limitado pela Constituicdo,
para se tratar de sociedade, sistema politico, governo e governanca. (BERCOVICI, Gilberto.
Soberania e Constituicao: para uma Critica do Constitucionalismo. S3o Paulo: Quarter
Latin, 2008, p.18)

Como exemplo das acGes de grupo, ha a Inglaterra, onde consta o maior nimero de registros: o
caso do paroco Martin, de Barkway em face dos paroquianos de Nuthamstead, discutindo o
direito a oferendas e servigos diarios, o caso da assisténcia aos moradores de Helpingham para a
reparacao local dos diques e a acdo em prol dos pequenos e médios burgueses de Scarborough
(Sobre o tema, remete-se a: MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. Agoes Coletivas no Direito
Comparado e Nacional. p. 38-39)

8 KLONOFF, Robert H., BILICH, Edward K.M. Class Actions and Other Multi-Party Litigation:
cases and materials.St Paul: American Case Book Serie. West Group. 2000, p. 18

7

YEAZELL, Stephen C. From medieval group litigation to the modern class action. New
Haven and London: Yale University Press, 1986, p. 38

10 BONE, Robert G., Personal and Impersonal Litigation Forms Forms: Reconceiving the History of
Adjudicative Representation apud BURCH, Elizabeth. Litigation Groups. In: Alabama Law
Review, n. 1. V. 61, 2009, p. 18
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Dessa forma, nao havia qualquer teoria sobre a representagdao, porque os
proprios grupos ja se reconheciam através da organizacao social, e as partes
compareciam espontaneamente em juizo para a defesa do grupo, sendo
responsaveis por arcar com os custos financeiros do litigio. Tal comportamento,
segundo estudos empiricos, pode ser explicado porque, quando as pessoas se
consideram parte de um grupo, tendem a mudar seu comportamento e
motivagBes para cooperar com o grupo'!. Apenas se discutia o mérito do litigio e
era facil a comunicacao entre os membros do grupo sobre o litigio.

A transicdo do periodo medieval para o moderno se iniciou com a Renascenca,
quando se dissocia a concepcdo de individuo da ideia de classe'?, colocando o
individuo como uma entidade autonoma. Consequentemente, individuo e
comunidade passaram a nao se confundir também em juizo.

Tornou-se necessaria uma teoria que justificasse a auséncia dos individuos na
relacdo processual. Yeazell’> afirma que a ideia de representacdo teria
suplantado a de participacdao e a oportunidade de ser ouvido individualmente. De
acordo com Susan Gibbons'®, o pensamento de Yeazell seria adequado do ponto
de vista pragmatico, mas deve-se ter a preocupacao em relacao a legitimidade
para representar a comunidade em juizo, os processos devem trazer questdes de
direito relevantes e representarem os interesses do grupo.

Trazendo mais uma observacdao a tentativa de justificar a legitimidade para
representacdo de um grupo em juizo, a cientista social britanica Stuart
Hampshire afirma que a sociedade pluralista nunca concordard com a melhor
forma de se chegar a justica substantiva, sendo certo que havera criticas a
necessidade de litigios coletivos e ao modelo de representacdao. Porém, é

relevante que as decisdes em sede coletiva serao provavelmente mais acatadas

11 BURCH, Elizabeth Chablee. Litigation Groups. In: Alabama Law Review, n. 1. V. 61, 2009, p.
16

12 HESPANHA, Antdénio Manuel. Panorama Histérico da Cultura Juridica Européia. Lisboa:
Euro-América, 1997, p. 50-51

13 YEAZELL, Stephen C. From Medieval Group Litigation to the Modern Class Action. Yale
University Press. New Haven and London. 1988

14 GIBBONS, Susan M. C. Group litigations, class actions and collective redress: an
anniversary reappraisal of Lord Woolf’s three objectives. In: The Civil Procedure Rules
Ten Years On, ed. by Deirdre Dwyer. Oxford University Press, 2009, p. 135
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por um sentimento em geral inerente a cada individuo de obediéncia a decisao
da coletividade®.

As acdes de parodquias ou vilas, que eram o retrato do processo coletivo durante
a Idade Média e iniciaram a discussdo sobre representatividade, ndo deixaram de
existir, mas foram paulatinamente substituidas por outros grupos de individuos
unidos por circunstancias faticas ou juridicas contingenciais, sendo dificil de se
teorizar a representacdo de todos esses grupos?®.

Emergia uma nova visdo sobre a acdo coletival’, compreendida como a
representacao de direito de um grupo por pessoas naturais, juridicas ou formais.
Esta visdao se fortaleceu apdés a Revolucao Industrial, quando aflorou, com a
consciéncia de classe, a percepcao de que o individuo ndo possui forca se
comparado a reunido de pessoas com o mesmo interesse.

Analisando o tema, Diogo Campos Medina Maia descreve que:

A ideia de conscientizacao de classe foi o divisor de dguas da
historia passada e recente do direito processual
metaindividual, a partir da qual a tutela coletiva de direitos
passou a ter relevancia especial a justificar o estudo e a
elaboracdo de um sistema processual proprio*®.

Neste momento o processo coletivo adquire a percepgao hoje em vigor, porque
passa a se identificar a figura da ida a juizo de uma pessoa natural, juridica ou
formal em nome de uma classe.

Contudo, especial énfase se dara ao periodo imediatamente posterior: a segunda
metade do século XX e o século XXI. Esse periodo, apds duas guerras quentes, e
marcado por uma guerra fria, é caracterizado por um rapido e nunca antes
vivenciado desenvolvimento tecnoldgico, que multiplicou as lesdes de massa e

lesdes que ultrapassavam a esfera individual.

15 HAMPSHIRE, Stuart apud BURCH, Elizabeth. Litigations together: social, moral and legal
obligations. Artigo gentilmente cedido pela autora.

16 YEAZELL, Stephen C. From Medieval Group Litigation to the Modern Class Action. p. 268
17 MAFRA LEAL, Marcio Flavio. Agdes Coletivas: Historia, Teoria e Pratica.. p. 32
18 MEDINA MAIA, Diogo Campos.Acdo Coletiva Passiva. Lumen Juris, p. 19
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Como consequéncia, adquiriram destaque os direitos difusos'®, coletivos®® e
individuais homogéneos®!, bem como uma maior utilizacdo do mecanismo da
acao coletiva, que passou a representar um nUmero mais expressivo nos
tribunais.

As acOes coletivas, porém, sofreram muitas criticas. Enquanto alguns paises
comegaram a pensar em outros instrumentos processuais para tentar solucionar
as insatisfagbes com o processo coletivo, outros buscaram aperfeicoar suas
legislagoes, trazendo, recentemente, novas disposicoes sobre tutela coletiva.

E nesse cenario de criticas e transformagdoes que pretende se enfatizar o
tratamento os paises tem atribuido recentemente a tutela coletiva e indagar qual

sera o rumo do Brasil.

2 TENDENCIAS MUNDIAIS

A. O Processo Coletivo nos Estados Unidos

As acOes de classe ndo sao um procedimento novo nos Estados Unidos, os litigios
de grupo sdo possiveis desde o século XIX?*?, mas um sistema mais préximo do

gue se tem hoje é conhecido desde 1938, com o advento da regra 23. A referida

disposicao legislativa teve uma alteragao substancial em 1966 e, a partir dessa

190 inciso I do paragrafo Unico do art. 81 do C.D.C estabeleceu a classificagdo dos direitos difusos
como “os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas
e ligadas por circunstancias de fato”.

20 0 inciso II do referido dispositivo estabeleceu que os interesses ou direitos coletivos s&o “os
transindividuais de natureza indivisivel, de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas
ligadas entre si ou com parte contraria por uma relacéo juridica base”. Essa relagdo juridica base
é preexistente a lesdo ou ameaca de lesdo do interesse ou direito do grupo, categoria ou classe
de pessoas, ndo podendo ter nascido da propria lesdo ou ameaga de lesdo.

21 Os direitos individuais homogéneos, na mesma linha da previsdo da nova lei do mandado de
seguranga, sdo identificados pelo art. 81, paragrafo Unico, inciso III, do C.D.C como os
decorrentes de dano de origem comum.

22 HENSLER, Deborah R., PACE, Nicholas M., DOMBEY-MOORE, Bonnie, GIDDENS, Elizabeth
CROSS, Jennifer Gross, MOLLER, Erick. Class Action Dilemmas: Pursuing Public Goals for
Private Gain, Santa Monica, Calif.: RAND Corporation, MR 969-ICJ, 2000, p. 10.
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estrutura, sofreu novas alteracdes nos anos de 1987, 1998, 2003 e 2007%,
sendo esta Ultima a versdo atual. Uma acao s6 sera admitida como coletiva se
preencher todos os requisitos presentes nessa regra.

A Regra 23, em sua redacao atual, é repartida em oito alineas, de “a” até “h”,
descrevendo todos os requisitos que devem comprovadamente ser preenchidos
pelo autor da agdo para que a acao seja admitida como coletiva.

A\Y

O primeiro requisito, compreendido de forma implicita na alinea “a”, prevé a
existéncia de uma classe identificavel, isto é, um conjunto de pessoas
interessadas, sem que se exija, desde o inicio do processo, a delimitacao de
guem sao os interessados.

Como segundo requisito, a classe deve ser tao numerosa de modo que seja
inviavel, logisticamente inconveniente, o litisconsdrcio. Mais ainda, para uma
denominacdo mais precisa, a acao coletiva é cabivel quando invidvel a cumulagao
subjetiva, seja ela ocasionada pelo litisconsércio ou pela posterior intervencao de
membros da classe. De tal forma, as agdes coletivas representam uma medida
de economia processual e judicial para o acesso a prestacdo jurisdicional.

Deve haver questdes comuns de fato ou de direito para que os membros estejam
em situacao semelhante. Nao se exige a identidade de todas as questbes de fato
ou de direito, mas deve haver ao menos uma questdo comum para a defesa
coletiva. Nesse caso, ha uma decisdo comum para todos os membros.

Como outro requisito, as pretensdes das partes devem ser tipicas pretensdes de
classe, isto é, deve haver um nexo entre as questdes do individuo que vai a juizo
e as questoes da classe, advindas do mesmo evento.

Por fim, a representacdo deve ser adequada, previsdo oriunda da clausula de
respeito ao devido processo legal, que s6 admite uma acdo como coletiva se as
partes representativas efetuarem a justa e adequada protecao do interesse da
classe, como forma de protecao dos ausentes, e se a atuagao do advogado
também for adequada. Para esse ultimo requisito, a alegacdo de quem pretende

ser representante da classe e as reivindicagdes da classe devem ser tao

23 Houve nessas épocas desde pequenas alteracdes na redacdo até a inclusdo do dispositivo de
interposicdo imediata de recurso em face de decisdes que admitam ou deneguem a certificacao
de uma acdo de classe.
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interligadas que os interesses dos membros da classe serao de forma justa e
adequadamente protegidos na auséncia de todos os representados.

O requisito da representacao adequada é satisfeito se: a) o autor nomeado tem
interesses comuns com a classe, e nao antagonicos aos de membros da classe
ausentes; e b) o advogado do queixoso é qualificado, experiente e, geralmente,
capaz de conduzir o litigio. No entanto, ao decidir a adequacdao de um advogado
dos demandantes, o tribunal pode considerar a reputagao dos advogados e seus
respectivos escritorios.

As agdes coletivas nos Estados Unidos hoje enfrentam muitos desafios, mas
estes desafios nao retiram sua visao de um instrumento bem-sucedido, tanto
gue nao se planeja qualquer alteracao em suas disposicdes € nem mesmo se
estuda qualquer outro mecanismo com a pretensdao de esvaziar a utilizagao do
processo coletivo nos casos de danos de origem comum?*.

Apenas para delimitar um dos problemas relatados, pode-se destacar, no caso de
acOes coletivas para ressarcimento de danos, a dificuldade dos autores de
demonstrar a adequacao da representatividade, perante uma postura cada vez
mais rigida dos tribunais.

Muitas acdes de classe nao sao certificadas porque seus representantes - na
maioria dos casos, individuos - ndo conseguem averiguar a situacao, deixando
de observar na agdo proposta todos os pedidos de muitos afetados pelo dano?®.
A supressao de pedidos da classe por quem se autonomeia seu representante
tem se tornado comum para, na maioria das vezes, evitar provas extremamente
dificeis ou apenas para evitar pedidos que provavelmente ndo terdo sucesso.
Cabe, porém, cautela nesse ponto, porque a rigidez na regra pode afetar o
acesso a justica no pais.

Caso recentemente noticiado foi caso Authors Guild X Google, Inc, julgado em

maio de 2012%%, em que uma associacdo ajuizou uma acdo que pretendia que

24 PACE, Nicholas N. Group and Aggregate Litigation in the United States. In:HENSLER,
Deborah, HODGES, Christopher, TULIBACKA, Magdalena. The Annals of The American
Academy of Political and Social Science. Sage: March, 2009, p. 37

25 SHERMAN, Edward F. “Abandoned Claims” in Class Actions: Implications for Preclusion and
Adequacy of Counsel. George Washington Law Review. Pensilvania. v. 79, n. 783,Fev. 2011,
p. 484.

1312



SILVA, Larissa Clare Pochmann da. Algumas Perspectivas sobre o Processo Coletivo no Cenario
Internacional. E o Brasil?. Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de Pés-Graduacdo Stricto
Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.7, n.2, 2° quadrimestre de 2012. Disponivel em:
www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791

fosse certificada como coletiva em face do Google, alegando violacao de direitos
autorais.

Em 2004, o Google celebrou acordos com varias bibliotecas de pesquisa para
digitalmente copiar livros e outros escritos. Foram digitalizados mais de 12
milhdes de livros e o texto disponivel para consulta on-line. No entanto, milhdes
destes livros ainda estavam sob os direitos autorais na época e Google nao
requereu a permissao dos autores para digitaliza-los e reproduzi-los. Dois grupos
de autores surgiram no caso: uma associacao de autores de livros e outra
associacao de fotografos e ilustradores de livros.

O Google alegou que a agao nao deveria ser certificada como coletiva, sob o
fundamento de que os interesses dos queixosos eram antagdnicos aos interesses
de outros membros da classe. Para apoiar seu argumento, o Google citou uma
pesquisa na qual mais de 500 autores (58% dos inquiridos) aprovou que o
Google digitalizasse seu trabalho, e 19% realmente acreditavam que houve um
beneficio econdmico com tal divulgacao na internet.

O tribunal considerou, entdao, que a representacao das associacdes nao seria
adequada, porque as reivindicagdes dos direitos autorais de algumas obras
entrariam em conflito ou prejudicariam outros membros da classe, que estavam
satisfeitos com a postura do Google.

Como consequéncia, o proprio tribunal sugeriu que os autores que se
considerassem afetados levassem a questdao a juizo, requerendo a certificacao
para que a demanda fosse processada e julgada como uma agao coletiva, porque
a associacao nao seria uma representante adequada da classe, na medida em
gue havia parcela de seus membros satisfeitos com a digitalizagao das obras.

Os tribunais, na maioria das vezes, nao certificam se nao estiverem presentes
todas as reivindicagcbes da classe presentes. Na verdade, trata-se de uma
preocupacao meramente formal com o texto da lei, sem considerar que, muitas
vezes, tal supressao poderd, na verdade, buscar tutelar os interesses da classe,

sendo o representante cauteloso na tutela dos interesses da coletividade.

26 processo n © s 05 Civ. 8136 (DC), 10 Civ. 2977 (DC), 2012 1951790 WL, em * 1 (SDNY 31 de
maio de 2012)
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Dessa forma, ndao ha, hoje, nos Estados Unidos, qualquer preocupacao sobre
como a forma de certificagdo de uma acao coletiva poderia maximizar ou
minimizar a exclusao de membros do grupo ou, pelo menos, assegurar que
membros da classe possam fazer uma escolha informada quanto a limitacdo de
reivindicacdes. Esse seria até um estudo necessario no pais (e independente de
uma alteragao legislativa) para aperfeicoar a ja bem-sucedida experiéncia com o

processo coletivo.

B. O Processo Coletivo nos Paises da Unidao Europeia

A Unido Europeia é composta, hoje, por 27 paises®’, que possuem uma tradicdo
juridica distinta e agora tém a experiéncia mais avancada de integracdo®®.

A Unido Europeia, enquanto bloco, possui duas diretivas especificas relacionadas
ao processo coletivo para a tutela do consumidor?®®, o que n3o impede que o
bloco tenha rumo diversos em termos de processo coletivo.

A Inglaterra, por exemplo, é apontada por alguns como berco do processo
coletivo®® e as regras acabaram previstas no Cédigo de Processo Civil inglés. Ja a
Italia tem o avanco do processo coletivo devido ao relevante papel da sua
doutrina na década de 70, e, posteriormente, foi transpondo para seu
ordenamento juridico a previsdo das diretivas europeias. Contudo, ndo havera
uma preocupacao com a descricao da evolucao do processo coletivo em cada
pais, mas sim como o cenario de alguns paises europeus pode indicar algumas

tendéncias de paises membros do bloco em termos de processo coletivo.

27 Dados disponiveis em http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2 7066/. Acesso em 11 de outubro de
2011.

28 NASCIMENTO, Rogério José Bento Soares do. Constituicdo e Direito Europeu: Licdes para a
Efetividade dos Direitos Humanos na América Regional . Artigo gentilmente cedido pelo
autor.

29 GRINOVER, Ada Pellegrini, WATANABE, Kazuo, MULLENIX, Linda. Os Processos Coletivos nos
Paises de Civil Law e Common Law: uma analise do direito comparado.RT, 2007, p.
20/24

30 YAZELL apud MENDES, Op. Cit., p. 38
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No Reino Unido*!', as agBes coletivas e o custo do processo voltam a ser o
assunto em pauta, principalmente frente aos meios alternativos de solugao de
conflito, os ADRs, sendo as discussdes voltadas para essa interface entre as
acgoes coletivas e os meios alternativos de solucao de conflitos.

O Reino Unido iniciou uma consulta que durou até a primavera de 2011, apds o
gue se pretende chegar a um quadro da tutela coletiva com principios comuns e
normas minimas. Espera-se que surjam propostas para a tutela coletiva
especialmente nas areas de reparagao de consumidores, trabalhista e de meio
ambiente.

Porém, ndo se pode deixar de ressaltar que, em matéria consumerista,
atualmente, o Reino Unido possui uma tendéncia a tirar o foco das solucdes
judiciais para ter um foco em solucbes mais céleres pela via dos métodos
alternativos de solucao de litigios, com técnicas como a mediacdo e a
arbitragem.

Paralelamente, a Lituania opta por realizar estudos sobre o processo coletivo e a
relevancia da tutela de direitos transindividuais, envolvendo até mesmo o direito
do consumidor, para verificar se a tendéncia do bloco estd correta ou se melhor
seria utilizar a tutela coletiva. J& Malta foi o Ultimo a anunciar a possibilidade de
uma legislacao sobre processo coletivo.

Por outro lado, a Franca nao possui uma legislacao formal sobre processo
coletivo. H&, apenas, as disposicdoes do ordenamento juridico que permitem
permite que duas acdes semelhantes as coletivas: a acdo de interesse coletivo
(L.421-1 a L.421-5 do Cddigo de Defesa do Consumidor) e a agao conjunta
representacao (L. 422-1 a L. 422-3 do Cddigo), mas em uma perspectiva restrita
de atuacao da associacao, que possuem dificuldades para ajuizar essas
demandas porque ha uma forte exigéncia de que as associacdes precisam
recolher os mandatos de cada consumidor, com a proibicao de qualquer tipo de

solicitacdo por meio de um apelo publico em radio ou televisdo, ou por meio de

31 As consideracBes aqui foram feitas com base no texto de HODGES, Christopher. Developments
in Collective Redress in the European Union and United Kingdom 2010. Disponivel em:
http://globalclassactions.stanford.edu/sites/default/files/documents/1010%20Class%20Actions%
20UK%202010%20Report.pdf/ Acesso em 12 de outubro de 2011.
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postagem de informagoes, folhetos ou cartas personalizadas (artigo L. 422-1 do
Cddigo de Defesa do Consumidor francés).

Em 2005, o governo francés tentou legitimar consumidores e associacdes para as
acoes coletivas em matéria de direito do consumidor, seguindo a orientacao das
diretivas do bloco®®. Seria, entdo, um importante passo para a atribuicdo de
legitimidade ao individuo, que poderia, até mesmo, incentivar que tal medida
fosse adotada por outros paises-membros do bloco.

Em 2006, foram elaborados dois projetos de agdes coletivas em matéria de
direito do consumidor: a agcao comum representativa e agao coletiva para a
cessacdo da conduta ilegal®.

Uma pesquisa realizada em 2008 sugeriu que 84% dos consumidores franceses
sdo a favor de alguma forma de acdo de classe®. Todavia, o Poder Legislativo
francés ainda teme uma lei sobre acbes coletivas, considerando que podem ser
uma forte pressao na economia.

Ja a Itdlia implementou, em 23 de julho de 2009, que entrou em vigor apenas a
partir de 1° de janeiro de 2010 e para fatos ocorridos a partir de 15 de agosto de
2009, o que se denomina lei da acdo de classe italiana: é a previsdo do art. 140
bis do Coédigo de Defesa do Consumidor Italiano, que dispde sobre a tutela dos
direitos individuais homogéneos dos consumidores em relacdao as reivindicagoes
contratuais, aos pedidos relacionados a danos de produtos e aos pedidos de
danos relacionados as praticas de concorréncia desleal®>.

Ainda ndo ha dados sobre as acdes coletivas na Itdlia, mas parece que a tutela

coletiva na Itdlia enfrentard os mesmos problemas que marcam toda a Unido

32MAGNIER, Véronique. Class Actions, Group Litigation & Other Forms of Collective
Litigation, p. 5. Disponivel em:
http://www.law.stanford.edu/display/images/dynamic/events_media/France_National_Report.pdf
. Acesso em 01 de junho de 2012.

33 Disponivel em: <http://www.action-collective.com/article/action-collective-classaction-

france_2.htm>. Acesso em 5 de abril de 2012.

34Disponivel em:
<http://www.twobirds.com/English/News/Articles/Pages/Class_actions_France.aspx>. Acesso em
5 de abril de 2012.

35> NELLA, Luca di. Azione di Classe, Pratiche Scorrette e Condotte Antitconcorrenziali: Atto
Secondo. In: MEZZASOMA, Acurda di Lorenzo, RIZZO, Franceso,.L’Art. 140 Bis Del Codice Del
Consumo: L Azione di Classe. Napoli, Edizioni Scientifiche Italiane, 2011, p. 91
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Europeia: como implementar uma politica de reducao dos custos do processo em
prol da efetividade do processo coletivo e como inserir 0s mecanismos

alternativos de solucao de conflitos no processo coletivo.

C. O Processo Coletivo na América Latina®®

A América Latina hoje possui um grande numero de processos em seus tribunais
e uma tendéncia a buscar uma condenacdo punitiva ao causador do dano.
Contudo, ainda ha grande discussdo sobre a adocdao do processo coletivo e de
outras formas de litigio de massa, influenciada pela peculiaridade do cenario
politico, social e econdmico desses paises.

O foco classico dos paises latino-americanos € o processo individual. A regra de
processos unicos é recente ainda na regido, sé havendo previsdo de processo
coletivo na Argentina, no Brasil, na Colémbia, no Chile e no México.

A Colbmbia possui a previsao de acdo popular, orientada para proteger
interesse publico, e ndo um grupo especifico, que pode ser utilizada para

protecdo do meio ambiente, para a preservacdo do decoro publico, para

o O @ O

equilibrio ecoldgico, recursos naturais, espagos publicos, seguranca, e para
garantia de igualdade de acesso aos servicos publicos.

Ha, ainda, na Colémbia, as acbes de grupo, em que se objetiva que o
representante da classe, geralmente uma associagao, obtenha uma compensacao
de danos para os membros da classe afetados. Ha o sistema de certificacdo da
acao coletiva, mas, apos a certificacdo, comunica-se aos membros da classe para
que exergam o opt in.

Na Argentina, é forte a influéncia das decisdes norte-americanas sobre o
processo coletivo: a Suprema Corte do pais desde a década de 80, mesmo sem
existir legislacdo sobre a tutela coletiva, admitia, em juizo, com base em

julgados proferidos em acdes coletivas nos Estados Unidos, a tutela do meio

36 Agradeco ao Professor Manuel Gémez as brilhantes explicagdes para ajudar a compreender um
pouco sobre o tema, compartilhando suas pesquisas sobre o assunto. Sobre o tema: GOMEZ,
Manuel A. Will the Birds Stay South? The Rise of Class Actions and Other Forms of Group
Litigation Across Latin America. Artigo disponivel em: http://ssrn.com/abstract=19043.
Acesso em 12/05/2011
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ambiente, ao fundamento de que, se haveria um direito de todos ao meio
ambiente, deveria existir um remédio para proteger este direito.

Com o desenvolvimento de uma legislagao coletiva a partir de 1994, quando a
Constituicao - em vigor desde 1853 - positivou a possibilidade de defesa de
direitos com impacto coletivo®’, sem que houvesse a previsdo de um
procedimento préprio para sua tutela, os tribunais argentinos passaram a atuar
na construcao de um procedimento para o processo coletivo.

Considerando que a Argentina € um pais da comunidade da civil law, com
decisdes dos tribunais sem efeito vinculante, critica-se essa atuacdo dos juizes
no aperfeicoamento do processo coletivo do pais. Como consequéncia, em junho
de 2009, um projeto de regramento para as agoes coletivas foi proposto no
Senado, sob o n® 610-D-2009, trAmite 173%, com base na Regra n° 23, dos
Estados Unidos. O projeto exige como requisitos que a classe seja tao numerosa
gue o litisconsorcio seja inviavel; que haja questdes de direito ou de fato comuns
a toda a classe; que as alegacbOes sejam tipicas de uma classe; e que os
representantes de classe protejam de forma adequada os interesses dos
representados.

A pressao por um regramento para as acgdes coletivas intensificou-se, mas a
grande discussao é qual seria 0 modelo adotado para as acgdes coletivas.

Ja no Chile, ao contrario da Argentina, prevalece a relevancia da disposicao
legislativa, de 2004, que determina o procedimento para a tutela do consumidor
em juizo. O juiz possui rigoroso controle para verificar se estdo preenchidas as
regras para a agao de classe, como se o dano afeta um interesse difuso ou de
uma classe ou se o numero de afetados é numeroso a justificar uma acdo de
classe.

As acOes de classe chilena estao entre as mais bem reguladas da América Latina,

mas seu alcance limitado as relacdes de consumo e sua aparente falta de

37 MAIRAL, Hector. Collective and Class Action in Argentina. Buenos Aires: The Globalization of
Class Action Proceeding, 2007, p. 5. Disponivel em:
http://www.law.stanford.edu/display/images/dynamic/events_media/Argentina_National_Report.
pdf>. Acesso em: 20 de fevereiro de 2012.

38 Disponivel em: <http://www1.hcdn.gov.ar/proyxml/expediente.asp?fundamentos>. Acesso em
31 de margo de 2012.
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coordenacao com as disposicoes do Cddigo de Processo Civil representam uma
importante barreira ao seu desenvolvimento.

Considerando que o Brasil serd abordado em tdpico em separado, o México é o
ultimo pais que merece destaque ao tratar do processo coletivo na América
Latina®®. Sua regra foi editada em 30 de agosto de 2011, preenchendo a
disposicao constitucional sobre o tema.

Ha a distingdo entre direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos. O juiz
tem amplos poderes para a certificacdo como agao de classe, para aprovar um
acordo e para conceder medidas de urgéncia no processo coletivo.

Dessa forma, pode-se perceber que ainda que de forma timida, a América Latina
parece ter como tendéncia ampliacdo da protecdo processual do individuo e
direitos coletivos através do estabelecimento de diferentes formas de litigio
coletivo, incluindo as agdes de classe, em um modelo de tutela de atribuicao aos
tribunais da responsabilidade pela tutela de direitos transindividuais.

Contudo, é certo que ainda ha muitas deficiéncias no processo coletivo que

ganha forca na América Latina que precisam ser logo superadas.

3 A INDEFINICAO DO MODELO BRASILEIRO

A. O Historico Nacional

A tutela coletiva no Brasil € uma das previsdes mais antigas do continente
americano. Sua primeira manifestacao foi na Constituicao da Republica de 1934,
no art. 113, n. 38. Era a denominada “acgdao popular”, que foi suprimida pela
Constituicao de 1937, mas reintroduzida em 1946. Todavia, a agao popular
ganhou amplitude no ordenamento em 1965, com a edigdao da Lei n° 4.717,
passando a compreender os “bens e direitos de valor econémico, artistico,

estético, histérico ou turistico” e se mantém até os dias de hoje.

3% DUNN, Catherine. Mexico's New Class Action Law Opens a Litigation Frontier. Disponivel
em:
http://www.law.com/jsp/cc/PubArticleCC.jsp?id=1202518442900&Mexicos New Class Action La
w_Opens a Litigation Frontier., Acesso em 12 de outubro de 2011.
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Todavia, seu desenvolvimento no Brasil passa pelo surgimento de leis
extravagantes e dispersas apenas anos mais tarde. Em 1950, foi editada a Lei n°
1.134, que, em seu art. 19, faculta

as associacoes de classes existentes na data da publicagao
desta Lei, sem nenhum carater politico, fundadas nos termos
do Cddigo Civil e enquadradas nos dispositivos
constitucionais, que congreguem funcionarios ou
empregados de empresas industriais da  Unido,
administradas ou ndo por ela, dos Estados, dos Municipios e
de entidades autarquicas, de modo geral, é facultada a
representacao coletiva ou individual de seus associados,
perante as autoridades administrativas e a justica ordinaria.
Em 1963, a Lei n°® 4.215 (antigo Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil),
trouxe mais um embrido para a tutela coletiva, legitimando a OAB para
representar, em juizo e fora dele, os interesses dos advogados.
Apds anos de ditadura, que se iniciaram em 1964, a redemocratizacdao do pais
fez ressurgir as idéias de participacdo popular, de preocupacdo com o meio
ambiente e de reconhecimento de novos direitos. O Ministério Publico assumiu
novas posturas perante a sociedade, chamando para si novas responsabilidades,
além da persecucdo penal e da protecao dos incapazes.
Em 1981, sdao aprovadas a Lei n® 6.938 (Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente) e a Lei Complementar n® 40 (Lei Orgénica do Ministério Publico). A
partir destes diplomas legais, passou-se, entao, a prever a legitimidade do
Ministério Publico para a propositura de acao de responsabilidade por danos
causados ao meio ambiente e para promover acdo civil publica, nos termos da
lei, possibilidade esta que s6 mais tarde veio a ter seus contornos definidos.
Em 1984 é aprovada a Lei n° 8.884, denominada Lei de Abuso do Poder
Econbmico, que, em seu art. 29 e seguintes, traz a perspectiva de direitos
transindividuais, prevendo a tutela dos direitos individuais homogéneos em face
de infracdes a ordem econOmica. Era, porém, um panorama ainda muito voltado
a situacOes especificas e apenas para o caso de direitos individuais homogéneos,

sem abranger as demais modalidades de direitos transindividuais.
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J4 em 1985, foi aprovada a Lei n°® 7.347, que disciplina a acdo civil publica*.
Esta lei foi fruto do trabalho de inumeros juristas, influenciados pelos trabalhos
pioneiros do jurista italiano Mauro Cappelletti, desde a década de 70, como
forma de facilitar o acesso a justica*’. Para sua aprovacdo, foram vetadas, na
ementa e nos arts. 19, IV, 4° e 59, II, as referéncias “a qualquer outro interesse
difuso”, com a intencao de restringir o cabimento da acao civil publica aos
interesses expressamente enunciados. Assim, embora haja avanco na tutela dos
direitos, ainda prevalecia como regra os processos individuais.

Somente a partir desta lei, afirma-se que a tutela coletiva comegou a ganhar
efetividade, uma vez que poderia tal acdo ser usada nao s6 para a protecao do
patriménio publico, que ja era tutelavel pela acdo popular, como também para o
meio ambiente, consumidores e bens de valor artistico, historico, cultural e
estético.

Poucos anos apos, em 1988, ocorre o coroamento da redemocratizagdo do pais,
com a Constituicdo*®. A nova Carta, traduzindo os valores sociais, dedicou nitida
relevancia para a protecao jurisdicional dos interesses coletivos, elevando, a
nivel constitucional, a defesa dos direitos difusos e coletivos, sem qualquer
limitacdo, e legitimando o Ministério Publico a sua protecdo, além de ampliar a
legitimidade ativa (art. 129, III, e §1°). Foram mantidas, elevadas, ou criadas,
as aclOes populares, nos termos do art. 59, LXXIII, as agdes civis publicas,
conforme art. 129, III e as agdes de mandado de seguranga coletivo (art. 59,
LXIX e LXX). Por fim, o art. 48 do Ato das Disposicdoes Constitucionais

Transitdrias concedeu ao Congresso Nacional o prazo de cento e vinte dias,

40 Esta lei teve clara influéncia da class action norte-americana, que abordaremos brevemente ao
tratar da legitimidade. Apenas para confirmar tal afirmacdo, a propria exposicdo de motivos da
referida lei faz referéncia a regra 23 da class action norte-americana e o sistema da
representatividade adequada (Sobre o tema: RODRIGUES, Marcelo Abelha. Agdo Civil Piablica e
Meio Ambiente. Forense Universitaria, PP. 21-30)

4ICAPPELLETI, Mauro, GARTH, Bryan.Acesso a justica (trad. Ellen Gracie Northfleet). Sergio
Antonio Fabris. 2002, p. 49/67.

42 Como bem observou Fredie Didier Jr.: “Ora, a revolucdo processual provocada pelas tutelas
coletivas so foi possivel no Brasil em razdo das aptidbes culturais e do contexto histdérico em que
estava emergente o Estado Democratico Constitucional de 1988, consolidado na Carta Cidada.
Esta pequena exposicdo leva a percepcdo de que o processo, assim como o direito, tem uma
conformacéo histdrica.” (DIDIER JR., Fredie. ZANETI JR, Hermes. Curso de Direito Processual
Civil: Processo Coletivo. V. 4, Editora Podivm. 4.ed.p. 30)
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contados da promulgacao da Constituicdo, para que elaborasse o Cdédigo de
Defesa do Consumidor, prazo esse que nao foi cumprido, vindo a legislagao
apenas em 1990, como se abordara. Além disso, o art. 59, XXXV da Constituicao

Federal*?

, passou a nao mais se referir a direitos individuais, como faziam as
Constituiches, mas apenas a expressao “direitos”, o que engloba os direitos
transindividuais.

A preocupacao com a protecao do meio ambiente se manifesta com a criagao do
Fundo Nacional de Meio Ambiente, com a Lei n® 7.7.97/89.

Ainda em 1989, entra em vigor também a Lei n® 7.853, conferindo a
possibilidade de propositura de acdes civis publicas destinadas a protecdao de
interesses difusos e coletivos das pessoas portadoras de deficiéncia.

Em seguida, no mesmo ano, é editada a Lei n°® 7.913, que reconhece ao
Ministério Publico a possibilidade de ajuizar acdo civil publica para obter o
ressarcimento de danos causados aos titulares de valores mobiliarios e aos
investidores do mercado, sem prejuizo da acdo de indenizacdo do prejudicado.
Logo apods, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°® 8.069, de 13 de julho
de 1990) trouxe novas matizes a acdo civil publica, enfocando-a como valioso
instrumento a ser utilizado em prol da tutela dos interesses coletivos em sentido
amplo de criancgas e de adolescentes.

Também em 1990, para cumprir o art. 48 do ADCT, veio a luz o Cddigo de
Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078, de 11.09.90), que retirou a limitagao
resultante do veto de alguns artigos da Lei da Acdo Civil Publica, possibilitando
sua propositura para a defesa “a qualquer outro interesse difuso ou coletivo” e
regulamentou no ordenamento patrio a acdo coletiva, através de seus artigos 81
a 100.

O Cédigo de Defesa do Consumidor passou, entdo, a representar o modelo

estrutural para as agodes coletivas no Brasil, ja que foi além da defesa dos

“3Neste sentido, destacamos: “O principio da inafastabilidade da prestacdo jurisdicional é voltado,
em primeiro lugar, para o legislador infraconstitucional, no sentido de ser assegurado o direito de
acdo. Deve, entretanto, ser interpretado, nos dias de hoje, como garantia efetiva de acesso a
Justica, tornando indispensavel, assim, ndo apenas a protecao individual, mas, também, a tutela
coletiva.” (MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. Acoes Coletivas no Direito Comparado e
Nacional., p.212)
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consumidores em juizo, sendo aplicado para a defesa dos direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneos, por determinacao expressa do art. 21 da Lei
no 7.347/85, acrescentado pelo art. 117 do C.D.C. Tal cédigo passou a constituir
um microssistema de protecdao ao interesse coletivo /ato sensu, a medida que
trouxe o0s aspectos mais importantes da tutela jurisdicional coletiva, desde a
competéncia, a legitimagdao, passando pela execucdao e pela coisa julgada,
atingindo aspectos que até entdo nao tinham sido esclarecidos na legislagao
nacional de forma expressa.

Desta forma, passou a ser aplicado para todo o sistema coletivo, no que nao for
incompativel com as leis especiais.

Apds o C.D.C. (Cédigo de Defesa do Consumidor), foram ainda editadas a Lei de
Improbidade Administrativa (Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992), que se traduz
pela preocupagao com um direito difuso fundamental a uma administracdo proba
e a Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994, conhecida como Lei Antitruste, que
combate infracdes contra a ordem econdmica, através da responsabilizacdo por
danos patrimoniais e morais.

O caminho percorrido ndo foi, porém, sé de avancos. A tutela coletiva sofreu
restricdbes quanto as acdes coletivas ajuizadas em face do Poder Publico e
confinaram-se os efeitos da coisa julgada ao limite do 6rgao prolator da
sentenca. Foram editadas, para tais medidas, a Lei n® 8.437/92, que estabeleceu
a necessidade de audiéncia prévia do representante da pessoa juridica de direito
publico, para entdo se poder apreciar o requerimento de liminar em sede de
mandado de seguranca coletivo e de acgao civil publica e a Lei n® 9.494/97, que
inseriu o art. 16 na Lei n® 7.347/85, a fim de conter os efeitos da coisa julgada
ao limite jurisdicional do érgao prolator da sentenca. Em seguida, novas
restricoes vieram na Medida Proviséria 2.180, que determinou a inclusdao do
paragrafo Unico no art. 1° da Lei 7.347/85, impondo restricbes quanto ao objeto
da acgao civil publica.

Em um periodo mais positivo para a tutela coletiva, foi aprovada, em 1999, a Lei
n°% 9.870, que dispde sobre o estabelecimento das anuidades escolares, a Lei n°
10.257/2001 (Estatuto da Cidade), regulando a politica urbana.

B. O Século XXI no Brasil
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Ja tendo chegado ao século XXI, em 2003, foram editadas as Leis n° 10.671
(Estatuto do Torcedor) e n® 10.741, conhecida como Estatuto do Idoso, a qual
cria uma série de normas protetivas as pessoas maiores de sessenta anos, bem
como regulamenta o uso da acado civil publica para a defesa dos interesses das
pessoas idosas, com a previsao da atuacao, enquanto legitimados ativos, do
Ministério Publico e da OAB na tutela dos direitos transindividuais das pessoas
idosas.

Em 2006, foi editada a Lei n°® 11.340 (Lei Maria da Penha), contra a violéncia
doméstica, que estabeleceu, nos arts. 26, II, e 37, normas pertinentes a defesa
dos direitos transindividuais previstos na lei. O objetivo dessas disposicoes é que
seja possivel se utilizar a agao civil publica como mecanismo de fazer cessar ou
evitar atos de violéncia em face de uma coletividade de mulheres.

Em 2007, é publicada a Lei n® 11.448, incluindo a Defensoria Publica no rol de
legitimados para a propositura da agao civil publica, disposto na Lei n® 7.347.

Em 2009, é publicada a lei n® 12.016, que disciplina o mandado de seguranca
individual e coletivo, regulamentando, em apenas dois artigos, a previsao
constitucional do art.5°, LXIX e LXX. O novo estatuto dispds, em termos de
mandado de seguranca coletivo, apenas sobre legitimagao, objeto e linhas gerais
em termos de coisa julgada, litispendéncia e necessidade de audiéncia prévia do
representante judicial da pessoa juridica de direito publico antes da concessao de
liminar.

Ainda em 2009, mais precisamente em abril, é publicado o II Pacto Republicano.
O Pacto Republicano é uma medida celebrada entre os trés poderes, Legislativo,
Executivo e Judiciadrio, para a adocao de medidas que tornem o Poder Judiciario
mais célere e efetivo. Seus trés eixos sdao a protecao dos direitos humanos e
fundamentais, a agilidade e efetividade da prestagao jurisdicional e acesso
universal a Justica.

Tal pacto foi instituido em abril de 2009, tendo, como uma de suas metas, a
“revisdo da Lei da Acdo Civil Publica, de forma a instituir um Sistema Unico

Coletivo que priorize e discipline a acao coletiva para tutela de interesses direitos
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difusos, coletivos e individuais homogéneos, objetivando a racionalizacdo do
processo e julgamento dos conflitos de massa”**.

Com este fim, hd o Projeto de Lei n® 5.139/09, que pretende substituir a Lei n°
7.347/85, trazendo todas as disposicdes a serem aplicadas a agao civil publica.
Inicialmente, pretendia-se criar um cddigo brasileiro de processos coletivos®,
que traria grandes avancos a tutela coletiva no Brasil, conectados com as
descobertas cientificas e com a massificacdo das relagdes sociais, porém, tal
idéia nao vingou.

Contudo, no dia 17 de marco de 2010, o referido projeto foi rejeitado pela
Comissao de Constituicao e Justica da Camara dos Deputados, em uma votacdo
por maioria, de 17 votos a 14, ao fundamento de falta de debate e de discussao
publica. Aqui podemos ver mais um retrocesso para a tutela coletiva em nossa
histéria, vez que o referido projeto acolhia diversas teses doutrindrias e
jurisprudenciais, além de ser fruto do trabalho de indmeras entidades
representativas, como forma de tentar por fim as polémicas e as lacunas
existentes, como a simplificacdo das regras de competéncia e a criacdo de um
cadastro coletivo de agodes.

A partir deste momento, haveria o arquivamento do projeto, que representaria
grandes avangos na tutela coletiva. Porém, no dia 23 de marco de 2010,
membros da comissdo de juristas responsaveis pela elaboracdao do referido
projeto interpuseram recurso contra sua rejeicao, ao argumento de que o texto
foi inserido como um dos objetivos do II Pacto Republicano, sendo discutido pela
sociedade ha mais de 6 (seis) anos. Até o momento, ndao ha uma resposta.
Destaque-se, porém, que a histdria brasileira ndo se exaure neste momento.

Em 20 de julho de 2010 adveio a Lei n°® 12.288/10, conhecida como Estatuto da

Igualdade Racial. A lei, apesar de nao prever a tutela coletiva, traz, como

“4Disponivel em:
http://www.mj.gov.br/data/Pages/MI8E452D90ITEMID87257F2711D34EE1930A4DC33A8DF216P
TBRIE.htm, acesso em 08/05/2011

45 Neste sentido, foram elaboradas duas versdes de Anteprojeto de Cédigo Brasileiro de Processo
Coletivo, uma delas no ambito do Programa de Pés-Graduagdo da Universidade de Sdo Paulo, sob
a coordenacgdo da Professora Ada Pellegrini Grinover e outra das Universidades do Estado do Rio
de Janeiro (UERJ) e Estacio de Sa (UNESA), sob a coordenagdo de Aluisio Gongalves de Castro
Mendes.
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consequéncia, a possibilidade de tutela coletiva, garantindo os direitos de todos
0s que se intitulam negros perante o IBGE ou demandas individuais repetitivas,
gue podem gerar decisdes eventualmente contrastantes.

Ainda se faz necessario destacar que esta sendo discutido o projeto para um
novo Cdédigo de Processo Civil, em tramitacdo na Cémara dos Deputados. O
projeto traz uma série de modificagcdes no ambito dos processos individuais,
como, por exemplo, a exclusao das figuras de intervengao de terceiros da
oposicdo, da nomeacao a autoria e do chamamento ao processo, mantendo-se,
porém, a denunciacdao da lide e da assisténcia, em suas duas modalidades, a
inclusdo de mais poderes ao magistrado, a desjudicializacdo dos procedimentos
especiais de natureza meramente burocratica, dar aos honorarios advocaticios
carater alimentar e tornar como regra que o0s recursos tenham apenas efeito
devolutivo.

O projeto do CPC prevé, também, a criacdo de um incidente de coletivizacdo,
gue foi posteriormente denominado de incidente de resolucdo de demandas
repetitivas, transformarda em uma Unica agao coletiva processos individuais
massificados, que versem sobre questdes semelhantes, como uma forma de
acelerar o trabalho da Justica e de evitar que agdes semelhantes resultem
resultados diferentes, conforme entendimento de cada juiz responsavel pela
agao.

De acordo com este novo procedimento, previsto no Capitulo VII do PL 8.046/10,
nos artigos 930 a 941, no titulo “Dos Processos nos Tribunais”, que VII ndo se
limita a tratar do procedimento recursal, abrangendo poucas regras relativas aos
recursos, com a incidéncia da maioria nas causas de competéncia originaria dos
Tribunais.

Neste procedimento, poderd ser escolhido um feito, diante de demandas
repetitivas, que sera julgado, enquanto os demais processos ficardo suspensos.
O resultado do julgamento desta acdo valera para todas as demais, cabendo a
parte, se for o caso, demonstrar a peculiaridade do seu caso frente a demanda
julgada.

Questiona-se se o incidente de resolugao de demandas repetitivas esvaziaria a

acao civil publica, especialmente se a questdao versar sobre direitos individuais
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homogéneos, uma vez que a demanda proposta por um particular acabaria
produzindo resultados semelhantes para todos, o que poderia desincentivar a
resolucao de muitas questdes no ambito coletivo.

E certo que ambos os institutos possuem a intencdo de molecularizar as
demandas que chegam ao Poder Judicidrio de forma atomizada, através de
milhares de demandas individuais que ndo sao mais suportadas pelos recursos
materiais e humanos disponiveis®® .

As acoes coletivas, de acordo com o modelo brasileiro, possuem um modelo de
legitimidade “eclética”’,fazendo uma verdadeira combinacdo da legitimidade no
direito estrangeiro: trouxe a legitimidade ad causam para o individuo para a agao
popular, através do conceito de representatividade adequada da class action
norte-americana, a legitimidade das associacdes, além da legitimidade dos
orgaos publicos.

Ja no incidente de resolucdo de demandas repetitivas temos que milhares de
processos individuais ou até mesmo processos coletivos ficardo suspensos
enquanto pendente o julgamento do incidente ou pelo periodo maximo de 6
meses se a questao nao for julgada nesse prazo, segundo previsao do art. 939
do projeto..

Nas acdes coletivas, busca-se um equilibrio entre as partes na relacao
processual, atribuindo a legitimidade a quem, supostamente, teria melhores
condigOes de litigar em nome da coletividade, enquanto o incidente de resolucao
de demandas repetitivas escolhe um dos processos como representativos da
controvérsia, sem ter previsao legal de uma preocupacao com o equilibrio na
relacao processual.

Acrescenta-se, ainda, que, enquanto a formagao da coisa julgada no incidente de

resolucao de demandas repetitivas, de acordo com o modelo tal como idealizado

46 WATANABE, Kazuo. Acesso a justica e sociedade moderna. IN: GRINOVER, Ada Pellegrinni;
DINAMARCO, Candido Rangel; WATANABE, Kazuo (Coord.) Participacdao e processo. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 1988, p. 58/63

47 BARBOSA MOREIRA, José Carlos. La iniciativa em La defensa judicial de los intereses
difusos y colectivos (um aspecto de La experiéncia brasilefia). In: Temas de Direito
Processual. 52 série. Sdo Paulo: Saraiva, 1994, p. 164/165
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para o Brasil, sé atinge aqueles que estdo com o processo suspenso, enquanto
que, se proposta uma acao coletiva versando sobre direitos individuais
homogéneos e o pedido for julgado procedente, os efeitos da coisa julgada serao
erga omnes, beneficiando todas as vitimas e seus sucessores, nos termos do art.
103, inciso III, do Cddigo de Defesa do Consumidor.

Assim, as acOes coletivas, justamente pela legitimidade de quem estara
representando os interesses de um grupo e pelos efeitos da coisa julgada, que
nao se limitarao aos que estdo com seus processos SuUspensos, possuem um
espectro muito mais amplo do que o incidente de resolucao de demandas
repetitivas.

Nao se pode negar, porém, que o Brasil € marcado por uma inflacdo legislativa:
numeras leis marcaram a tutela coletiva e ainda ha projeto tramitando para
implementar um novo mecanismo de solucao coletiva de litigio. Ocorre que nem
mesmo dados sobre o nimero de agdes coletivas em tramitacdo o pais possui, ja
gue o Cadastro Nacional de Processos Coletivos, com disposicdao na Resolugdao n°
2, de 21 de junho de 2011, agora previsto para entrar em vigor no segundo
semestre de 2012, até o momento ndo foi implantado®.

Como defensores e entusiastas da tutela coletiva, urge ressaltar que precisamos
avancar nos estudos sobre o processo coletivo, para melhor estrutura-lo como
um efetivo instrumento de acesso a justica.

Contudo, merece destaque que escassa foi a evolugao do processo coletivo no
Brasil no século XXI. A sucessdo de leis trouxe poucos resultados praticos ao
sistema.

Que modelo o pais adotara? Essa € a grande indagacao, ainda sem resposta.
Quanto a interface entre processos coletivos e mecanismos alternativos de
solucdo de litigios que ocorre na Unidao Europeia, parece que por ora nao

enfrentamos esse desafio no Brasil, porque a admissao de mecanismos ditos

48 A referida resolugdo previa que este cadastro deveria estar em vigor até 31 de dezembro de
2011, o que nao ocorreu, e pode ser encontrada em: http://www.cnj.jus.br/atos-
administrativos/atos-da-presidencia/14836:resolucao-conjunta-n-2-de-21-de-junho-de-
2011&catid=567:resolucoes-conjuntas/ Acesso em 23 de abril de 2012.
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alternativos de solucdo de litigios em matéria de direito transindividual ainda é
alvo de muita divergéncia.

Porém, é certo que, tal como a realidade da América Latina, a qual o pais esta
inserido, o processo coletivo brasileiro ainda precisa de muitos ajustes,
especialmente no que diz respeito a coisa julgada e a legitimacgao.

Para isso, sera preciso definir se é preferivel valorizar os mecanismos de solugao
de demandas de massa ou a propria acao civil publica para a solucdao de
demandas repetitivas, ja que ambos os institutos necessitam de
aperfeicoamentos e, apenas apds decidir que rumo seguir, sera possivel

aprimorar o instituto pelo qual se optar.

CINSIDERAGOES FINAIS

A historia do processo coletivo passa pela compreensdo do papel do individuo e
da relevancia da expressdao comunidade, que mais modernamente deve ser
analisada como sociedade.

Do sentimento de cidadania do romano, superado pela tutela individual dos
interesses da comunidade, sem questionamentos em torno da legitimacdo até a
elaboracao da concepcao de representacdao dos interesses da coletividade em
juizo, a anadlise estd sempre rodeada pelo conceito do papel do individuo nesta
coletividade.

Contudo, ndao se pode esquecer que, assim como a histéria da propria
humanidade, o processo coletivo viveu avangos e retrocessos em todo o mundo.
Encontrando-se mais desenvolvido em alguns paises, ainda prematuro em outros
e inexistente em muitos, procurou-se dar um breve panorama sobre as agdes
coletivas.

Contudo, mais do que um saudosismo do passado, o objetivo do presente
trabalho foi demonstrar os possiveis rumos do processo coletivo em cada regiao,
respeitadas as especificidades de sua legislagdao, de sua populagao e de seu
panorama politico e econdmico.

Enquanto os Estados Unidos mantém um papel relevante no processo coletivo,

sem qualquer previsao de alteracdao nas disposicOes, a Europa ainda discute
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entre os métodos alternativos de solucdo de conflitos e o processo coletivo e,
caso opte por esse ultimo, o estudo de uma politica de custos judiciais.

Ja a América Latina se revela como um cenario emergente ao processo coletivo e
propicio devido a grande quantidade de demandas em seus tribunais. O
obstaculo, porém, sdo as pressdes governamentais para evitar esta tendéncia e
legislagdes ainda muito recentes e pouco discutidas, com graves falhas que
precisam ser estudadas para que nao se torne mera letra da lei.

Todos esses locais, porém, encontram em discussdo sobre processo coletivo. E o
Brasil? Aqui temos muita produgao legislativa sobre o tema, como se pdde
perceber apdés um longo histdrico, mas pouco ou quase nada se alterou na
pratica. Ainda sequer nos decidimos entre priorizar as acdes coletivas ou os
mecanismos de resolucao de demandas massificadas.

Para retomar os dizeres de Hannah Arendt, é preciso superar as lacunas
existentes ha anos no ordenamento brasileiro se para criar um modelo
consistente para o futuro. Relevante, porém, destacar que essa definicdo se faz
urgente, para sair de um lento caminhar e aperfeigoar os institutos processuais,
ja que, em um mundo globalizado, de lesdes de massa, o numero de demandas

repetitivas aumenta diariamente em nossos ja assoberbados tribunais.
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