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RESUMO

Este artigo apresenta um panorama da politica ambiental européia através de
uma breve analise da sua evolugdo histérica, seus principios e pressupostos.
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ABSTRACT

This article provides an overview of European environmental policy through a
brief analysis of its evolution history, and its principles.

KEY-WORDS: Environmental Policy. Principles. Treaty. Environmental..

INTRODUCAO

A devastacdao do meio ambiente e o aquecimento global sdao temas recorrentes
em todos os dmbitos de discussdao na contemporaneidade. Dada sua preméncia e

relevancia, o assunto toma lugar de destaque no cenario internacional.
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A crescente e continua devastacao do nosso meio ambiente faz com que seja
iminente a criacdo e aplicagdao de normas juridicas que contenham o avanco dos
danos ambientais. Para tanto, também se faz necessario que haja cooperacao
internacional nesse assunto, pois as questdes envolvendo o meio ambiente nao
respeitam fronteiras e constituem um problema globalizado e, portanto, nao

podem ser separados das questdes politicas, econdmicas ou sociais.

Quando a Unido Européia (UE) foi criada, ndo houve, por parte de seus membros
fundadores, nenhuma preocupacdo relacionada a tematica ambiental, os
objetivos eram de reconstrugao de uma Europa assolada pela guerra e seu
fortalecimento econdmico. Atualmente, a Unido Européia possui a mais avancada
politica ambiental do mundo, com uma notdvel capacidade de crescimento

constante.

No que tange a metodologia, o método utilizado na elaboragao do artigo foi o

indutivo, e na fase de tratamento de dados foi utilizado o método cartesiano.

Este artigo tem como objetivo apresentar um breve panorama da evolucao
histérica das politicas ambientais Européias e dos fatores que determinaram esta
evolucdo. Para tanto, far-se-a uma analise dos principais pontos relacionados ao
tema ambiental inseridos nos Tratados da Unido Européia, bem como, os seus

principios e pressupostos.

1 PANORAMA DAS POLITICAS AMBIENTAIS A LUZ DOS TRATADOS DA
UNIAO EUROPEIA

Com o fim da Segunda Guerra Mundial?>, o cendrio internacional se alterou
completamente, quando efetivamente se iniciou o movimento de cooperagao

interestatal.

Foi nessa mesma época, meados dos anos 1950, que a idéia de integragao

comegou virar realidade na Europa.

2 Aponta-se a Segunda Guerra Mundial como ponto de partida, porque antes da década de 50, as legislacBes
com carater majoritariamente protecionistas eram inexpressivas, diziam respeito ao comércio internacional
de bens naturais, e a preservagao buscada era somente com a finalidade de manter a exploragdo econémica.
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A seguranca e paz foram as razdes propulsoras para a criacdo da Unidao Européia.
A primeira organizagao criada foi a Comunidade do Carvao e do Ago (CECA), pelo
Tratado de Paris, em 1951, através da unido de seis paises: Alemanha, Franca,
Italia, Bélgica, Luxemburgo e Holanda, que se uniram pelo mesmo objetivo de
construir um mercado comum setorial para o carvao e o ago entre os paises

membros — antes rivais — e evitar possiveis futuros confrontos.

Apesar de nenhum dos Tratados constitutivos das Comunidades Européias
(Tratado da Comunidade do Carvao e do Ago - CECA, Tratado da Comunidade
Européia da Energia Atomica - CEEA ou Euratom, Tratado da Comunidade
Econbmica Européia - CEE) conterem disposicbes que reconheciam
expressamente a competéncia das instituicdes européias para atuar em matéria
de meio ambiente, estas comecaram a se preocupar com o0s problemas
ambientais ao final da década de 1960, com a promulgacao da que é considerada
a primeira Diretiva® comunitdria em matéria de meio ambiente: Diretiva
67/548/CEE, de 27 de junho de 1967, relativa a classificacdo, rotulacdo e

embalagem de substancias perigosas.*

Durante a década de 1970 a Unido Européia consolida as agdes comunitarias
para protecao do meio ambiente, indo ao encontro da eclosao internacional da
conscientizacdo ambiental. E é neste cendrio que se constitui um marco
fundamental, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente, que foi

celebrada em Estocolmo de 5 a 16 de junho de 1972.

Até esta data memoravel, “varias convencdes internacionais afirmariam a
pujanca do direito que entao emergia, o Direito Internacional do Meio Ambiente,
o qual teria sua certidao de maturidade plena firmada naquele evento na

Suécia.””

3 Aprovada pelo Conselho, juntamente com o Parlamento, ou apenas pela Comissdo, a Diretiva dirige-se aos
Estados-Membros. O seu principal objetivo reside na aproximacdo das legislagdes, vinculando os Estados-
Membros no que respeita ao resultado a atingir, mas permite-lhes escolher a forma e os meios que
privilegiardo para alcancar as metas comunitarias, no ambito dos respectivos ordenamentos juridicos
internos. Extraido do site EURO-Lex. Disponivel em: < http://eur-
lex.europa.eu/pt/droit_communautaire/droit_communautaire.htm#1.3.3 >. Acesso em: 02/04/2010.

4 PANIAGUA, Henrique Linde et al. Politicas de La Unién Europea. 4 ed. Madrid: Colex, 2007. p. 813.

5 SOARES, Guido Fernando Silva. Direito internacional do meio ambiente: emergéncias, obrigacdes e
responsabilidades. S3o Paulo: Atlas, 2001, p. 50
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1.1 ROMA

Em 1957, foi assinado o Tratado de Roma, que criou a Comunidade EconOmica
Européia (CEE) visando estabelecer uma politica econdmica comum aos paises
membros, e a Comunidade Européia de Energia Atémica (CEEA ou Euratom) que
reuniu os mesmos Estados fundadores da CECA para que juntos, buscassem

alternativas a crise energética e autonomia nesse setor.

A criacao da CEE eleva o processo de integracao a outro patamar. Ja ndo se fala
mais em integracao setorial, e sim do mercado como um todo. Os objetivos
econOmicos de criacgdo de um mercado Unico fizeram com que as politicas
econdmicas fossem repensadas, para que pudessem ser aplicadas de forma

homogénea em toda a Comunidade. ©

Nesta época, a protecao do meio ambiente ndo ocupava as preocupacdes dos
governos, nem dos povos, que sO estavam voltados ao desenvolvimento
econdmico medido através do aumento do Produto Interno Bruto (PIB). Situagao
que justifica a auséncia de preocupacdo ambiental objetiva e expressa no

Tratado de Roma.

Quando o Tratado de Roma foi assinado, em 1957, nao incluiu nenhuma
referéncia explicita a idéia de politica ambiental ou protecdo ao meio ambiente.
Porém, existem trechos do Tratado que podem ser considerados um indicador
direto de que as ambicdes dos fundadores era além dos objetivos do mercado
comum.’ De forma bem ampla, pode-se considerar que no Predmbulo, quando é
fixado como objetivo essencial a “melhoria das condigdes de vida e de trabalho
dos povos”, e no art. 2° a referéncia ao “aumento acelerado do nivel de vida”,
faz-se mengdo implicita as questdes ambientais.® Também, no art. 36 estd

implicita a protecdo do meio ambiente quando restringe a importacao,

& ARAGAO, Alexandra. Direito Constitucional do Ambiente da Unido Européia. In: CANOTILHO, José Joaquim
Gomes; LEITE, José Rubens Morato (orgs.). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. 3. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2010, p. 41.

7 JORDAN, Andrew. Environmental Policy in the European Union. 2 ed. Londres: Earthscan, 2005, p. 22
(traducdo livre).

8 Art. 2 do Tratado de Roma: A Comunidade tem como missdo promover, pelo estabelecimento de um mercado
comum e pela aproximacgdo progressiva das politicas econémicas dos Estados membros, um desenvolvimento
harmonioso das atividades econdmicos no seio da Comunidade, um maior grau de estabilidade, um aumento
acelerado do nivel de vida e relagbes mais estreitas entre os Estados que a integram. Disponivel em:
Disponivel em: < http://eur-lex.europa.eu/pt/treaties/index.htm#founding>
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exportacdo e circulacdo “por razbes de moralidade publica, ordem publica e
seguranca publica; de protecao da saude e da vida das pessoas e animais ou de

preservacdo das plantas”.’

Entre os anos de 1964 e 1975 o Conselho aprovou varias Diretivas sobre casos
concretos envolvendo o meio ambiente, o que foi considerado como uma

legislagdo prévia ao Primeiro Programa de Acdo Ambiental da UE.'°

Nos anos 70, a preocupagao com a preservacao do meio ambiente comegou a
surgir no cenario politico interno e externo. Em 1972 ocorreu a primeira
Conferéncia Mundial do Meio Ambiente, em Estocolmo, que chamou a atencao
para a necessidade de preservar os recursos naturais em beneficio das geracdes
presentes e futuras, provocou um interesse crescente pelo meio ambiente,
amparado por uma opinido publica cada vez mais conscientizada por ideais
ecoldgicos. A Conferéncia, ainda, deu origem a varios estudos sobre estratégias

para a preservacao do meio ambiente.

O brusco despertar do mundo em Estocolmo em 1972 a dura
realidade da deterioracdao global do meio ambiente,
dificilmente poderia deixar de provocar uma agdao em uma
organizagao cujos principais objetivos eram o crescimento
econémico e o estabelecimento de um mercado comum.!*

No mesmo ano da Conferéncia, os Chefes de Estado e de Governo das

Comunidades Européias reuniram-se em Paris para definir novos dominios de

° Art. 36 do Tratado de Roma: As disposicdes dos artigos 30.0 a 34.0, inclusive, sdo apliciveis sem prejuizo das
proibigdes ou restricdes a importagdo, exportacdo ou transito justificadas por razées de moralidade publica,
ordem publica e seguranga publica; de proteccdo da salde e da vida das pessoas e animais ou de
preservagdo das plantas; de proteccdo do patrimonio nacional de valor artistico, histérico ou arqueoldgico; ou
de proteccdo da propriedade industrial e comercial. Todavia, tais proibicdes ou restricGes ndo devem
constituir, nem um meio de discriminacdo arbitraria, nem qualquer restricdo dissimulada ao comércio entre
os Estados-membros.

10 JORDAN, Andrew. Environmental Policy in the European Union. 2 ed. Londres: Earthscan, 2005, p. 23
(tradugdo livre).

1 SOMSEN, Han. Derecho comunitario del medio ambiente: tratado, instituciones, procedimiento de decisién e
instrumento juridico. In: ALFONSO, Luciano Parejo. KRAMER, Ludwig (orgs.) Derecho medioambiental de
la Union Europea. Madrid: McGraw-Hill, 1996, p. 2. No texto original em lingua espanhola: El brusco
despertar del mundo en Estocolmo en 1972 a la dura realidad del deterioro global del medio ambiente,
dificilmente podria dejar impasible a una organizacion cuyos principales objetivos eran el crecimiento
econdmico y el establecimiento de un mercado comun.
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acao comunitaria, dentre eles a politica ambiental, dando inicio a Politica

Comunitdria do Ambiente.!?

A Declaracdao dos Chefes de Estado e de Governo priorizava a importancia de
uma Politica Ambiental na Comunidade, e solicitava as Instituicbes Comunitarias
gue desenvolvessem um programa de agdes ambientais para ajudar integrar

aspectos ecoldgicos e ambientais em todas as areas das politicas comunitarias®>.

[...] ndo é por acaso que os Chefes de Estado e de Governo
em seu encontro em Paris em 1972 declararam que <<o
crescimento econdmico ndo era um fim em si mesmo>> e
incentivaram as instituicdes comunitarias a desenhar um
programa de acao ambiental. Agora, tal rapidez de agao nao
deve ser interpretada se nao como mostra de uma
verdadeira redefinicao das prioridades estabelecidas na
Comunidade.*

Como justificativa juridica, utilizou-se o conceito implicito do art. 2° do Tratado
de Roma, para em 1972 aprovar o Primeiro Programa Comunitario de Acao

Ambiental, cujo preambulo constava:

Conforme o artigo 2 do Tratado, é tarefa da CEE promover
na Comunidade um desenvolvimento harmonioso de
atividades econOmicas e uma expansdao continua e
equilibrada, que agora nao pode ser concebida sem uma luta
eficaz contra as contaminagbOes e perturbagbes, nem sem
melhorar a qualidade de vida e a protecao do meio
ambiente. (...)

Este inicio de regulacdo ambiental, até a instituicdo do Ato Unico Europeu, em
1987, foi limitada, tendo em vista que, devido a auséncia de competéncias
expressas para este setor, as instituicdes basearam suas acdes na necessidade

de alcangar um desenvolvimento harmonioso das atividades econémicas na CEE

12 ARAGAO, Alexandra. Direito Constitucional do Ambiente da Unido Européia. In: CANOTILHO, José Joaquim
Gomes; LEITE, José Rubens Morato (orgs.). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. 3. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2010, p. 38.

13 Extraido do site EU4journalists. Disponivel em:

<http://www.eudjournalists.eu/index.php/dossiers/portuguese/C40/38/>. Acesso em: 14/04/2010.

4 SOMSEN, Han. Derecho comunitario del medio ambiente: tratado, instituciones, procedimiento de decisién e
instrumento juridico. In: ALFONSO, Luciano Parejo. KRAMER, Ludwig (orgs.) Derecho medioambiental de
la Union Europea. Madrid: McGraw-Hill, 1996, p. 2. No texto original em lingua espanhola: [...] no es casual
que los Jefes de Estado y de Gobierno en su encuentro en Paris en 1972 declararan que <<el crecimiento
econdmico no era un fin en si mismo>> e instaran a las instituciones comunitarias a disefiar un programa de
accion medioambiental. Ahora bien, tal rapidez de accion no debe interpretarse sino como muestra de una
verdadera redefinicién de las prioridades establecidas en la Comunidad.
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(predmbulo e art. 2 TCE) e recorreram a duas disposicdes do Tratado como base
juridica para as medidas: art. 94 do TCE', que permitia aproximar as
disposigoes nacionais que incidam diretamente no estabelecimento do mercado
comum - substancias perigosas, contaminacdao atmosférica e acustica dos
automoveis, detergentes e/ou a cladusula de imprevisdo'® do artigo 308 do TCE,

para as medidas de preservacao da fauna e da flora.

Ao final da década de 1970, os Estados membros comecaram a aprovar
legislacdes com conteldo ambiental, adotando agdes preventivas, visando o
controle da poluicao na origem. Contudo, tais medidas comegaram a influenciar o

comércio internacional.

Havia paises que adotavam agdes mais rigorosas para evitar a poluicdo na
origem, onerando, desta forma, suas empresas nacionais. Outros paises, nao
tinham preocupacao com as politicas ambientais, e havia ainda aqueles que se

utilizavam de recursos publicos para financiar suas politicas ambientais.

Desta forma, deu-se lugar as distorgdes na concorréncia e no mercado comum. A
falta de equivaléncia entre as condicdes ambientais minimas entre os parceiros
comerciais, fez com que o dumping ecolégico’’ tornasse uma realidade,
manifestando-se através da transferéncia de empresas que em um determinado
pais sao consideradas poluentes, para outro onde as exigéncias de protegao
ambiental sdao menos rigorosas, acarretando menores gastos destinados a

protecao ambiental.

Foi diante desta situacao que foi necessario recorrer ao TJCE para a adocdo de

medidas de uniformizacao da politica ambiental. O TICE amparou-se no antigo

15 Art. 94 do Tratado de Constituicdo da Comunidade Econdmica Européia: O Conselho, deliberando por
unanimidade, sob proposta da Comisséo, e apds consulta do Parlamento Europeu e do Comité Econémico e
Social, adota diretivas para a aproximacao das disposigdes legislativas, regulamentares e administrativas dos
Estados-Membros que tenham incidéncia direta no estabelecimento ou no funcionamento do mercado
comum.

16 “Segundo o conteldo de tal dispositivo, é possivel suprir a auséncia de poderes de acdo atribuidos
expressamente ou implicitamente as instituigdes comunitdrias por especificas disposigdes do Tratado. Para
poder atua-lo, deve ser verificado, antes de mais nada, se tais poderes sdo ou ndo necessarios para que a
Comunidade possa vir a realizar os objetivos fixados pelo Tratado.” ROSSI, Lucia Helena apud DAL RI
JUNIOR, Arno. O Dilema dos Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais no Sistema Juridico
Comunitario e na Unido Européia. Artigo extraido de: <
http://www.buscalegis.ufsc.br/revistas/files/journals/4/articles/1213/public/1213-1227-1-PB.pdf> . Acesso
em: 02/05/2010.

17 ARAGAO, Alexandra. Direito Constitucional do Ambiente da Unido Européia. In: CANOTILHO, José Joaquim
Gomes; LEITE, José Rubens Morato (orgs.). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro, p. 37.
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art. 94 e afirmou que as disposicoes nacionais que legislam sobre o meio
ambiente podem impor uma carga as empresas que, na auséncia de uma

aproximacéo de legislacdes, poderia distorcer a competéncia.®

O TICE também contribuiu para a aproximacdo das legislagdes afirmando
abertamente na questdo dos queimadores de azeite!® que a protecdo do meio
ambiente constituia um dos objetivos essenciais da CE. Neste reenvio prejudicial
a Associacdo de Defesa dos Incineradores de Oleos Usados questionou a validade
da Diretiva 75/439%°, alegando que violava os Tratados, pois a CE ndo teria
competéncia para legislar sobre questdes ambientais e ainda que a CE estaria
desrespeitando os Principios de Livre Circulacdo de Mercadorias e da Livre
Concorréncia. Em resposta, o TICE afirmou que o Principio da Liberdade de
Comeércio estava sujeito a limites impostos pelos objetivos de interesse geral da
CE.

O préximo passo seria constitucionalizar, em 1987, a competéncia comunitaria

sobre o meio ambiente, na revisao dos Tratados.

1.2 ATO UNICO EUROPEU

O acervo legislativo e jurisprudencial que estava se consolidando culminou com a
assinatura do Ato Unico Europeu, em 19862, que criou bases para o
estabelecimento efetivo de um mercado comum a partir de 1992, assegurava
uma area sem fronteiras, de livre circulacdo de pessoas, bens, capitais e

servigos.

Como ja analisado, antes do Ato Unico, as questdes ambientais tinham que ser

caracterizadas como assuntos relacionados ao mercado comum, estavam

18 Vide sentencas de 18 de marco de 1980, referentes aos processos 91/79 e 92/79 do TICE. Comissdo contra
Itdlia. Extraido do site EURO-Lex. Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/JURISIndex.do?ihmlang=it>.
Acesso em: 13/04/2010.

9 Vide sentenca de 07 de fevereiro de 1985 referente ao processo 240/83 do TICE. Procurador da Republica
contra Associacdo de Defesa dos Incineradores de Oleos Usados. O Tribunal considerou que a protegao
ambiental constituia um dos objetivos fundamentais da Comunidade. Extraido do site EURO-Lex. Disponivel
em: < http://eur-lex.europa.eu/JURISIndex.do?ihmlang=it>. Acesso em: 13/04/2010.

20 Que invocava o Principio da Prevencdo dos Danos ao Meio Ambiente e estabelecia que os Estados membros
deveriam tomar medidas necessarias para garantir a recolha e tratamento dos éleos usados.

21 O Ato Unico Europeu foi assinado em 1986, porém s entrou em vigor em 1987.
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inseridas dentro da competéncia da Comunidade Européia de regular as relagdes

comerciais, ou dentro das questdes relativas a qualidade de vida dos cidaddos.

Este Tratado que veio solucionar estes problemas, introduziu um novo art. 94
que reconheceu expressamente a competéncia da Comunidade, na figura do
Parlamento e do Conselho, em processo legislativo ordinario, adotar medidas de
aproximacao de legislacao, regulacao e questdes administrativas dos Estados
membros que tenham por objetivo a manutencao do mercado interior em

matérias como, dentre outras, o meio ambiente.

O Ato Unico Europeu inovou ao trazer um capitulo destinado ao tema ambiental
(Titulo XIX, arts. 174 a 176, atuais Titulo XX, arts. 191, 192 e 193).

O art. 174 contém essencialmente as disposicoes de
natureza substantiva: os objetivos da politica ambiental, os
principios gerais, os pressupostos e ainda trata sobre a
cooperacgao internacional no que tange o meio ambiente, e
da iniciativa da Comunidade e dos Estados membros; o art.
175 contém essencialmente disposicoes de natureza
processual [...] e regras relativas ao conteudo das medidas
de protecdo ambiental e o ar.t 176 estabelece uma clausula
de <<opting out>> permitindo a um Estado membro criar
ou manter, no seu territério, medidas nacionais de protecao
ambiental mais reforcadas, do que as da propria
Comunidade.??

E ainda, especificou que a Comunidade sé interviria em matéria de ambiente

quando essa acao puder ser melhor realizada a nivel comunitario do que a nivel

dos Estados-Membros (Principio da Subsidiariedade). %3

Sobre o Principio da Subsidiaridade, Joana Stelzer ensina que:

[...], emergiu o principio da subsidiariedade, permitindo as
Comunidades a realizacao de determinadas agdes, nao
enquadradas no @mbito da sua exclusiva competéncia, [...].
A [...] maior eficadcia da UE para agir nessa
prossecucao (em relagao aos Estados, se considerados

22 ARAGAO, Maria Alexandra de Sousa. Direito Comunitario do Ambiente. Cadernos CEDOUA, Almedina.
Disponivel em:
https://estudogeral.sib.uc.pt/jspui/bitstream/10316/17431/1/cadernos%20CEDOUA%20direito%20comunitar
io.pdf. Acesso em 04 de fevereiro de 2012. Original em lingua portuguesa (Portugal).

23 Extraido do site EUROPA: Sintese da legislacdo da UE. Disponivel em:

<http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/treaties_singleact_pt.htm>. Acesso em:
14/04/2010.
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individualmente) representam, destarte, os dois requisitos
para aplicar o referido principio.*
Foi no ambito do meio ambiente que o Principio da Subsidiariedade foi incluido

pela primeira vez (no artigo 130 R.4 do Ato Unico).?

Para a legislacdo Comunitaria ndo é necessario muito esforco para provar a
necessidade da aplicacdao do Principio da Subsidiariedade nos casos relacionados
com o meio ambiente. Isto porque, as questdes ambientais ndo tém fronteira e
os problemas de um Estado podem facilmente atingir outro. Desta forma, a

atuacao comunitaria é claramente necessaria.

1.3 TRATADO DE MAASTRICHT

Firmado em Maastricht em 1992, o Tratado entrou em vigor em 1993, depois de

ser ratificado por todos os Estados membros.

Este Tratado também é denominado de Tratado da Unido Européia (TUE), pois
congregou num todo, as trés Comunidades existentes, e passou a denomina-las
de Unido Européia, além disso, veio modificar e completar o Tratado de Paris de
1951 que criou a CECA, os Tratados de Roma de 1957 que constituem a CEE e a
EURATOM, e ainda o Ato Unico Europeu de 1986.

O Tratado reconheceu formalmente a politica ambiental como um dos objetivos
da UE*.

Em seu artigo 2° o Tratado afirma ser uma das missdes da UE:

[..] promover, em toda a Comunidade, o desenvolvimento
harmonioso e equilibrado das atividades econO6micas, um
crescimento sustentavel e ndo inflacionista que respeite o
ambiente [...] o aumento do nivel e da qualidade de vida

[..].

24 STELZER, Joana. Unido Européia e Supranacionalidade: Desafio ou Realidade? 2° rev. atual. Curitiba:
Jurud, 2006. p. 136.

25 BATISTA, Nicolds Navarro. La Protecciéon del Medio Ambiente. In: Derecho Comunitario Material.
ESCUDERO, Manuel Lépez (org.), p. 285.

26 A partir deste ponto do artigo, substitui-se o termo CE (Comunidade Européia) e passa-se a utilizar UE
(Unido Européia).

10



DALTOE, Stefanie. Principios e pressupostos da politica ambiental européia. Revista Eletronica Direito e Politica,
Programa de Pés-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.7, n.1, 1° quadrimestre
de 2012. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791

No art. 3° traz como uma das conseqiéncias da inclusdo de um desenvolvimento
sustentavel como objetivo da UE, a necessidade de implantacdao de uma politica
ambiental, sendo assim, a protecao ambiental deixa de ser uma mera agao, e
passa a ter carater de politica comunitaria, o que se subentende uma ligacao

com todas as outras politicas comunitarias.

Este Tratado também definiu os pressupostos e principios da politica ambiental

Européia que serdo apresentados em itens adiante especificados.

1.4 TRATADO DE AMSTERDAM

O Tratado de Amsterdam foi assinado em 1997 pelos ministros dos Negdcios
Estrangeiros dos quinze paises membros da Unido Européia®’/, porém sé entrou
em vigor em maio de 1999, apds a ratificacao por todos os Estados membros, de

acordo com as suas normas constitucionais.

O Tratado teve como objetivo modificar certas disposicoes do Tratado da Uniao
Européia (Maastricht), dos Tratados constitutivos das Comunidades Européias

(Paris e Roma), nao substituindo-os, mas ajustando-os.

De forma geral, as alteragdes introduzidas pelo Tratado nao foram de grande
relevancia, basicamente resumiram-se na inclusdo do Principio do
“desenvolvimento sustentavel” no Preambulo do Tratado da Unido Européia e a
renumeracao dos artigos, que conseqientemente resultou na alteracdo dos
numeros dos artigos relativos a Politica Comunitdria do Meio Ambiente: os
antigos artigos 130R, 130S e 130T passaram a denominar-se 174, 175 e 176.

O Principio da Integracdo da protecdo ao meio ambiente em todas as Politicas
Comunitarias, que antes estava alocado na parte III do Tratado, no artigo 130°R,

foi recolocado na Parte I, juntamente com os objetivos.

27 1973: Adesdo da Dinamarca, da Irlanda, do Reino Unido; 1981: Adesdo da Grécia; 1986: Adesdo da Espanha
e Portugal; 1995: Adesdo da Austria, a Finlandia e a Suécia.

11



DALTOE, Stefanie. Principios e pressupostos da politica ambiental européia. Revista Eletronica Direito e Politica,
Programa de Pés-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.7, n.1, 1° quadrimestre
de 2012. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791

O art. 174 do Tratado integrava a protecao da saude publica com as questdes
ambientais e o art. 95 estabelecia a garantia de um nivel elevado da protecao a

salde humana na definicdo de todas as politicas e agdes da comunidade.

Outro ponto de alteragao que merece destaque foi nas questdes procedimentais,
onde a co-decisao, prevista no art. 251, passou a ser o procedimento de
deliberagao institucional normal em matéria de ambiente, substituindo o
procedimento de cooperacgao institucional, do art. 252, e ainda, passou a ser
obrigatéria a consulta prévia do Comité das Regides, além do Comité Econbmico

Social.?®

1.5 TRATADO DE NICE

O Tratado de Nice, firmado em 2001 e que entrou em vigor em 2003, refletiu
principalmente no funcionamento das Instituicdes, com o objetivo de assegurar o
funcionamento eficaz da UE quando do alargamento, previsto para o ano de

2004 e outro para o ano de 2007.

Nas questdes ambientais somente trouxe alteragao estrutural no item 2 do art.
175. Desta forma, a Politica Comunitaria do Meio Ambiente, manteve-se

inalterada.

2 PRESSUPOSTOS DA POLITICA AMBIENTAL COMUNITARIA

Como norte a elaboracdo das Politicas Ambientais Comunitarias, o Tratado de
Maastricht no art. 130-R.3, determinava que devia ser levados em consideragao

4 pressupostos:

a) dados cientificos e técnicos disponiveis: esta exigéncia determina que as

instituicbes devem levar em conta os dados cientificos para avaliar a

28 ARAGAO, Alexandra. Direito Constitucional do Ambiente da Unido Européia. In: CANOTILHO, José Joaquim
Gomes; LEITE, José Rubens Morato (orgs.). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. p. 42
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necessidade, a classificacgdo e o alcance das acdes tomadas. Contudo, esta

exigéncia é dispensada quando da utilizacdo do Principio da Precaucao.

Para realizar seus programas de investigagao, que constam no art. 163 do TCE,
como objetivos da UE, é necessario utilizar-se de embasamento cientifico, para
tanto, em 1990 foi criada a Agéncia Européia de Meio Ambiente (AEMA)*° - que
s6 entrou em funcionamento no ano de 1994, devido impasses sobre a
localizacdo da sede, que hoje se encontra em Copenhague - e a Rede Européia

de Informacao e de Observagao sobre o Meio Ambiente (EIO-NET).

A necessidade de levarem-se em conta os dados cientificos para o
estabelecimento de uma politica ambiental pressupde que estes dados deverdo
ser considerado para a adaptagao do sistema normativo para acompanhar o

progresso cientifico e técnico;

b) condigcdes do ambiente nas diversas regides da Comunidade: esta condigao
tem um conteldo geografico e regionalizador. O conteldo geografico esta
exposto quando se toma por referéncia as disparidades normativas devido as
caracteristicas geograficas de cada regido; e o carater regionalizador leva em
consideracdo a necessidade de que a politica ambiental pondere o

desenvolvimento econdmico e social equilibrado das suas regides.*

Contudo, tal pressuposto deve ser confrontado com o Principio do Nivel elevado

de Protecao, pois os danos ambientais nao conhecem fronteiras;

c) as vantagens e os encargos que podem resultar da atuagcao ou da sua
auséncia: para a execucgao de tal pressuposto é mister salientar a dificuldade de

valorar as agdes de preservagao ambiental.

A recomendacado é de que seja realizada uma avaliacdo prévia de qualquer agao

ambiental, determinando os efeitos positivos para o meio ambiente, e seus

2 ARAUJO, Bruno Manuel Viana de. Agencia Européia do Meio Ambiente: aspectos introdutdrios. Revista
Buscalegis. Extraido de

<http://www.buscalegis.ufsc.br/revistas/files/journals/2/articles/32555/public/32555-39673-1-PB.pdf>. Acesso
em: 15/04/2010.

30 PANIAGUA, Henrique Linde et al. Politicas de La Unién Europea. 4 ed. Madrid: Colex, 2007. p. 849
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reflexos a curto prazo na economia. Os Programas de Acao Ambiental
empreendidos na Unido Européia reforcam que os custos a curto prazos serao
compensados pelos beneficios a longo prazo, desta forma, a avaliacdo realizada

antes de se iniciar as acdes sera meramente qualitativa;

d) o desenvolvimento econ6mico e social da Comunidade no seu conjunto e o
desenvolvimento equilibrado das suas regides: diante da inclusao do modelo de
desenvolvimento sustentavel no art. 2° dos Tratados da UE e da CE, leva-se em
consideracao que este pressuposto intenciona promover um desenvolvimento
econdmico e social sustentavel. Assim, pretende-se, diante das diversidades
regionais existentes na UE, garantir que todos andem no mesmo ritmo de
desenvolvimento, que as questdes ambientais ndao se configurem entraves para

tanto.

3 PRINCIPIOS DA POLITICA AMBIENTAL COMUNITARIA

Além dos Pressupostos, o Tratado determina que a Politica Ambiental

Comunitaria devera seguir os seguintes principios chaves:

3.1 Principio da Integracdo’': significa que as politicas comunitarias dos
paises da Unido Européia devem estar interligadas, de forma que, levem em

consideracao as implicagbes ao meio ambiente;

A conseqliéncia da consagracdo deste dever de integracao
das consideragdes ambientais na definicdo e aplicagao das
demais politicas ¢é tornar imperativa a aplicacdo dos
principios fundamentais do Direito Comunitario do Ambiente
[...] as restantes politicas comunitarias.>?

31 Foi reforcado no art. 37 da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Européia (anexada ao Tratado de
Lisboa): “Todas as politicas da Unido devem integrar um elevado nivel de protegdo do ambiente e a melhoria
da sua qualidade, e assegura-los de acordo com o principio do desenvolvimento sustentavel.”

32 ARAGAO, Maria Alexandra de Sousa. Direito Comunitario do Ambiente. Cadernos CEDOUA, Almedina.
Disponivel em:
https://estudogeral.sib.uc.pt/jspui/bitstream/10316/17431/1/cadernos%20CEDOUA%?20direito%20comunitar
io.pdf. Acesso em 04 de fevereiro de 2012. Original em lingua portuguesa (Portugal).
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3.2 Principio do Nivel Elevado de Protecao: ndo é um principio absoluto,
pois, de acordo com o estabelecido no Tratado3, os paises devem ser tratados
de maneira igual, dentro do limite das suas desigualdades. Desta forma, sua
aplicacao deve ser posta em confronto com a aplicagdo de outros principios de
igual hierarquia, e utilizar-se da razoabilidade para sua incidéncia sobre o caso

especifico;

3.3 Principio da Precaucao: este principio funciona como uma protecao
antecipada do ambiente, deve ser aplicado num momento anterior ao Principio

da Prevencao, para eliminar possiveis impactos ao meio ambiente;

A precaucao permite, portanto, agir mesmo sem certezas sobre a natureza do

dano que se quer evitar, ou sobre a adequacdo da medida para evitar o dano.>*

Poderiamos falar a este propdsito de uma espécie de
principio <<in dubio pro ambiente>>: na duvida, decide-se
a favor do ambiente e contra o potencial poluidor, isto é, o
onus da prova da inocuidade de uma acao em relacdo ao
ambiente é transferido do Estado ou do potencial poluido
para o potencial poluidor.>®

No ano de 2000, foi publicado pela Comissao, uma Comunicagao relativa ao

principio da precaucao que objetiva explicar o recurso ao principio da precaugao

na prevencao de riscos e estabelecer diretrizes para sua aplicagdo;>®

3.4 Principio da Prevencao: significa aplicar antecipadamente medidas para
evitar danos ja previstos ou, se nao for possivel, pelo menos diminuir

significativamente seus impactos.

Este principio equivale a maxima: “mais vale prevenir do que remediar”. Pode-se

afirmar que outra distingdo entre o principio da prevencdo e o da precaucao é

33 Art. 174 no2

34 ARAGAO, Alexandra. Direito Constitucional do Ambiente da Unido Européia. In: CANOTILHO, José Joaquim
Gomes; LEITE, José Rubens Morato (orgs.). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro, p. 63.

35 ARAGAO, Maria Alexandra de Sousa. Direito Comunitario do Ambiente. Cadernos CEDOUA, Almedina.
Disponivel em:
https://estudogeral.sib.uc.pt/jspui/bitstream/10316/17431/1/cadernos%20CEDOUA%20direito%20comunitar
io.pdf. Acesso em 04 de fevereiro de 2012. Original em Iingua portuguesa (Portugal).

36 COMUNICAGCAO DA COMISSAO RELATIVA AO PRINCIPIO DA PRECAUGAO. Disponivel em: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52000DC0001:PT:NOT. Acesso em 04 de fevereiro de
2012.
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que o primeiro corresponde a um risco concreto, e o segundo a um risco

abstrato.

O conteudo cautelar do principio da prevencao é dirigido pela ciéncia e pela
detencao de informagdOes certas e precisas sobre a periculosidade e o risco
fornecido pela atividade ou comportamento, que, assim, revela situacao de maior
verossimilhanca do potencial lesivo que aquela controlada pelo principio da

precaucdo.®’

3.5 Principio da Correcao na Fonte: foi inserido pela primeira vez no Ato
Unico Europeu como Principio da Reparacdo na Fonte, e o Tratado de Maastricht
alterou esta denominagao para Corregao na Fonte, para que nao fosse
confundido com o mecanismos ressarcitorios do Cédigo Civil, que remetem a
uma acdo posterior®®. O conceito deste principio decorre da prevencdo dos danos

causados, atuando na origem.

Este principio tem como objetivo primordial determinar quem, onde e quando se
devem desenvolver agdes de protecao do ambiente. Visa, portanto, pesquisar as
causas da poluicdo, para que quando possivel, elimina-las por completo, ou ao

menos, diminui-las, evitando que se repitam.>°

3.6 Principio do Poluidor-Pagador: tem como objetivo imputar a
responsabilidade dos danos ao causador, para que suporte todos os custos

decorrentes da reparacdo necessaria.

O principio do poluidor-pagador (Verursacherprinzip) visa a
internalizagao  dos  custos relativos externos de
deteriorizacdo ambiental. Tal traria como conseqiéncia um
maio cuidado em relacao ao potencial poluidor da producao,
na busca de uma satisfatéria qualidade do meio ambiente.
Pela aplicagdo deste principio, impde-se ao “sujeito
econdmico” (produtor, consumidor, transportador), que

37 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patrick. Direito Ambiental na Sociedade de Risco. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 2002, p. 62 - 64.

38 ARAGAO, Alexandra. Direito Constitucional do Ambiente da Unido Européia. In: CANOTILHO, José Joaquim
Gomes; LEITE, José Rubens Morato (orgs.). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro, p. 66.

3 ARAGAO, Maria Alexandra de Sousa. Direito Comunitario do Ambiente. Cadernos CEDOUA, Almedina.
Disponivel em:
https://estudogeral.sib.uc.pt/jspui/bitstream/10316/17431/1/cadernos%20CEDOUA%?20direito%20comunitar
io.pdf. Acesso em 04 de fevereiro de 2012. Original em lingua portuguesa (Portugal).
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nesta relagdao pode causar um problema ambiental, arcar
com os custos da diminuicdo ou afastamento do dano.*

O art. 130-R previa como objetivos, de uma maneira geral, a preservagao, a
protecao e melhoria da qualidade do ambiente, da salde das pessoas, utilizacao
prudente e racional dos recursos naturais e promover todas as medidas possiveis

para fazer frente aos problemas ambientais no ambito nacional e internacional.

Deste artigo pode-se extrair algumas conclusdes. Os recursos naturais deixam de
ser vistos como bens indisponiveis, e passam a ser considerados como
instrumentos para o desenvolvimento econ6mico sustentavel, ou seja, podem ser

utilizados, porém com cautela e zelo.

Também, pode-se concluir que se ressaltou a responsabilidade da Comunidade
como sujeito no cenario internacional, e para tanto, o Tratado prevé a
cooperacao internacional nestes dominios, com paises e Organizagoes

Internacionais.

Como reflexo da horizontalidade da politica ambiental, foi inserida, através do
art.130-R.2, uma clausula de salvaguarda, que permitia aos Estados membros,
guando entenderem que o meio ambiente ndao foi suficientemente considerado
em alguma decisdao da UE, decidirem por aplicar, alternativamente, a politica

nacional de protecao, obrigatoriamente, mais rigorosa que a Comunitaria.

A luz do exposto, constata-se que foi no Tratado de Maastricht que a Politica
Ambiental Européia teve suas devidas importancias reconhecidas formalmente e

normativamente.

CONSIDERACOES FINAIS

O principal objetivo da Unido Européia é de integracdo total de seus mercados,

povos e capitais.

40 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. 3 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008, p. 142.
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Através da andlise dos Tratados constitutivos do Bloco, péde-se constatar um
esforco comum para que os objetivos primordiais de unidade fossem alcancados.
As politicas foram realinhadas constantemente, e os interesses convergidos ao

mesmo ponto.

A Politica Ambiental da UE foi adaptada a evolugdo e expansdao do bloco,
preservando o mercado comum e simultaneamente, voltando-se para a efetiva

preservagao de seus bens naturais.

Pode-se concluir que os esforcos para a implantacdo de uma politica ambiental
Européia teve grande sucesso, servindo, atualmente, de referéncia e modelo

para todas as politicas publicas ambientais.
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