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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo analisar a responsabilidade civil dos bancos por
danos ambientais em projetos financiados. Primeiramente, trata-se dos conceitos
de meio ambiente e dano ambiental, passando por uma breve andlise do tema
responsabilidade civil e visao dos bancos sobre questdoes ambientais. Com estes
conceitos, analisa-se o cerne da questao, a luz da doutrina, jurisprudéncia e com
a utilizacdo de nogdes basicas de anadlise econdmica do direito, com a finalidade
de afastar a responsabilidade objetiva e defender a responsabilizacao subjetiva
dos bancos.

PALAVRAS-CHAVE: Dano Ambiental. Projetos Financiados. Bancos.
Responsabilidade Civil.

ABSTRACT

The purpose of this paper is to analyze the civil liability of Banks for
environmental damages in funded projects. In a first moment, concepts of
environment and environmental damages are brought ; after, a brief analysis of
civil liability and the view of the banks related to environmental questions. With
these notions, we analyze the core of the question, considering doctrine,
jurisprudence and with using concepts of law and economics, with a view to not
to consider the objective liability and defending the subjective liability of banks.

! Graduada pela Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo em 2003. Mestranda em Direito Comercial
pela Pontificia Universidade Catodlica. Assistente Juridico do TISP. S&o Paulo, SP. E-mail:
adrivascon@yahoo.com.




VASCONCELOS, Adriana Paiva. Responsabilidade civil dos bancos por danos ambientais em projetos
financiados. Revista Eletrénica Direito e Politica, Programa de Pds-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica
da UNIVALI, Itajai, v.7, n.1, 1° quadrimestre de 2012. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN
1980-7791

KEY WORDS: Environmental Damages. Funded Projects Banks. Civil
Liability.

INTRODUGCAO

O objetivo deste estudo é tratar da responsabilidade civil dos bancos por dano
ambiental em projetos financiados. Entretanto, antes da analise desta relevante
questdo para o sistema bancario, faz-se necessario a revisdo de alguns
conceitos. Deste modo, optou-se por uma analise dedutiva para tratamento de
tema tdo arduo e polémico, com a verificacdo da pertinéncia de aplicacdo de

normas gerais a essa responsabilizagao.

Trabalha-se num primeiro momento, na sedimentacao, de maneira simples e
objetiva, apenas para os fins de trabalho, de nogdes de meio ambiente e direito
ambiental. A evolugdo normativa patria sobre o direito ambiental também é

trazida em linhas gerais.

ApOds tal delimitacdo, pretende-se definir, sem a pretensdo de esgotar o assunto,

a nocao de dano ambiental, suas caracteristicas e formas de reparacgao.

Na seqiéncia, entende-se relevante trazer nocdes de responsabilidade civil
constantes do ordenamento patrio, para que se possa analisar a responsabilidade
civil sob a dtica do direito ambiental e do dano ambiental. Tratar-se-a dos seus

principios, pressupostos e conseqiiéncias do regime adotado pelo legislador.

Apds, entdo, serd abordado o tratamento conferido pelos bancos face a evolugao
do direito ambiental, com a citacdo dos principais documentos das ultimas

décadas que envolvem o sistema bancario e o meio ambiente.

Chegar-se-3, enfim, a discussdao sobre a responsabilidade civil dos bancos por
dano ambiental em projetos financiados, com a verificagdo da teoria adotada

pela doutrina, jurisprudéncia, suas conseqliéncias e limitadores.

Com a ideia de fornecer uma visao geral do sistema juridico, a luz de uma

analise econbmica do direito, pretende-se demonstrar os motivos utilizados para
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apresentacao e defesa da responsabilizacdo subjetiva dos bancos por danos

ambientais em projetos financiados.

1 DIREITO AMBIENTAL E MEIO AMBIENTE
1.1 NOCOES

Antes de se explorar questdes relativas a responsabilidade civil por danos ao
meio ambiente, com énfase a responsabilidade das instituicdes financeiras, é
mister que se traga um minimo de arcabouco conceitual sobre o que se entende

por direito ambiental e meio ambiente.

Edis Milaré, um dos principais autores do tema, define o direito ambiental de

modo funcional: visa a protecdo do meio ambiente.?

Ja Paulo Affonso Leme Machado, também renomado autor, assim explica este

ramo do Direito:

O Direito Ambiental € um Direito sistematizador, que faz a
articulacdo da legislagdo, da doutrina e da jurisprudéncia
concernentes aos elementos que integram o ambiente.
Procura evitar o isolamento dos temas ambientais e sua
abordagem antagbnica. N3o se trata mais de construir um
Direito das aguas, um Direito da atmosfera, um Direito do
solo, um Direito florestal, um Direito da fauna ou um Direito
da biodiversidade. O Direito Ambiental ndo ignora o que
cada matéria tem de especifico, mas busca interligar estes
temas com a argamassa da identidade dos instrumentos
juridicos de prevencdo e de reparacdo, de informacdo, de
monitoramento e de participacdo.>

Tem-se, assim, que o Direito Ambiental é o ramo do direito que visa a tutelar o
meio ambiente. Pela caracteristica do bem tutelado, ndo se isola de outras

matérias, de outros ramos do direito. Entretanto, tem como funcdo precipua

tratar deste tema.

2 MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestio ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario.
62 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, 104.
3 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 192 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2011, p.58-59.
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Mas o que é o meio ambiente objeto de tutela do Direito Ambiental?

A expressao meio ambiente carecia de definicdo legal até o advento da Lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei no. 6.938, de 31 de agosto de 1981 (“Lei
6938"”). Referido normativo, em seu art. 39, inciso I, definiu meio ambiente como
“0 conjunto de condicdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”. Ainda,
nos termos do art. 29, inciso I, o “meio ambiente é tido como um patrimoénio
publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso

coletivo”.

Verifica-se, assim, a expressao meio ambiente possui conceito amplo, que
permite que se considere como meio ambiente a integracao de elementos

naturais, artificiais e historicos.

Muitos autores tratam do meio ambiente como um “macrobem relacional”, uma
vez que abrange uma infinidade de bens com o0s quais todos se relacionam

obrigatoriamente no dia a dia.

O meio ambiente € um bem por esséncia incorpdreo, indisponivel, insuscetivel de
apropriacdo e que possui regime juridico proprio e autbnomo, ainda que possua

excecdes em determinadas situagdes e aspectos.

E tido como incorpdéreo ou imaterial, embora algumas de suas manifestacoes,

Ccomo 0s recursos naturais possam ser considerados corpdéreos ou materiais.

Em regra é indisponivel. Entretanto, em alguns casos, como em certos recursos
naturais, pode haver disponibilidade dos bens (por exemplo, uma a&arvore

plantada numa casa ou o jardim de um prédio).

Ainda, pode-se dizer que o meio ambiente é um direito difuso. Nao se trata de
um direito publico ou privado. Nao pertence ao Estado ou ao particular, e sim a
coletividade. Em virtude desta caracteristica, diz-se também que é insuscetivel

de apropriagao.
Como ensina Luciano Furtado Loubet:
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N3o se conclua, contudo, que em decorréncia de alguns
recursos ambientais deterem esta condicao de regime
privado, podera o proprietario utilizar-se do mesmo a seu
juizo, de forma irresponsavel, pois além de ser imperioso o
exercicio da funcdao social e ambiental da propriedade, a
utilizacgdo de tais recursos estd limitada a atividade
sustentavel de forma a nao prejudicar o macrobem a que ele
faz parte: o meio ambiente.*

1.2 PANORAMA NORMATIVO

Sem que se pretenda tratar de todos os diplomas que tratam de matéria
ambiental, é conveniente a legislacdao que sera utilizada na abordagem do tema
da responsabilidade civil dos bancos pelo dano ambiental em projetos

financiados.

Deve-se esclarecer que o primeiro diploma sobre meio ambiente que respalda
este artigo e que trouxe importante contribuicdo para o tema discutido é a Lei
6938, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacdo e aplicagdo, além de dar outras providéncias. Este
diploma, que neste ano completa 30 (trinta) anos, foi e € documento importante
tanto para a definicdo de meio ambiente como também para outros conceitos,
como o de poluidor, além de trazer as linhas gerais da responsabilidade atribuida

aquele que causa dano ambiental, como se verificara ao longo deste texto.

Na esteira da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, poucos anos depois,
surgiu a Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985 (“Lei 7347"” ou “Lei da ACP”), que
disciplina a acdo civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio
ambiente, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico, além de dar outras providéncias. Notou-se uma preocupacdo do
legislador em melhor respaldar as acdes de responsabilidade por danos causados

ao meio ambiente.

4 LOUBET, Luciano Furtado. Delineamento do Dano Ambiental: o mito do dano por ato licito. In Revista
de Direito Ambiental, Ano 10, n. 40, out-dez 2005. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 132.
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Apds estes dois importantes instrumentos, em 1988 houve a promulgacdo de
novo diploma constitucional, que em seu Titulo VIII (Da Ordem Social), Capitulo
VI, dispde sobre o meio ambiente. Em um Unico artigo trata-se de diversos
temas e pela primeira vez o tema ganha voz constitucional. Varios conceitos ja
trazidos pela Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente sdo reforcados pelo
constituinte, como as conseqliéncias cabiveis aqueles que degradam o meio

ambiente e a possibilidade de sua responsabilizagao.

Apds o tratamento constitucional dado ao tema meio ambiente, cabe destacar a
Lei no. 8.974, de 5 de janeiro de 1995, que regulamentou os incisos II e V do
§1° do art. 225 da Constituicdo Federal e estabeleceu normas para uso das
técnicas de engenharia genética e liberacdo no meio ambiente de organismos
geneticamente modificados, entre outras providéncias. Embora esta lei tenha
sido revogada pela Lei no. 11.105, de 24 de margo de 2005, que hoje disciplina
esta matéria, hd que se destacar o tratamento a ela primeiramente dado a
responsabilizacdo de organizacdes de quaisquer espécies que participassem da
cadeia envolvendo a produgao e pesquisa de organismos geneticamente

modificados.

E pertinente, por fim, destacar neste panorama legislativo base para a andlise da
responsabilidade civil dos bancos por danos ambientais em projetos financiados,
o Codigo Civil de 2002, que em seu Titulo IX trata do tema Responsabilidade
Civil, divido em dois capitulos: Capitulo I - Da obrigacdo de indenizar e Capitulo
I - Da Indenizagdo. Embora lei geral, também traz um norte para a

interpretacdo da matéria.
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2 DANO AMBIENTAL

2.1 NOCOES

Ha certa dificuldade em conceituar dano ambiental em virtude da abrangéncia do

significado da expressao meio ambiente.

Edis Milaré, enfatizando que tal definicao vale apenas para fins eminentemente
didaticos, assim define dano ambiental: “é a lesdo aos recursos ambientais, com
conseqliente degradacao - alteracao adversa ou in pejus — do equilibrio ecoldgico

e da qualidade de vida”.”

A Constituicdao Federal, no caput do art. 225, ao assegurar a todos o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo a todos o dever de defendé-
lo e preserva-lo, e no §3° do mesmo artigo, prescrevendo que as condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente sujeitarao os infratores a sangdes penais e
administrativas, independentemente do dever de reparacao, traz a ideia de que
todo aquele que prejudica, nao preserva, degrada o meio ambiente, causa dano
a este bem.

Assim, verifica-se que o dano ambiental abrange tanto a degradacao da

qualidade ambiental como a poluigao.

2.2 ESPECIES

O dano ambiental pode recair exclusivamente sobre o patrimbénio ambiental
como também pode recair sobre interesses pessoais (e neste caso ha o chamado

dano reflexo ou dano em ricochete).

Ainda, conforme ensinamentos de Edis Milaré:

5 MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario,
p. 866.
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Destarte, pela conformacao que o Direito dd ao dano
ambiental, podemos distinguir: (i) o dano ambiental coletivo
ou dano ambiental propriamente dito, causado ao meio
ambiente globalmente considerado, em sua concepgao
difusa, como patriménio coletivo; e (ii) o dano ambiental
individual que atinge pessoas, individualmente consideradas,
através de sua integridade moral e/ou de seu patrimonio
material particular. Aquele, quando cobrado, tem eventual
indenizacao destinada a um Fundo, cujos recursos serao
alocados a reconstituicdo dos bens lesados. Este,
diversamente, dad ensejo a indenizacdo dirigida a
recomposicdo do prejuizo individual sofrido pelas vitimas..®

2.3 CARACTERISTICAS

Sao caracteristicas do dano ambiental (a) a multiplicidade de vitimas, (b) a

dificuldade de reparacao e (c) a dificuldade de valoragao.

O meio ambiente é bem difuso, que atinge sempre determinada parcela da
populacdo e nao um individuo isolado. Assim, o dano ambiental, por significar
uma degradacao do meio ambiente, por certo tera varias vitimas. Desta forma,
primeiramente, quando da ocorréncia do dano ambiental o meio ambiente sera
diretamente prejudicado. O ecossistema, plantas e animais todos sofrerao.
Ainda, a parcela da populagao residente ou dependente economicamente daquela
regido no qual o dano ocorreu sofrera as conseqliéncias. Essas ainda podem
atingir tanto geragdes presentes como futuras. Nota-se, assim, que o dano

ambiental tem como caracteristica multiplicidade de vitimas.

Uma segunda caracteristica do dano ambiental é a dificuldade de reparacao; nem
sempre é possivel reparar o dano causado em virtude de uma degradacao. O
meio ambiente tem caracteristicas proprias e ndo é certo que apdés um acidente
ecoldgico, por exemplo, sera possivel que o ecossistema retorne ao status quo
ante. Had casos em que apenas a acdao do tempo pode fazer com que a

degradacgao diminua.

6 MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario,
p. 868.
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A dificuldade de valoracao é ainda um terceiro elemento presente no dano
ambiental. Seja porque ha hipéteses em que nao é possivel repara-lo, seja
porgue ha casos que ndo se pode de maneira precisa valorar o quanto devera ser
investido para que o meio ambiente degradado seja recriado ou readaptado, este

outro desafio se apresenta quando da analise do dano ambiental.

2.4 FORMAS DE REPARACAO

Ainda que seja dificil a reparacdo do meio ambiente, esta nao deve ser obice a

sua tentativa e obrigatoriedade.

Tem-se na reparacao a resposta econdmica ao dano ambiental, com o objetivo

de dissuadir comportamentos semelhantes.

Sao duas as principais formas de reparacdao relevantes para este artigo (i)

restauragao natural e a (ii) indenizacgao.

A restauracdo natural é o meio ideal para se tratar do dano ambiental e deve
sempre ser a primeira opcao. Num primeiro momento, é necessario que a lesao
seja cessada. Apds, deve haver a tentativa de retornar ao status original do bem
lesado. A restauracdao é a primeira opcao e na sua esteira vem a compensacao

ecoldgica. (mediante substituicdo do bem lesado por equivalentes, por exemplo).
Na hipdtese de ndo ser possivel a reparacao, deve-se compensar.

Certas seqiielas ambientais podem ser insuscetiveis de eliminagdo. Ainda que
haja irreversibilidade do ponto de vista ambiental, deve-se vislumbrar forma de
reparar o dano ambiental. Ndo se pode tratar o dano ambiental como irreparavel
sob o prisma juridico, e entdo had a indenizacdo como uma possibilidade de

reparacao dele.

Ainda sobre a predilegao da restauragcao como forma de reparagcao do dano

ambiental, segue a da licao de Paulo Affonso Leme Machado:
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Tanto a Constituicdo Federal, que emprega os termos
“restaurar”, “recuperar” e “reparar”, como a legislacao
infraconstitucional, que utiliza termos como “restauragao” e
“reconstituicao”, estdo em harmonia no sentido de indicar
um caminho para as pessoas fisicas e juridicas que
danificarem o meio ambiente, como para a Administragcao
Pdblica e para os juizes que intervierem para proteger o
meio ambiente. 7 / 8
Em que pese a caracteristica de dificuldade de valoragcdao como intrinseca ao dano
ambiental, a indenizagdo como forma de reparacdao do dano ambiental ndo pode
ser desprezada. Trata-se de forma indireta de recuperar a lesdo. Diz-se que é
subsididria a restauracdo, jé que se deve sempre privilegiar a tentativa de se
minimizar os efeitos do dano ambiental fazendo com que a degradagao nao
possa ser notada. Nao deve aquele que degradou o meio ambiente imiscuir-se da
obrigacdo de reparacgao pelo fato de a restauracdao natural ndao ser possivel ou
em virtude da tarefa ardua que é atribuir valor ao dano ambiental; deve, sim, ao

menos indenizar, por sua agao ou omissao.

2.5 REAGAO JURIDICA AO DANO AMBIENTAL

A reagdo juridica ao dano ambiental encontra-se prevista tanto no capitulo
proprio como, pela relevancia da matéria, no Titulo VII - Da Ordem EconOmica
Financeira, no Capitulo I - Dos Principios Gerais da Atividade Econbmica, que

informa no art. 170 que:

“a ordem econbmica, fundada na valorizacdao do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios: (...) VI - defesa do meio
ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de
seus processos de elaboragao e prestagao”,

como em capitulo especifico que trata do meio ambiente

7 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro ,p. 383.
8 Além da CF, a Lei 6938, em seu art. 49, inciso VII, também disciplina o tema.
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Assim, entre os principios gerais que regem a economia brasileira tem-se a

obrigagcao de defender o meio ambiente.

Caso o meio ambiente sofra dano, nos termos do §3° do art. 225 da CF havera a
sujeicao dos infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes administrativas e
penais, independentemente da obrigacdao de reparar os danos causados, ou se€ja,

da responsabilizagao na esfera civil.

Verifica-se, deste modo, que se quis outorgar ao meio ambiente ampla protegao,
nas 3 (trés) esferas possiveis de se responsabilizar, quais sejam, civil,

administrativa e penal.

Tendo este trabalho o enfoque de responsabilidade civil dos bancos por danos
ambientais em projetos financiados, apenas registra-se a possibilidade de
responsabilizacao por danos ambientais nestas outras esferas, nao sendo

oportuno, neste trabalho, delas tratar.

3 RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL

3.1 TEORIA ADOTADA PELO ORDENAMENTO PATRIO

O Direito ambiental tem 3 (trés) esferas basicas de atuacdo: (i) preventiva, (ii)

reparatoria e (iii) repressiva.

A responsabilidade civil tem carater reparatério. Pressupde a existéncia do dano
e enseja pedido de reparagdao do dano (geralmente por meio da restauragao
natural ou da cessacao de atividades, por meio de obrigagao de fazer ou de nao

fazer, conforme o caso) ou indenizagao (obrigagdao de dar).

Num primeiro momento, quando do surgimento dos primeiros regramentos sobre
a matéria ambiental, ndo se abordou de maneira especial questdoes afetas a

responsabilidade.
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Assim, nas palavras do ministro do Superior Tribunal de Justica Herman

Benjamim:

De uma maneira geral, podemos apontar quatro causas para
essa rejeicao inicial a uma responsabilidade civil mais
elogiente na protecao do meio ambiente: (a) as funcionais
(a tradicional visao da responsabilidade civil como
instrumento post factum, destinado a reparacdao e nao a
prevencdo de danos, (b) as técnicas (inadaptabilidade do
instituto a complexidade do dano ambiental, exigindo, p.
ex., um dano atual, autor e vitima claramente identificados,
comportamento culposo e nexo causal estritamente
determinado), (c) as éticas (na hipdtese de terminar em
indenizacdo - sendo impossivel a reconstituicido do bem
lesado - a responsabilidade civil obriga, em ultima analise, a
agregar-se um frio valor monetario a natureza,
comercializando-a como tal), e (d) as académicas (de um
lado, uma tendéncia monopolista e egoista da doutrina do
Direito Publico, enxergando a protecao do meio ambiente
como seu dominio exclusivo; de outro, uma timidez
injustificavel da jusprivatistica, abdicando de intervir em tao
nuclear hemisfério da danosidade humana).®

Posteriormente, verificou-se uma mudanga de postura, na licao do mesmo autor:

Da mesma forma que podemos localizar causas que
afastaram a responsabilidade civil da protecao ambiental,
também nado é dificil identificar algumas razbes que estdo
por tras da (re)descoberta do instituto nesse campo: (a) a
transformacdao do ambiente de recurso infinito e inesgotavel
(por isso mesmo res communis) em recurso critico e
escasso, dai valorizado, (b) a percepcdo de que a
intervencao solitaria do Estado, via comando-e-controle (ou
seja, Direito Publico), ndo protegia suficientemente o meio
ambiente, (c) a compreensao de que, por melhores que
sejam a prevencao e a precaucao, danos ambientais
ocorrerao, na medida em que os “acidentes sao normais em
qualquer atividade”, (d) o cardter contraditério da
mensagem enviada pelo ordenamento ao mercado,
colocando seu exército sancionatdrio penal e administrativo
em combate e, ao mesmo tempo, isentando o bolso (o
“0rgdo” mais sensivel do ser humano) do poluidor, ao
afastar a possibilidade de responsabilizacao civil, (e) o
surgimento de novos direitos subjetivos, até
constitucionalizados (art. 225, da Constituicao brasileira, p.

° BENJAMIN, Antonio Herman V. Responsabilidade Civil pelo Dano Ambiental. In. Revista de Direito
Ambiental, Ano 3, v. 9, jan-mar 1998. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 8.
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ex.), a exigir submissao das condutas anti-ambientais a
duplo  controle, publico  (centralizado) e privado
(descentralizado), (f) uma maior sensibilidade do Direito
para com a posicao da vitima (favor victimae), propria do
Welfare State. *°

A regra geral de responsabilidade civil no ordenamento patrio adota a teoria
subjetiva. Assim, aquele que comete ato ilicito tem o dever de indenizar. O ato
ilicito relaciona-se a culpa. Havendo culpa, surge o dever de reparar. Sem culpa,

a principio, ndo ha tal obrigacao.

Ocorre que o proprio diploma civil excepciona no § unico do art. 927 a regra da
responsabilidade subjetiva adotada pelo CC, adotando-a de forma objetiva,

quando previsto em lei ou quando a atividade praticada pelo autor assim indicar.

E assim, com a utilizacao do regramento sobre responsabilidade objetiva, que se
funda no risco, tem-se a regra geral de responsabilizagdao por dano ambiental na

esfera civil.
Disciplina a matéria o § Unico do art. 14 da Lei 6938, ao dispor que:

“sem obstar a aplicagao das penalidades previstas neste
artigo, é o poluidor obrigado, independentemente da
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera
legitimidade para propor acao de responsabilidade civil e
criminal, por danos causados ao meio ambiente”.

Além deste diploma, a objetivacdo, a prescindibilidade da culpa para

responsabilizacdo civil em matéria de dano ambiental, surge também em outras

normas.!

Assim vé-se que a responsabilidade civil objetiva foi a teoria adotada pelo
legislador para a matéria ambiental. Busca-se identificar o responsavel pela
indenizacdo e ndao o culpado pelo ato. A culpa é dispensavel para os fins de

responsabilizacao em se tratando de dano ambiental.

10 BENJAMIN, Antonio Herman V. Responsabilidade Civil pelo Dano Ambiental, p. 8-9.
1 | ein. 6.453, de 17 de outubro de 1977, art 4°, caput e Lei n. 11.105, de 24 de margo de 2005, art. 20.
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3.2 PRINCIPIOS DA RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL

Para que se continue a explorar o tema responsabilidade civil dos bancos por
danos ambientais em projetos financiados, é necessario que se aproprie de mais

conceitos sobre a responsabilidade civil ambiental.

Destacam-se, em linhas breves, 4 (quatro) principios atinentes a
responsabilidade civil ambiental, quais sejam (i) prevencao e precaugao; (ii)

poluidor-pagador; (iii) usuario-pagador e (iv) reparacdo integral.

A base do direito ambiental relaciona-se a prevencao e a precaucao. A funcdo
repressiva nem sempre atinge seu objetivo, pois € possivel que o dano causado
seja irreparavel. Neste sentido, os principios da prevencdo e da precaucao sao de

extrema importancia para o direito ambiental.
Visa-se acdo inibitdria para o risco.

Quanto ao principio do poluidor pagador, este decorre do principio da equidade,
mediante a assungao de riscos da atividade pelo agente. Aquele que lucra deve
responder pelo risco ou pelas desvantagens resultantes. Nao admite o direito
ambiental a socializacdo do prejuizo, mediante a aceitacdo do dano ambiental
por todos, e a chamada privatizagcao do lucro, em que somente uma parcela

detém as benesses oriundas da exploracdao do meio ambiente.
Nas palavras de Cristiane Derani

pelo principio do poluidor-pagador, arca o causador da
poluicdo com os custos necessarios a diminuicao, eliminagao
ou neutralizagao deste dano (...). O custo a ser imputado ao
poluidor ndo estd exclusivamente vinculado a imediata
reparacdo do dano. O verdadeiro custo estd numa atuacao
preventiva, consistente no preenchimento da norma de
protecao ambiental. O causador pode ser obrigado pelo
Estado a mudar o seu comportamento ou a adotar medidas
de diminuicao da atividade danosa. Dentro do objetivo
estatal de melhora do ambiente deve, entdo, participar
ativamente o particular. (...) esse principio € um meio de
gue se vale tanto o aplicador da legislagao, especialmente na
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formacao de politicas publicas, como o legislador, na
elaboragcao de textos destinados a uma protegao mais
eficiente dos recursos naturais.!?

As externalidades nao devem ser assumidas pela sociedade.

Partindo do principio do poluidor pagador, destaca-se o principio do usuario
pagador. O usuario deve assumir todos os custos dos usos e esgotamento de

recursos, que sao refletidos nos pregos dos produtos e servigos.

Por fim, mas ndo menos importante, entre os principios que deve-se destacar
para este trabalho, o principio da reparacao integral. Qualquer lesdo causada ao
meio ambiente deve ser reparada em sua integralidade, ndo sendo valida
limitacdo. A assuncdao do risco implica também na assuncao da reparagao

integral. A indenizagdo deve ser compativel com o dano causado.
Na licdo de Alvaro Luiz Valery Mirra:

Bem por isso, a reparagao integral do dano ao meio
ambiente deve compreender ndao apenas o prejuizo causado
ao bem ou recurso ambiental atingido, como também toda a
extensdo dos danos produzidos em conseqiiéncia do fato
danoso a qualidade ambiental, incluindo, entdo, a) os efeitos
ecoldgicos e ambientais da agressao inicial a um bem
ambiental  corpodreo, que  estiverem no mesmo
encadeamento causal (como, por exemplo, a destruicao de
espécimes, habitats e ecossistemas inter-relacionados com o
meio imediatamente afetado); b) os denominados danos
interinos, ou seja, as perdas de qualidade ambiental havidas
no interregno entre a ocorréncia do prejuizo e a efetiva
recomposicao do meio degradado; c) os danos ambientais
futuros que se apresentarem como certos; d) os danos
irreversiveis a qualidade ambiental e e) os danos morais
coletivos resultantes da agressao a determinado bem
ambiental.

O meio ambiente é um bem indisponivel e ndo é aceita limitacdo ou transacdo,
em virtude de sua caracteristica. A aceitacdo de restricdes implicaria no

reconhecimento da disponibilidade do direito. E importante ressaltar, entretanto,

12 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. 32 ed. S3o Paulo: Saraiva, 2008, p. 143, 147 e 149 apud
MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, p. 957.

13 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Responsabilidade Civil pelo Dano Ambiental e o Principio da Reparacio
Integral do Dano. In: Revista de Direito Ambiental, Ano 8, n. 32, out-dez 2003. S3o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2003, p. 72-73.
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gue embora ndo se aceitem transacdes, ha a possibilidade da celebracdao de

compromissos de ajustamento de conduta.'*

3.3 PRESSUPOSTOS DA RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANO
AMBIENTAL

Ja se verificou que a responsabilidade civil ambiental é objetiva. Assim, nado
prescinde de culpa. Difere-se da chamada responsabilidade civil tradicional, que
necessita da culpa para sua caracterizacao. Sobre a auséncia de necessidade de

culpa e sua relevancia, colaciona-se a licao de Herman Benjamim:

Também é sabido que a responsabilidade civil convencional
nao tem, em muitos casos, o condao de influenciar
degradadores potenciais que nao se sintam ameacados por
uma possivel acao civil, seja porque o sistema substantivo é
falho (responsabilidade civil subjetiva e dificuldades de prova
do nexo causal e do dano), seja porque ndo é facilmente
implementdavel (problemas de acesso a justica).’®

Na responsabilidade civil ambiental os pressupostos, em regra, limitam-se a

ocorréncia do evento danoso e existéncia de nexo de causalidade. A agao (base

da teoria da culpa) é substituida pela assuncao do risco em provocar o dano

ambiental.

O evento danoso é aquele resultante de atividades que causa degradacao do
meio ambiente, de forma direita ou indireta; o evento danoso independe de
licitude. O potencial de lesividade basta para que haja tutela. Nao ha normas
suficientes para caracterizar se determinada atividade lesa ou nao o meio

ambiente.

Ja quanto ao nexo de causalidade na responsabilidade civil por danos ambientais,

ha dificuldade, incerteza cientifica em configurar juridicamente o nexo de

4 Lei da Ac3o Civil Plblica, art. 59, §6°. Os dérgdos pUblicos legitimados poderdo tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominagdes, que tera eficacia de
titulo executivo extrajudicial.

15 BENJAMIN, Antonio Herman V. Responsabilidade Civil pelo Dano Ambiental, p. 20.
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causalidade para questdes ambientais em virtude das caracteristicas deste ramo

do direito (carater difuso).

A incidéncia de responsabilidade civil por dano ambiental depende da
comprovacdo da existéncia de um dano, de uma conduta e de uma relacdo de
causa e conseqléncia entre estes. Enquanto que na responsabilidade civil
subjetiva os principais debates recaem sobre a culpa, na responsabilidade
objetiva (imputacdo objetiva) estes se orientam pela existéncia ou ndo do nexo
de causalidade. Em matéria de danos ambientais, apesar da prova do dano ser,
em muitos casos, uma tarefa dotada de grande complexidade, indubitavelmente,
a relagdao de causalidade se configura no “problema primordial” desta
responsabilidade civil, quer na determinagdao da extensao da participacao de
determinado agente, quer na propria existéncia ou ndo de uma relacao de causa

e efeito”.®

Em muitos casos tém-se danos cumulativos ou continuados, decorrentes de uma
pluralidade de atividades e de atores que concorrem. Neste caso, a solidariedade

sera a regra.

Ainda, pode haver dificuldade ou impossibilidade de distincdo entre causa
principal e secundaria; nesta hipétese também prevalece o sistema de

solidariedade.

Em virtude da dificuldade que se tem, muitas vezes, de se identificar o nexo
causal, é possivel observar um abrandamento da utilizacdo de forma rigida deste

conceito para imputagao de responsabilidade por dano ambiental.

Para reforcar tal entendimento, é aceita a inversdo do 6nus da prova no caso de
dano ambiental. E necessario que sujeito prove que agiu diligentemente para
evitar a responsabilizacdo. Claro é que deve haver razoabilidade na imputacdo de
responsabilidade, mas a adocao deste principio facilita sobremaneira a punigao

de sujeitos em prol da coletividade.

16 LEITE, José Rubens Morato, e CARVALHO, Délton Winter de. O nexo de causalidade na responsabilidade
civil por danos ambientais. In Revista de Direito Ambiental, Ano 12, n. 47, jul-set 2007. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2007. P; 77-78.
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3.4 TEORIA DO RISCO INTEGRAL

Como dito anteriormente, para responsabilizacao civil por danos ambientais nao
se distingue causa principal e causa secundaria. Assim, pode-se afirmar que a

teoria do risco integral é adotada no Brasil. Regem tal doutrina:
(i) Prescindibilidade de investigacao de culpa

Por expressas disposicoes legais, afasta-se a necessidade de investigagao de
culpa. Havendo dano e nexo causal hd a imputacdao de responsabilidade ao

agente.
(ii) Irrelevancia da licitude da atividade

N3o é necessario que a conduta que gerou o evento danoso decorra de ato ilicito.
Baseada na teoria do risco integral, o mero potencial lesivo da atividade gera
risco a responsabilizacao do poluidor. Aquele que cria situagao de risco ou perigo

é responsavel pelo dano causado.

Muitas vezes o poluidor utiliza-se do argumento da licitude de sua conduta para

se defender; entretanto, ndao é este argumento valido.

Nao se trata de licitude ou legalidade; a potencialidade do dano é considerada.
Ainda que tal atividade seja permitida pelo Estado e seja realizada conforme
autorizacdo, permissdo ou licenca do Poder Publico, ha a responsabilidade. O que

pode ocorrer é a extensdo da solidariedade ao Poder Publico.
(iii) Inaplicacao das causas de exclusao da responsabilidade civil

N3ao ha a possibilidade de invocacdo de clausula de ndo-indenizar ou de
excludentes de caso fortuito, forca maior ou ato de terceiro em matéria de direito

ambiental.
A adogao da teoria do risco integral nao traz subjetividade ou excepcionalidades.

A clausula de nao indenizar ndo é valida para regras de natureza publica, como o

direito ambiental. Como ensina a doutrina de Edis Milaré:
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O interesse publico, que é a base do Direito Ambiental,
encontra na responsabilidade civil objetiva uma forma de
convivéncia com a atividade particular, em geral voltada
para o lucro. (...) Em outras palavras, com a teoria do risco
integral, o poluidor, na perspectiva de uma sociedade
solidarista, contribui — nem sempre de maneira voluntaria -
para com a reparagao do dano ambiental, ainda que
presentes quaisquer das classicas excludentes da
responsabilidade ou clausula de nao-indenizar. E o poluidor
assumindo todo o risco que sua atividade acarreta: o
simples fato de existir a atividade produz o dever de reparar,
uma vez provada a conexao causal entre tida atividade e o
dano dela advindo. Segundo esse sistema, sé havera
exoneracao de responsabilidade quando: (a) o dano nao
existir; (b) o dano nao guardar relagao de causalidade com a
atividade da qual emergiu o risco. *’

3.5 SUJEITO RESPONSAVEL
O responsavel pelo dano ambiental é o poluidor, conforme definicdo legal.'®

O dispositivo legal que trata do poluidor afirma que é assim considerado aquele
qgue tem participacao direta ou indireta pela atividade causadora do dano
ambiental. Vé-se, assim, que além de tratar de maneira objetiva a
responsabilidade nesta matéria, ou seja, independentemente de culpa, aquele
que de qualquer forma participa da cadeia que gerou a degradacdo, a principio,

pode ser responsabilizado.

Tem-se, desta forma, dispositivo expresso sobre a solidariedade presente entre

estes sujeitos.

Conforme ensinamentos do Ministro do Superior Tribunal de Justica Herman

Benjamin:

Estatui a Lei n. 6.938/81 que poluidor é a pessoa fisica ou
juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradagdo

17 MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestio ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario,
p. 964

18 | ei 6938, art. 3°, IV - o poluidor, pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta
ou indiretamente, por atividade causadora de degradagdo ambiental.
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ambiental. O vocadbulo é amplo e inclui aqueles que
diretamente causam o dano ambiental (o fazendeiro, o
industrial, o madeireiro, o minerador, o especulador), bem
como 0s que indiretamente com ele contribuem, facilitando
ou viabilizando a ocorréncia do prejuizo (o banco, o érgao
publico licenciador, o engenheiro, o arquiteto, o
incorporador, o corretor, o transportador, para citar alguns
personagens).'?

3.5.1 ATRIBUIGAO DE RESPONSABILIDADE AO ESTADO

Na responsabilizacdo por dano ambiental, até o Estado, que tem a funcao
precipua de garantir o meio ambiente para as presentes e futuras geragdes, pode
ser responsabilizado. E dever do Estado fiscalizar e impedir que os danos
acontecam. Entretanto, ndo ha que se falar em exoneracdao do empreendedor

pelo fato de o Estado ter lhe concedido licenga ambiental; assim:

A licenga ambiental nao libera o empreendedor licenciado de
seu dever de reparar o dano ambiental. Essa licenga, se
integralmente regular, retira o carater de ilicitude
administrativa do ato, mas nao afasta a responsabilidade
civil de reparar. A auséncia de ilicitude administrativa ira
impedir a propria Administracdo Publica de sancionar o
prejuizo ambiental;, mas nem por isso havera
irresponsabilidade civil. %°

Deve-se ter em mente, todavia, que o Estado pode demandar regressivamente o
direto causador do ano. Tal possibilidade, em verdade, visa a nao penalizar a
sociedade, que seria responsavel, por ato reflexo, a indenizar os prejuizos

decorrentes do dano ambiental. %!

19 BENJAMIN, Antonio Herman V. Responsabilidade Civil pelo Dano Ambiental, p. 37

20 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro, p. 385

21 STJ. REsp 1.071.741-SP, rel. Min. Herman Benjamin, j. 24.03.2009.

Danos ambientais — Responsabilidade solidaria. A questdo em causa diz respeito a responsabilizagdo do Estado
por danos ambientais causados pela invasdo e construgdo, por particular, em unidade de conservagao
(parque estadual). A Turma entendeu haver responsabilidade solidaria do Estado quando, devendo agir para
evitar o dano ambiental, mantém-se inerte ou atua de forma deficiente. A responsabilizacdo decorre da
omissdo licita, a exemplo da falta de fiscalizagdo e de adogdo de outras medidas preventivas inerentes o
poder de policia, as quais, ao menos indiretamente, contribuem para provocar o dano, até porque o poder de
policia ambiental ndo se exaure com o embargo a obra, como ocorreu no caso. Ha que se ponderar,
entretanto, que essa clausula de solidariedade ndo pode implicar beneficio para o particular que causou a
degradacdo ambiental com sua agdo, em detrimento do erario. Assim, sem prejuizo da responsabilidade
solidaria, deve o Estado - que ndo provocou diretamente o dano nem obteve proveito com sua omissdo -
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4 RESPONSABILIDADE DOS BANCOS POR DANO AMBIENTAL EM
PROJETOS FINANCIADOS

4.1 PRIMEIRAS IDEIAS

As instituicdes financeiras sao parte do Sistema Financeiro Nacional, que
conforme afirma nossa Carta Magna em seu art. 192, é estruturado de forma a
promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da
coletividade, em todas as partes que o compode. Ora, tendo tais objetivos nao é
possivel que se admita que se financie a poluicdo e a degradacao ambiental, ja
gue essas sao inconsistentes com o desenvolvimento equilibrado e atendimento

aos interesses da coletividade.

O Conselho Monetario Nacional, que faz parte do Sistema Financeiro Nacional,
orgao colegiado que tem por finalidade a formulagdao da politica da moeda e do
crédito, objetivando o progresso econémico do Pais, tem como atribuicdo a
orientacdo de recursos das instituicdes financeiras, quer publicas, quer privadas,
para propiciar das condicdes favoraveis ao desenvolvimento harmonico da

economia nacional.??

Como também estabelece a CF o direito ao meio ambiente e ao desenvolvimento
sustentavel, tem-se que o CMN, por ato préprio ou delegado ao Banco Central do
Brasil, seu principal braco operacional, também atua em politicas relativas ao
meio ambiente. Em carater amplo, também é papel dos bancos fomentar o
desenvolvimento sustentavel e preocupar-se com a degradacdao do meio

ambiente.

Apenas como referéncia histérica, a par de toda evolucdo normativa da qual ja se
falou em matéria de meio ambiente, ha de se mencionar que no ano de 1995 foi
criado um grupo de trabalho para tratar da varidvel ambiental no processo de

gestao e concessdo de crédito oficial. Surgiu assim, naquele ano, a Carta de

buscar o ressarcimento dos valores despendidos do responsavel direto, evitando, com isso, injusta oneracéo
da sociedade.

22 | ein. 4.595, de 31 de dezembro de 1964, que dispde sobre a Politica e as Instituicdes Monetdrias, Bancarias
e Crediticias, Cria o Conselho Monetario Nacional e da outras providéncias, art. 3°, caput e inciso IV.
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Principios para o Desenvolvimento Sustentavel (Protocolo Verde), assinado pelo
Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal, Banco do Nordeste do Brasil, Banco
da Amazbnia e BNDES. O objetivo era a aplicacdo de recursos publicos em

projetos menos danosos ao meio ambiente e auto-sustentaveis.

Em 2003, surgem os Principios do Equador, elaborados pelo Internacional
Finance Corporation. Os principios nada mais sdao do que critérios minimos, sob a
otica ambiental e de responsabilidade social, a serem observados pelas
instituicdes financeiras privadas para a concessao de crédito. Tais principios
foram revistos e aprimorados em 2006 e atualmente sao signatarios as seguintes
instituicdes financeiras: Santander, Ital Unibanco, Bradesco, Banco do Brasil,

Caixa Econdmica Federal.?®

Ainda sobre a evolucdao do tema meio ambiente entre as instituigcdes financeiras,
em abril de 2009, a Unido, por intermédio do Ministério do Meio Ambiente e a
Federacao Brasileira de Bancos firmaram Protocolo de Intengdes com o objeto de
esforco comum entre os participes no sentido de empreender politicas
socioambientais que sejam precursoras, multiplicadoras, demonstrativas ou
exemplares em termos de praticas bancarias que estejam em harmonia com o
objetivo de promover um desenvolvimento sustentdvel que nao comprometa as

necessidades das geragoes presentes e futuras.

23 Cumpre-nos destacar que os Principios do Equador se intitulam como “um referencial do setor financeiro para
identificagdo, avaliacdo e gestao de risco socioambiental no financiamento de projetos”. Assim, consta de seu
preambulo: “O financiamento de projetos, método de financiamento no qual o financiador considera
principalmente as receitas geradas por um Unico projeto, tanto como fonte de pagamento quanto como
garantia a exposigao ao risco, desempenha um papel importante no financiamento do desenvolvimento em
todo o mundo. Os financiadores de projetos podem se deparar com questdes sociais e ambientais complexas
e desafiadoras, particularmente no que se refere a projetos nos mercados emergentes”.

A lista de principios segue abaixo:

Principio 1: Analise e Categorizacdo

Principio 2: Avaliagdo Socioambiental

Principio 3: Padrdes Sociais e Ambientais Aplicaveis

Principio 4: Plano de Agdo e Sistema de Gestdo

Principio 5: Consulta e Divulgacdo

Principio 6: Mecanismo de Reclamacao

Principio 7: Andlise Independente

Principio 8: Compromissos Contratuais

Principio 9: Monitoramento Independente e Divulgagdo de Informagdes.
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4.2 A EXIGENCIA DAS LICENCAS

Da analise dos Principios do Equador e do Protocolo firmado em abril de 2009,
nota-se que a participacdo dos érgaos governamentais é essencial para auxiliar
as instituicdes financeiras na anadlise de projetos que a elas sdao submetidos com
solicitacdao de financiamento. Via de regra, em projetos financiados de maior
porte, aqueles que podem ocasionar dano ambiental, faz-se necessaria a
expedicdo de licencas pelo Poder Publico®*. Estas licencas sdo uma forma de
apoio ao cumprimento das normas ambientais pelos empreendedores. Sao de
competéncia dos érgaos ambientais, mas ndo eximem, todavia, o Estado de sua
responsabilidade ou tampouco o particular que ela obteve de bem gerir sua obra.
Para os bancos, fica a regra: que “"Quem financia tem a obrigagao de averiguar
se o financiado estd cumprimento a legislacdo ambiental, no momento do
financiamento”. %° E tal andlise se dara pela verificacdo, de acordo com a fase da

obra, a principio e primeiramente, da verificacao das licencas.

Sobre a analise dos projetos e das licencas a eles relacionados, sao trazidas as

palavras de Juliana Santini:

Para que possam dar efetivo cumprimento as suas
obrigagbes legais, as instituicdes financiadoras deverao
conhecer as competéncias dos 6rgaos ambientais federais,
estaduais e municipais, bem como avaliar em cada caso
concreto, qual a licenca ambiental a ser exigida de
empreendimentos que pretendam se beneficiar de créditos e
incentivos oficiais. Saliente-se que a exigéncia de
condicionamento de concessdo de créditos e incentivos
oficiais nao se restringe aos bancos e instituicdes financeiras
com personalidade juridica de direito publico, mas a todos
gue recebem dinheiro publico, ainda que com personalidade
juridica de direito privado. °

Sobre a exigéncia de licencas e aprovacdo de financiamentos, o art. 23 do
Decreto 99274 e art. 12 da Lei 6938 auxilia a provar a imperatividade para

instituicdes publicas.

24 Decreto n. 99.274, de 6 de junho de 1990, art. 19.

25> MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro, p. 359.

26 SANTINI, Juliana. A co-responsabilidade das instituicdes financeiras por danos ambientais e o
licenciamento ambiental. In Revista de Direito Ambiental, Ano 6, n. 21, jan-mar 2001. S3o Paulo: Revista
dos Tribunais, 2001, p. 134.
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4.3 RESPONSABILIDADE OBJETIVA?

Ha corrente majoritaria na doutrina em defesa da responsabilidade civil objetiva
dos bancos em projetos financiados. Assim ensina Paulo Affonso Leme Machado,

ilustrando esta corrente:

O regime juridico da responsabilidade, em todos os eventos
ligados ao meio ambiente, é a responsabilidade objetiva ou
responsabilidade sem culpa, por forca do art. 14, §1° da Lei
6.938/81. Assim, os bancos nao poderao tentar eximir-se da
co-responsabilidade de se terem omitido, invocando
auséncia de imprudéncia, de negligéncia ou impericia ou de
dolo. O nexo causal entre o ato, que provocou ou possa
provocar o dano ambiental, no caso dos bancos, é
presumido, por forca do referido §3° do art. 2° da Lei
8.975/95.

Nos casos da aplicagao do art. 12 da Lei 6.938/81, ainda que
a co-responsabilidade nao esteja expressamente definida
nessa lei, parece-nos que ela esta implicita. A alocacao de
recursos do financiador para o financiado, com a
transgressao induvidosa da lei, coloca o financiador numa
atividade de cooperagcao ou de co-autoria com o financiado
em todos os atos lesivos ambientais que ele fizer, por agao
ou omiss&o.?’

Na jurisprudéncia ainda ndo se tem noticia de julgado que estenda
objetivamente as instituicdes financeiras a responsabilidade por danos
ambientais. Em julgamentos de recursos especiais que tratam de matéria
ambiental, mas sem a participacao de bancos como partes, ou seja, julgamentos
em abstrato, vislumbra-se uma tendéncia a responsabilizacdo objetiva,
principalmente a partir da leitura do excerto a seguir, presente em alguns

julgados do Ministro do Superior Tribunal de Justica, Herman Benjamim:

Para o fim de apuracao do nexo de causalidade no dano
ambiental, equiparam-se quem faz, quem nao faz quando
deveria fazer, quem deixa fazer, quem nao se importa que

27 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 192 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p.360.
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facam, quem financia para que facam, e quem e beneficia
quando outros fazem.?®

Ocorre que no caso concreto que se tem noticia neste momento ndo se pode
valer deste excerto ou se afirmar que tem a jurisprudéncia deste modo se

posicionado, como adiante se vera em caso que envolve o BNDES.

Entretanto, a teoria da responsabilidade objetiva em ambito ambiental para
bancos deve ser usada com cautela, sob pena de se ter prejudicado todo um
sistema de financiamento, que visa ao desenvolvimento econémico e social, com
os riscos de excessiva atribuicao de responsabilidade aquele que apenas financia,
e com prejuizos reflexos ao préprio direito ao desenvolvimento que se relaciona

intimamente ao direito ao meio ambiente.

Vislumbra-se a hipdtese para a aplicacdao da responsabilidade objetiva para
bancos por danos ambientais em projetos financiados em eventual situacdao de
ingeréncia sobre o projeto que estd sendo financiado ou caso a instituicdo
financeira também preste servico de gerenciamento ambiental da empresa
tomadora de crédito. Esta seria uma excecao a regra de projetos financiados.
Tantas sdo as obrigacdes para licenciamento junto ao Poder Publico e riscos
inerentes ao negdcio que dificilmente se confiard& a um terceiro, que
reconhecidamente nao tem o gerenciamento de projetos como seu core

business, a andlise e acompanhamento desses.

Ainda, para quem defende a responsabilidade objetiva dos bancos, o nexo causal
se estabelece simplesmente com a liberagdo dos recursos, pois sem esta nao
haveria dano (ou melhor, o financiamento do projeto que causou o dano). O
empréstimo seria um fomento da atividade que cria riscos ao meio ambiente. Em
todo caso, tal interpretacdao deve ser feita de forma zelosa e restritiva,
verificando-se a existéncia de outras obrigacdes no contrato, como o dever de

vigilancia.

Aos defensores da teoria objetiva, € conveniente que os bancos respondam

civilmente, pois é sabido de sua capacidade financeira. As instituicdes financeiras

28 REsp n. 650.728/SC, j. em 23.10.2007.
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tém maior capacidade de suportar os 6nus decorrentes das acOes judiciais e
ainda devido a riscos outros, como o risco de imagem, podem se sujeitar a
reparacao do dano, ainda que entendam nao ter responsabilidade, apenas para

que ndo tenham maiores prejuizos.

E importante frisar que para os defensores da responsabilizacdo civil dos bancos
pela teoria objetiva, a solidariedade passiva ambiental com seus clientes,
tomadores de crédito, ndo que exige comportamento causal de cada um dos
responsaveis seja da mesma natureza, grau ou nocividade. Assim, embora se

admita o direito de regresso, nao deve haver ponderagao dos riscos.

Também é argumento daqueles que defendem a responsabilizacdo objetiva que a
liberacao de parcelas de um empréstimo, por exemplo, implica reconhecimento
de regularidade do projeto financiado e anuéncia com o seu desenvolvimento.
Em recurso especial julgado em 1° de dezembro de 2009 (Resp 995321),
aventou-se esta possibilidade, mas nao ha noticia do atual andamento da acdo
que demonstre que se estendeu ao BNDES a responsabilidade pelo projeto
financiado.?® Entretanto, a dependéncia da ciéncia dos danos e cumulativa
liberacao de parcelas implica em responsabilidade subjetiva, pois neste caso
agiria tal instituicao financeira com culpa. Apenas com uma agao ou omissao do
banco com a liberagdao dos recursos sem a solicitacdo das licengas seria entdao o

banco responsabilizado por danos ambientais causados.

29 Destaca-se 0 seguinte trecho da decisdo monocratica:

“(...)

6. Quanto ao BNDES, o simples fato de ser ele a instituicdo financeira incumbida de financiar a atividade
mineradora da CMM, em principio, por si sé, ndo o legitima para figurar no pélo passivo da demanda.
Todavia, se vier a ficar comprovado, no curso da acdo ordinaria, que a referida empresa publica, mesmo
ciente da ocorréncia de danos ambientais que se mostram sérios e graves e que refletem significativa
degradacdo do meio ambiente, ou ciente do inicio da ocorréncia deles, houver liberado parcelas
intermedidrias ou finais dos recursos para o projeto de exploragdo mineraria da dita empresa, ai, sim, caber-
Ihe-a responder solidariamente com as demais entidades rés pelos danos ocasionados no imovel de que se
trata, por for da norma inscrita no art. 225, caput, § 19, e respectivos incisos, notadamente IV, VI e VII da
Lei Maior.

.
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4.4 EM DEFESA DA RESPONSABILIDADE SUBJETIVA

No julgado do BNDES, que indica que deve haver uma agao da instituicao
financeira posterior ao dano ambiental para que ela possa ser responsabilizada,
verifica-se que, embora macicamente a doutrina defenda que a responsabilidade
dos bancos deva ser objetiva no caso de projetos financiados, essa, em verdade,
tem como caracteristica a subjetividade, que pressupde culpa, em qualquer de

suas formas (imprudéncia, impericia ou negligéncia).

O fato de simplesmente o banco estar na cadeia de financiamento da obra que
degrada, destréi o meio ambiente ndo é suficiente para que ele responda pelos
danos ambientais causados. No caso em questao, somente com uma agao ou
omissao, base da teoria da responsabilidade subjetiva que se funda na culpa,
seria entdo o banco responsabilizado, o que demonstra Unico entendimento
jurisprudencial concreto até esta data como aplicacdo da teoria da

responsabilizacao subjetiva.

O melhor entendimento da matéria leva a uma teoria de responsabilidade
subjetiva dos bancos em matéria de dano ambiental. S3o diversos os
regramentos que as instituicdes financeiras devem observar, seja quando a
aspectos ambientais, seja pelos compromissos firmados com terceiros (Principios
do Equador e Protocolo). Ora, ndao ¢é desejo das instituicbes financeiras
macularem sua imagem perante seus stakeholders com a inobservancia das
regras que podem observar. Note, regras que de certa forma estdao sob o seu
controle, como a exigéncia das licencas ambientais. Com este mesmo

entendimento respalda a singela explicagao o professor Ivo Waisberg:

No caso especifico dos Principios do Equador, uma vez que
os financiadores inserem obrigagcdes contratuais mais
rigorosas que as legais e, por vezes, se concedem 0 poder
de fiscalizar o andamento ambiental do projeto, poder-se-ia
arglir que, mesmo no campo da responsabilidade subjetiva,
a falta de fiscalizagao poderia gerar a responsabilizagao civil.
Aqui a decisdao necessitaria ser caso a caso, para examinar-
se: (i) a extensdao do poder fiscalizatorio; (ii) a culpa do
financiador; (iii) se a falha da fiscalizacdo tem nexo de
causalidade com dano ou se o dano ocorreria de qualquer
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forma. De qualquer maneira, nao se altera a inexisténcia de
responsabilidade objetiva. *°

Se o0 agente publico forneceu a licenca ambiental e o banco zelou em pedi-la e
verificar a sua autenticidade, deve se imiscuir na atividade do Poder Publico para
impedir uma obra, sob pena de sofrer todos os danos e prejuizos decorrentes de
uma responsabilizagcdao objetiva? Levando ao extremo a interpretagcao da
responsabilidade civil na forma objetiva pelos bancos por projetos financiados,
tendo eles agido com cautela, exigido as licengas, eventualmente indicado
pessoal qualificado para acompanhamento de obras e projetos, tem-se que em

verdade eles atuardo como fiscais, assumindo obrigacbes de terceiro.>*

Na linha da nao responsabilizagdo dos bancos por danos em projetos, localizou-

se um acoérdao, do ano de 2000, que sinteticamente aborda o tema desta forma:

“Processual Civil. Obra Publica. Dano Ambiental. CEF.
Financiamento. Ilegitimidade de Parte. I - Na qualidade de
mera financiadora de obra publica, ndo sendo responsavel
pela sua construcao e tampouco pelo projeto, a Caixa
Econbmica Federal nao pode ser responsabilizada por
eventuais danos ambientais decorrentes de sua realizagao. II
- Ilegitimidade de parte que se reconhece. III -
Competéncia da Justica Federal afastada. IV - Agravo de
instrumento a que se nega provimento”. *

Este é mais um exemplo de que como mera financiadora ndo deve a instituicao
financeira ser objetivamente responsabilizada pelo dano ambiental, pois nao faz
parte da cadeia direta que gerou o dano. Acertadamente o Tribunal Regional
Federal decidiu na linha de atribuicdo de responsabilidade de forma subjetiva,
pois, se objetiva fosse, ndo seria relevante a auséncia de participacdo na
construgcdao e no projeto; a simples entrega de recursos, o simples financiamento,

ja daria azo a responsabilizacdo objetiva.

30 VIANNA, M. D. B; Waisberg, Ivo. Sustentabilidade e Responsabilidade Social das Instituicdes
Financeiras; principios do Equador. In Revista de Direito Bancério e do Mercado de Capitais, Ano 11, v.
41, p. 177-196, 2008, p. 195.

31 A Lei 11.105/2005, sobre organismos geneticamente modificados, também atribui responsabilidade
subjetiva aos financiadores de projetos, ao estabelecer que eles devem exigir a apresentacao de certificados,
sob pena de se tornarem co-responsaveis. Atribui a lei a eles um dever. No caso de descumprimento (ou
seja, havendo culpa), serdo responsabilizados (art. 2°, § 49) .

32 TRF 12 regido. AI 1997.01.00.064333-4, julgamento em 07/11/2000.
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Mais que uma auséncia de participagao ativa nos projetos financiados, os bancos,
em verdade, ao emprestar recursos para os empreendedores, nada mais fazem
do que cumprir seu papel como agentes econémicos. A depender do grau de
atribuicao de responsabilidade a entidades que repassam recursos e possibilitam
o desenvolvimento de projetos que, via de regra, se bem estruturados pelos seus
responsaveis, trardo beneficios a todos, ha o risco de impactos desastrosos em

nossa economia.

Nao se pode penalizar as instituicdes financeiras, apenas porque possuem
recursos. Ora, tais agentes da economia seguem regramentos especificos do
Banco Central com rigidez, o que faz com que dificiimente se sujeitem a
prejuizos no exercicio de suas atividades. Nao é porque bem desempenham,
cumprem seu objeto social que devem responder diretamente, objetivamente,
pelo insucesso de terceiros, seus clientes, nos quais a prépria instituicdo confiou
ao entregar recursos e de quem provavelmente, no caso de responsabilizacao do
empreendedor com necessidade de reembolsos vultosos, ja arcara com prejuizos

pelo ndo recebimento do pagamento do empréstimo, por exemplo.

As discussdes juridicas sobre o tema devem ocorrer com parcimOnia e
razoabilidade. Nao é légico que se inviabilize a utilizagdo de mecanismos de

financiamento em virtude do risco ambiental.

Outros tantos pontos podem ser explorados em relagdao a este tema, como por
exemplo, o limite temporal para responsabilizacgdo dos bancos, limite de
monetario de valoracdo (apenas até o valor do financiamento concedido?),
andlise de degradacao preexistente como excludente de responsabilidade, enfim,

sob diversos prismas o tema pode ser discutido.

Em linhas gerais, a teoria subjetiva deve ser a aplicada aos bancos, ou seja,
deve-se buscar comprovar relacao direta de nexo de causalidade, tanto em
virtude de um risco de majoracao imediata das taxas de financiamento com
vistas a absorver eventuais despesas com acdes judiciais (situacdo econOmica)
quer porque ha outros tantos agentes que estdo muito mais préximos a realidade

do projeto financiado que o banco, como exemplo, o préprio empreendedor, a
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consultoria contratada para lhe assistir quanto a aspectos ambientais, os érgaos

licenciadores.

Defender que os bancos devem responder objetivamente por danos ambientais
causados em projetos por eles financiados faz com que os empreendedores,
fornecedores, consultores, todos aqueles que participam da cadeia antes mesmo
do banco, que atua como mero financiador, possam se eximir de uma
responsabilidade que a eles sim deve ser atribuida de forma objetiva, pois sdo os

verdadeiros responsaveis pela construcao de obras, exploracdo de jazidas etc.

A questdo principal que se coloca ndo é a auséncia de responsabilidade dos
bancos por danos ambientais em projetos financiados, e sim a necessidade de
que haja nexo causal entre a conduta do banco e o dano ambiental. Nesta
hipétese, se a instituicdo financeira desembolsar recurso tendo sabido da ilicitude
em carater ambiental do projeto, ou existindo relacdo entre a acao do banco e a
do empreendedor, por exemplo, se o agente financeiro ndo se preocupa com 0s
impactos da obra ou releva a ndo obtencao das licengas para tal projeto, ai sim

deve este agente econdémico responder subjetivamente pelo dano ambiental.

4.5 RESOLUGCAO CMN 3585 E ACOES CIVIS PUBLICAS

Questao atual que se coloca sobre a responsabilidade dos bancos por danos
ambientais em financiamentos de projetos relaciona-se a observancia da
Resolucao CMN 3585 que prevé certos requisitos ambientais para a concessao de

crédito rural.

O Ministério Publico Federal, por meio da Procuradoria da Republica no Estado do
Para, ajuizou duas acgbes civis publicas, face Banco do Brasil e Banco da
Amazobnia (ambas tendo o INCRA como litisconsorte em virtude da
obrigatoriedade de fornecimento de uma licenca por este 6rgdao, o CCIR -
certificado de cadastro de imével rural), alegando irregularidades na concessao
de crédito rural por estas instituicdbes que contribuiram para o desmatamento

ilegal da Amazonia.
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Na inicial da acao proposta pelo MPF face ao BASA, ha a pormenorizagao de

todos os financiamentos e caracteristicas das areas.

O pedido, entre outros como obrigacdao de cumprir integralmente dispositivo
regulamentar, apresenta a condenagao dos bancos por dano material a ser
calculado de forma proporcional a quantidade de area desmatada ou que teve
sua regeneracao impedida apds a concessao do empréstimo e danos morais

coletivos ao meio ambiente.

Tal acao estd ainda na primeira instancia, sem decisdao relevante (negou-se
apenas o pedido liminar e decidiu-se pela ilegitimidade do INCRA como parte no

processo).

E importante observar seu desenvolvimento a fim de que se possa verificar tanto
como o direito tratara do tema como o modo que a prdpria economia, por meios

dos bancos financiadores, entendera a questdo.

CONSIDERAGCOES FINAIS

A visdo defendida, embora haja forte corrente doutrinaria e ministro do Superior
Tribunal de Justica que defendam veementemente a responsabilidade civil
objetiva dos bancos por projetos financiados, é a de atribuicdo de
responsabilidade civil dos bancos de forma subjetiva por danos ambientais em

projetos financiados.

Ora, a responsabilidade objetiva é excecdo no ordenamento, sendo que a regra,
responsabilidade subjetiva, pressupdée a culpa, em qualquer de suas

modalidades.

A regra geral da responsabilidade ambiental é que esta seja objetiva. Entretanto,
nao deve ser objetiva face a todos os seus interlocutores. O empreendedor, este
sim, deve responder objetivamente pelo dano ambiental. J& o financiador, que
possui outros objetivos, cujo negdcio ndo é a construcdo de empreendimentos,

nao deve ser responsabilizado objetivamente.
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A atribuicdo de responsabilidade civil objetiva aos bancos pode gerar um risco
para a economia, com o0 aumento de taxa de juros, dificuldades na obtencgao de
financiamentos e piora na qualidade de vida e auséncia de desenvolvimento. Ndo
é este o objetivo do legislador seja na Constituicdo Federal ao tratar do meio
ambiente ou quer na Lei que disciplina a Politica Nacional do Meio Ambiente e

outros diplomas.

Visa-se sempre a continuidade do desenvolvimento, sem é claro se esquecer do
cuidado que se deve ter com o meio ambiente. Entretanto, ndao se pode impedir
a continuidade do desenvolvimento sustentavel por receio de uma
responsabilizacdo, ou o encarecimento de linhas de crédito pela adocdo de
posturas extremamente rigidas sobre o tema, com a interpretacao fechada e nao

sistémica da lei.

Desta forma, conclui-se, nao obstante as diversas e de respeito opinides
contrarias, pela aplicacao da teoria subjetiva da responsabilidade civil dos bancos

por projetos financiados.

REFERENCIAS DAS FONTES CITADAS

ALMEIDA, Marcos Alberto de. Reparacao do dano em face da triplice
responsabilidade ambiental: administrativa, penal e civil. Dissertacdao de
Mestrado, PUC/SP, 2005.

ANDREOLA, Jodo. A responsabilidade dos bancos pelos danos ambientais
causados pelas empresas financiadas. Dissertacao de Mestrado,
Universidade de Caxias do Sul, 2008.

BENJAMIN, Antonio Herman V. Responsabilidade Civil pelo Dano Ambiental.
In. Revista de Direito Ambiental, Ano 3, v. 9, jan-mar 1998. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 1998.

52



VASCONCELOS, Adriana Paiva. Responsabilidade civil dos bancos por danos ambientais em projetos
financiados. Revista Eletrénica Direito e Politica, Programa de Pds-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica
da UNIVALI, Itajai, v.7, n.1, 1° quadrimestre de 2012. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN
1980-7791

BIM, Eduardo Fortunato. O mito da responsabilidade objetiva no direito
ambiental sancionador: imprescindibilidade da culpa nas infracoes
ambientais. In: Revista de Direito Ambiental, Ano 15, v. 57, jan-mar 2010. Sao

Paulo: Revista dos Tribunais, 2010.

CUSTODIO. Helita Barreira. Responsabilidade civil por danos ao meio
ambiente. Campinas: Millenium, 2006.

LEITE, José Rubens Morato, e CARVALHO, Délton Winter de. O nexo de
causalidade na responsabilidade civil por danos ambientais. In Revista de
Direito Ambiental, Ano 12, n. 47, jul-set 2007. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2007.

LOUBET, Luciano Furtado. Delineamento do Dano Ambiental: o mito do
dano por ato licito. In Revista de Direito Ambiental, Ano 10, n. 40, out-dez
2005. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 192 ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2011.

MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina,
jurisprudéncia, glossario. 62 ed. rev., atual. e ampl. S3o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2009.

MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Responsabilidade Civil pelo Dano Ambiental e o
Principio da Reparagdo Integral do Dano. In: Revista de Direito Ambiental,
Ano 8, n. 32, out-dez 2003. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003.

RESURREICAO, Mauricio Gaspari. Da co-responsabilidade civil dos bancos
por danos ambientais. Jus Navigandi, Teresina, ano 11, n. 1228, 11 nov.
2006. Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/9142>. Acesso em: 11
mar. 2012.

53



VASCONCELOS, Adriana Paiva. Responsabilidade civil dos bancos por danos ambientais em projetos
financiados. Revista Eletrénica Direito e Politica, Programa de Pds-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica
da UNIVALI, Itajai, v.7, n.1, 1° quadrimestre de 2012. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN
1980-7791

SANTINI, Juliana. A co-responsabilidade das instituicoes financeiras por
danos ambientais e o licenciamento ambiental. In Revista de Direito
Ambiental, Ano 6, n. 21, jan-mar 2001. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2001

SILVA, Danny Monteiro da. Dano ambiental e sua reparacgao. Curitiba: Jurug,
2006.

SOUZA, Paula Bagrichevsky de. As instituicoes financeiras e a protecao ao
meio ambiente. Revista do BNDES, v. 12, n. 23. Rio de Janeiro, 2005.

TOSINI, Maria de Fatima Cavalcante. Risco ambiental para as instituicoes

financeiras. S3ao Paulo: Annablume, 2007.

VIANNA, M. D. B; Waisberg, Ivo. Sustentabilidade e Responsabilidade Social
das Instituicoes Financeiras; principios do Equador. In Revista de Direito
Bancario e do Mercado de Capitais, Ano 11, v. 41, p. 177-196, 2008.

54



