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RESUMO

O objeto da presente resenha sao as recomendagdes realizadas na 32. reuniao
mundial dos juristas e associacoes de Direito do Meio Ambiente em Limoges,
Franca, as quais serao objeto de exposicdo no evento direcionado as questdes
ecoldégicas chamado “Rio + 20", que sera realizado em junho de 2012, no Rio de
Janeiro. O objetivo geral consiste em identificar e divulgar quais sao as
recomendacdes realizadas e, como objetivo especifico, realizar uma sintese a
respeito das principais recomendacbes, dando ao leitor uma visdo panoramica
das idéias que sao direcionadas para a melhoria e manutencao de um Meio
Ambiente saudavel. Ao se relatar os resultados da pesquisa, observar-se-a que
ha uma intensa preocupacao com a situacdo atual que relaciona Meio Ambiente,
economia, agricultura, turismo, etc., necessitando de uma repressao maior dos
instrumentos juridicos para que o desenvolvimento sustentdvel possa ser
efetivamente aplicado e assegurando-se a qualidade de vida das geracdes
futuras. Utilizar-se-a da técnica da pesquisa bibliografica para instrumentalizar o
presente artigo cientifico, utilizando-se da base légica indutiva (“pesquisar e
identificar as partes de um fenémeno e coleciona-las de modo a ter percepgao ou
conclusdo geral”?) para relatar os resultados do trabalho.

PALAVRAS-CHAVE: Meio Ambiente. Rio + 20. Recomendagodes de Limoges.

ABSTRACT

The object of this work are the recommendations made in the 3rd. global
gathering of lawyers and law associations of the Environment in Limoges, France,
which will be subject to exposure in the event aimed at environmental issues
called "Rio + 20", to be held in June 2012 in Rio de Janeiro. The overall objective
is to identify and disseminate what are the recommendations made and as a
specific goal, make a summary about the main recommendations, giving the
reader an overview of the ideas that are directed towards improving and
maintaining a healthy environment. When reporting the results of research,
noted that there will be an intense concern with the current situation relating
environment, economy, agriculture, tourism, etc.., requiring a greater repression
of the legal instruments for sustainable development can be effectively applied
and ensuring the quality of life of future generations. Will be use the technical
literature in order to organize this scientific paper, using the base inductive logic
("search and identify the parts of a phenomenon and collecting them to take the
general perception or conclusion") to report the results of the work.

KEYWORDS: Environment. Rio + 20. Recommendations of Limoges.

2 PASOLD, César Luiz. Pratica da pesquisa juridica: idéias e ferramentas Uteis para o pesquisador do direito.
6. ed. Floriandpolis: OAB, 2002. p. 85.
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INTRODUCAO

Este trabalho se constitui numa resenha acerca de 26 recomendacgdes ligadas a
guestdes ecoldgicas realizadas na 32. reunidao mundial de juristas e associacdes
de Direito do Meio Ambiente, realizada em Limoges, Franca, tratando-se de um

evento preparatério para a Rio + 20.

No ano de 1992 ocorreu no Rio de Janeiro-R] a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre o0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento, com o objetivo de discutir
mecanismos para assegurar a reducdao da degradacdao ambiental causada por
diversos fendmenos sociais ocasionados pelo progresso social, dentre eles o

consumo.

A partir desse encontro, também chamado de ECO 92, passou-se a difundir um
conceito de “desenvolvimento sustentavel”, trazendo a idéia de responsabilidade
ecoldgica universal para assegurar a sobrevivéncia das geracdes futuras. Como
consequéncia dessa idéia, o desenvolvimento econdmico deveria se vincular ao
equilibrio ambiental. Tais idéias foram trazidas em um documento designado
“Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento” (também chamado
de “Declaracdo do Rio”), no qual se estabeleceram 27 principios, objetivando o
respeito a integridade do sistema global de meio ambiente e desenvolvimento,

com o reconhecimento da natureza integral e interdependente da Terra.

No aniversario da “Declaracao do Rio”, realizada na ECO 92, ocorrera, também
no Rio de Janeiro, uma Conferéncia promovida pela Organizacao das Nacodes
Unidas (ONU), chamado “Rio + 20”, em junho de 2012, reunindo lideres do
mundo inteiro para buscar solugdes para um mundo melhor. Para essa
conferéncia, diversos encontros tém sido realizados, objetivando fazer
recomendacles de nivel nacional e internacional sobre os temas relativos a

sustentabilidade que serao desenvolvidos na “Rio + 20”.

Dentre as recomendacdes estao aquelas realizadas na 32. reuniao mundial de

juristas e associacdes de Direito do Meio Ambiente, realizada em Limoges,
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Franca®, as quais foram disponibilizadas para a confeccdo desse artigo pelo
mundialmente respeitado jurista, Prof. Dr. Michel Prieur®, cujas contribuicbes
para o direito ambiental tém se mostrado fundamentais para a manutencdo e
cuidados de um mundo mais sadio para as geragdes presentes e futuras,

consagrando-se pela visdao humanista que tem a respeito do Direito Ambiental.

A seguir, passar-se-a a discorrer acerca de cada uma das 26 recomendacdes, na
forma de uma sintese acerca das mesmas, a fim de se realizar uma difusao de
tais idéias, fundamentais para a continuidade das atencdes que devem ser dadas
ao meio ambiente, especialmente para se divulgar a importancia da discussao.
Algumas recomendacgdes serdo traduzidas, outras serao sintetizadas, diante da

grande quantidade de idéias trazidas nas reunides.

1. RECOMENDACAO N. 1 - O PRINCIPIO DA NAO REGRESSAO NO
DIREITO DO MEIO AMBIENTE

O principio tem o significado de impedir o recuo das conquistas ja alcancadas
para a protecao do Meio Ambiente, de forma que os Estados devem tomar
medidas assecuratodrias no sentido de que ndo se possam realizar atos passiveis

de diminuicdo dos niveis de protecao ambiental ja consagradas.

O direito ao Meio Ambiental sadio € um direito ndo s6 humano, mas de todos os
seres vivos do planeta, é um direito fundamental. Nao assegura somente a
dignidade humana, mas a dignidade da vida. Assegura o continuo
aproveitamento dos recursos naturais, e nao a sua depredagao, ao ponto de
causar a escassez (em todos os niveis, desde alimentos até cultural) e contribuir

para o crescimento da pobreza.

3 Disponivel em http://www.uncsd2012.0org/rio20/content/documents/56SubmissionRio20.pdf, acesso em 20 de
dezembro de 2011.

4 O Prof. Dr. Michel Prieur é um dos principais nomes do Direito Ambiental no mundo, atualmente. Catedratico
da Universidade de Limoges, Francga, € autor de obras ligadas ao Direito Ambiental como La mise en oeuvre
nationale du droit international de I'environnement (Presses Universitaires de Limoges, 12/2003); Le Droit de
I’environnement (Dalloz, collection Précis Dalloz Sciences politiques, 12/2003) e Les hommes et
I’'environnement, quels droits pour le 21eme. siécle ? (Frison Roche, 01/1998), dentre diversos artigos
relacionados ao Meio Ambiente.
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Essa recomendacao, portanto, pretende proclamar na declaracao final um novo
principio de direito ambiental, completando o rol daqueles principios ja

declarados na ECO 92, qual seja’:

“para impedir todo o recuo na protecao do meio ambiente,
os Estados devem, no interesse comum da humanidade,
reconhecer e consagrar o principio da ndo regressao. Para
fazer isso os Estados devem tomar as disposicoes
necessarias para garantir que nenhuma medida possa
diminuir o nivel de protecdo do meio ambiente até entdo
alcancado”.

Assim, os Estados devem melhorar, continuamente, suas politicas de
desenvolvimento social e econdmico, jamais se olvidando do desenvolvimento
ambiental, afastando-se quaisquer medidas que possam causar danos as
conquistas ja alcancadas em sede de direito ambiental. Desta forma, a nao
regressao pode resultar de uma disposicao contida de forma expressa na
Constituicdo, nas leis ou na jurisprudéncia, impedindo a diminuicdao da

biodiversidade ou aumento do nivel de poluicdo.

2. RECOMENDAGAO N. 2 - A EQUIDADE AMBIENTAL

O direito a um meio ambiente sadio e equilibrado deve ser assegurado a todos,
inclusive aqueles que sao considerados individuos e comunidades mais
vulneraveis e expostos a riscos ambientais ou que sofram uma situacao ecoldgica
desfavoravel. Tal situacao identifica a isonomia de todos os seres, nas relagdes

ambientais, diante do principio da ndo discriminacao.

A equidade ambiental também pretende um desenvolvimento duravel, de forma
que o0s recursos naturais possam ser aproveitados pelas geragdes atuais e
futuras de forma igual, cabendo ndo somente a comunidade nacional, mas
também a internacional, assegurar um meio ambiente sadio, essa recomendacdo
pretende a adogdo de uma declaracdo de principios que proteja, dentre varios

aspectos:

® Disponivel em http://www.abdl.org.br/article/view/1824/1/247, acesso em 20 de dezembro de 2011.
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a) o engajamento estatal das formas de produgao e consumo compativeis com o
interesse humanitario e com o aspecto de protecdao dos direitos das geracdes
futuras, controlando as praticas econdOmicas e/ou comerciais que possam
ameacar a equidade ambiental, com previsdes de sancdes severas as empresas

contraventoras;

b) o reconhecimento estatal do principio da solidariedade internacional diante
das catastrofes ecoldgicas, auxiliando material e financeiramente as pessoas

atingidas por tais problemas ecolégicos;

4

c) a adocdo pelos estados de meios para contribuir para a sua “divida ecolégica
mundial, diante da aplicacdo do principio do poluidor pagador e do principio das

responsabilidades comuns mais diferenciadas;

d) a equidade ambiental possui interesse humanitario e os Estados devem
reconhecer seus principios como valores superiores, quais sejam: o direito a um
meio ambiental sdo e equilibrado; igualdade em matéria de segurancga
ambiental, fundamentada no respeito as obrigacdes internacionais de prevencao
de riscos ambientais e luta contra as formas de agressao ecoldgica; direito a
educacao ambiental; acesso as vias jurisdicionais internas e/ou internacionais
para protecao do direito individual a um meio ambiente sdao e equilibrado;
solidariedade estatal e dos povos em matéria de acesso as fontes vitais;
interdicao das atividades prejudiciais aos ecossistemas; precaucao e prevengao
de atividades humanas que possam prejudicar uma reparacao equilibrada dos
beneficios do desenvolvimento duravel; ndo-regressao do direito do meio
ambiente; prevencao e reparacao estatal pelos danos ambientais que estiverem
sob suas responsabilidades; cooperagao internacional baseada na troca de

informacoes e reforco das capacidades de agao e gestao de riscos ambientais.

e) o direito das mulheres em matéria de acesso e gestdao de fontes vitais, e da

participacao nas decisdes ambientais devem ser prioritariamente sustentadas;
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f) engajamento estatal na utilizacdo de meios juridicos, humanos, materiais e
financeiros para assegurar a equidade ambiental, com a adogao de instrumentos
como a fiscalizacdo; o estudo de impacto ambiental; os direitos processuais a
informacdo, a participacao, ao acesso a justica para contestacao de toda acao ou

decisdao que ameace a equidade ambiental; as instituicdes jurisdicionais.

3. RECOMENDACAO N. 3 - AS CATASTROFES ECOLOGICAS E OS
DIREITOS HUMANOS

Esta recomendacdo considera, de forma geral, que as catastrofes ecoldgicas de
origem natural ou tecnoldgicas tém impacto coletivo, bem como diante da
incapacidade de reabilitacdo das vitimas sem ajuda externa, especialmente pelas
vulnerabilidades ambientais e socioecon6micas que atingem a capacidade de

prevencao, resposta e reabilitagao.

Dai, a importancia das ajudas humanitarias para reabilitacdo, pois ha
conseqiéncias que vao além do mero prejuizo as vitimas atingidas pelas
catastrofes, como a degradacdo do meio ambiente, a pobreza e outras

vulnerabilidades socioecon6micas que podem violar os direitos humanos.

Ainda, diante do fato de que os documentos existentes sobre a protecao das
pessoas e seus direitos em casos de catastrofes, priorizam as catastrofes
naturais, aplicando-se na maior parte dos casos exclusivamente durante e apds

as catastrofes, apresentam-se algumas das recomendacgoes realizadas:

a) os direitos humanos e gestdo de catastrofes deve integrar o Direito Ambiental,
o Direito Internacional dos Direitos Humanos, o Direito Humanitario e normas
especificas sobre tais problemas ecoldgicos, considerando os diversos fatores que

estdo por tras das catastrofes e que podem afetar a resiliéncia;

b) os direitos que dizem respeito as catastrofes devem estar protegidos de modo
pleno e indivisivel, considerando os direitos civis e politicos em direitos
econOmicos, sociais e culturais. Os direitos econdmicos, sociais e culturais tém

uma importante fungdo na prevencdo e reconstrucdo, tendo em contra sua
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contribuicdo para reforgar a resiliéncia diante dos riscos e conseqliéncias das

catastrofes;

c) a adocao de um texto internacional que seja respeitado, indicando os direitos
do homem a proteger e a promover na prevengao, resposta e reconstrugao das
catastrofes relativas as vitimas potenciais e efetivas e as forcas de seguranca, e
que vise reforcar a resiliéncia e reduzir as vulnerabilidades, ofertando-se
algumas sugestdes que devem ser realizadas no texto, em especial 5 idéias que
devem estar no mesmo: 1) o desenvolvimento duravel como paradigma para
construcao e reforco da resiliéncia diante dos efeitos das catastrofes; 2) as
vulnerabilidades socioecon6micas e ambientais como fator chave da exposicao
aos riscos de catastrofes, visando a reducao das vulnerabilidades e erradicacao
da pobreza como medidas de gestdao de catadstrofes numa aproximacdo ética e
ambiental; 3) o impacto das catastrofes sobre a satisfacdo dos direitos humanos
e importancia do reforco da sua protecdo; 4) a contribuicdo dos riscos e dos
impactos das catastrofes sobre o aumento dos deslocamentos e migracdes e a
condicao especial da vulnerabilidade das pessoas desabrigadas; 5) a protecao do
meio ambiente como importante medida para redugao dos riscos de catastrofes e

reforco da resiliéncia.

d) deve ser reconhecido um direito a um meio ambiente sdo, asim como o
reconhecimento e a valorizagao dos servicos ambientais como meios de

prevencao e reducdo de riscos de catastrofes e preservacdo das fontes naturais;

e) deve ser reconhecido um direito as medidas preventivas e a preparacao as
catastrofes, como a educagao, formacao e conscientizacao dos riscos e direito a
informagao apropriada para criagao de uma cultura de prevengao e de meios de

resiliéncia;

f) devem ser adotadas medidas especiais de precaucao para as pessoas

vulneraveis;
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g) deve ser reconhecido e reforcado o conhecimento das populacdes autdctonas
(indigenas) e comunidades tradicionais sobre o meio ambiente e sua histoéria
pode ser uma contribuicdo maior para a reducao dos riscos e da reconstrugao

apos as catastrofes;

h) deve haver o reconhecimento e protecdo em nivel internacional de pessoas
desalojadas ou expostas ao risco de desalojamento em razdao de catastrofes,

através de um estatuto juridico internacional de pessoas desalojadas;

i) deve ser reconhecido o direito a assisténcia humanitaria pelo Direito
Internacional, assisténcia esta fornecida de modo equitativo, imparcial e sem

discriminagdo;

j) todas as pessoas e comunidades atingidas pelas catastrofes devem ser
informadas e tém o direito de fazer parte nas tomadas de decisdao em matéria de

resposta as catastrofes;

k) deve ser reconhecido o direito a dignidade e acesso a todas as condicOes para
dar uma vida digna as vitimas de catastrofes, com a finalidade de proteger a
dignidade humana;

I) deve haver protecdao dos direitos pessoais de ajuda e seguranca;

m) os Estados devem assegurar a satisfagao aos direitos humanos durante e

apos as catastrofes;

n) deve ser reconhecido e reforcado o papel das jurisdicdes internacionais e
regionais de protecdao dos direitos humanos na analise e reconhecimento de

violagdes dos direitos humanos em razdo das catastrofes.
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4. RECOMENDAGAO N. 4 — A EFETIVIDADE DO DIREITO INTERNACIONAL
DO MEIO AMBIENTE

Haja vista que o Meio Ambiente € um bem comum da humanidade e que é vital
para a saude humana. A fim de se defender tal bem, as ferramentas juridicas
utilizaveis para tal protecao devem ser efetivas para lhe dar seguranca, inclusive

em nivel internacional. Para tanto, realizam-se as seguintes recomendacgoes:

a) reconhecer que o direito o meio ambiente, assim como seus principios
fundamentais, fazem parte do jus cogens internacional, entendido como uma
norma imperativa do direito internacional geral universalmente aceito e

reconhecido pela sociedade internacional;

b) reforcar a institucionalizacdo do meio ambiente ao seio dos Orgdos
permanentes e especializados da ONU, no mesmo nivel das conferéncias das

partes de acordos multilaterais sobre meio ambiente;

c) reconhecer e colocar em pratica o principio do equilibrio, sequndo o qual a
ambicdo das normas ambientais devem estar em perfeita adequagao com o nivel
dos riscos ambientais, notadamente integrantes em direito internacional, dos

procedimentos de avaliagdao dos tratados;

d) Favorecer a participacao do publico na elaboracdo e continuidade da aplicados

internacionais;
e) render o direito acessivel, inteligivel e previsivel, favorecendo a difuséo;

f) melhorar de modo global a colocacdo em pratica e aplicacdo do direito

internacional do meio ambiente;

g) multiplicar e melhorar os procedimentos de non compliance nos acordos
multilaterais sobre o meio ambiente, tomando como exemplo o compliance
comittee da Convencdo de Aarhus e prevendo sua abertura as ONGs e ao

publico;
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h) Favorecer a criacao de uma Corte internacional de Meio Ambiente aberta aos

atores ndo estaticos;

i) institucionalizar o didlogo dos juizes, criando mecanismos de excecao de
incompeténcia de juizo ou declinatéria de foro prejudicial entre jurisdicdes

internacionais e jurisdicdes nacionais e internacionais;

j) ratificar largamente a Convencdo de Aarhus para estendé-la em nivel
universal; aplicar seu artigo 3, § 7, em nivel de todos os COP, de todos os
procedimentos de ndo-respeito e diante de todas as jurisdicdes internacionais
gue devem conhecer os afazeres sobre o meio ambiente; aplicar os trés pilares

da Convencdo de Aarhus em nivel nacional e regional.

5. RECOMENDACAO N. 5 - DIREITO A ALIMENTACAO E AO
DESENVOLVIMENTO DURAVEL

Conforme identifica a propria recomendacdo, ha uma estimativa que, no ano de
2050, a populacao mundial podera chegar a mais de 9 bilhdes de habitantes,
necessitando de um aumento de 70% da produgao alimentar na escala planetaria

e de 100% nos paises em desenvolvimento.

Diante dessa preocupacao e da necessidade de realizacdo do direito a
alimentacdo e de acesso equilibrado as fontes naturais, em especial das
populacdes mais vulneraveis, a reafirmacao juridica dos direitos relativos a terra,
a agua, a flora e fauna sdao essenciais, pois a exploracdo irracional de tais
recursos podem levar a escassez e, consequentemente, a degradacdo

humanitaria.

Para se assegurar o direito a alimentacao e desenvolvimento duravel, com a
utilizagao adequada dos recursos naturais, foram realizadas as seguintes

recomendacoes:
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a) no aspecto conceitual que, sob o conceito de "“agroecologia” haja uma
vinculacdo entre o desenvolvimento agricola e o direito a alimentagao, a fim de
garantir a disponibilidade de nutricdo a todos e que a oferta possa responder a
necessidade mundial. Também, para que tal desenvolvimento possa contribuir
para o aumento de renda dos pequenos agricultores, reduzindo a fome e a
pobreza, ampliando-se a exigéncia da durabilidade para assegurar as geracdes

futuras;

b) no aspecto juridico, o reconhecimento constitucional de cada ser humano ao
direito a uma alimentagao adequada, a fim de alcancar plenamente suas
capacidades fisicas e mentais, bem como a aplicacdo das orientacdes fornecidas
pelas “diretivas voluntarias ao apoio da concretizacdo progressiva do direito a
uma alimentagao adequada no contexto da segurancga alimentar nacional” (2004)
e aplicacao das futuras “diretivas voluntarias sobre a governancga responsavel do
cuidado das terras, pescas e florestas no contexto da seguranca alimentar

nacional”;

c) no contexto das politicas e legislagdes fundiarias, em especial a reforma de
legislagdes fundidrias objetivando o espirito do direito a alimentagao,
notadamente em termos de acesso a terra agricola e aos outros recursos
naturais vinculados, bem como o reconhecimento da pluralidade de regimes que

coexistem;

d) quanto a gestdo de recursos naturais, a reforma das legislacdes sobre tais
aspectos, coerentes com o direito a alimentacdao, com a participacao dos atores
envolvidos no processo de elaboragdao, e também dar atencdo particular aos
mecanismos idoneos de gestdao local dos recursos naturais, privilegiando a

concentracdo entre os diferentes usuarios;

e) quanto ao acesso aos recursos por grupos especificos, deve-se velar pelo
respeito a minorias, direitos da mulher e autdctonas as terras e recursos

naturais, assegurando-se seus direitos, adotando-se dispositivos juridicos que dé

99



RONCONI, Diego Richard. Recomendagdes de limoges para um mundo melhor, na Rio +20. Revista Eletronica
Direito e Politica, Programa de Pés-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.7, n.1, 1°
quadrimestre de 2012. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791

efetividade a tais direitos e criando associacdes de tais categorias para geréncia

e partilha dos beneficios decorrentes de tal congregacdo®.

f) quanto aos investimentos agricolas e aquisicdes fundiarias no meio rural,
deve-se estimular e assegurar os investimentos publicos e privados em favor da
agricultura e de atividades agro-silvo-pastorais e pesca artesanal, bem como de
mecanismos para dar seguranga a tais investimentos, sem colocar em risco a

seguranca alimentar local e nacional.

6. RECOMENDAGCAO N. 6 - PACTO SOBRE O MEIO AMBIENTE E O
DESENVOLVIMENTO

Esta recomendacdo trata acerca do estatuto e conteddo atuais do projeto de um
“Pacto internacional sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento”, o qual
compreende a maioria dos principios aceitos apds a conferéncia de Estocolmo,
pois se entende que tal Pacto contribui para o desenvolvimento do direito

internacional do Meio Ambiente.

As recomendacOes gerais sao as seguintes:

a) acolhimento favoravel do projeto de Pacto internacional sobre o Meio
Ambiente e desenvolvimento, recomendando-se a adogao e submissao do
mesmo a AGONU para discussdo e adocdo e que a AGONU, por intermédio de um
Estado membro, se preocupasse com o projeto de Pacto e o introduzisse como

documento oficial, garantindo sua traducdo nas linguas de trabalho da ONU;

® Nesse sentido, a sugestdo de BRAGA para a criacdo de microdestilarias utilizando o etanol, que é uma forma
de energia limpa, estimulando o pequeno agricultor e agricultura familiar a fixarem-se nos proprios ambientes,
evitando o éxodo rural e o desenvolvimento de boas praticas ambientais (BRAGA, Natan Ben-Hur. Etanol:
evolucion y perspectiva juridico-econdmica em Brasil. La referencia de uma gestidon agricola respetuosa del
ambiente. Revista Aranzadi de derecho ambiental. Navarra: Thomson Aranzadi, 2008, n. 13. pp. 321-329).
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b) recomendar que a AGONU adote diretamente o projeto de Pacto internacional
sobre o meio ambiente e o desenvolvimento em Plendario, se possivel, sobre

recomendacao da 63. Comissao;

c) relevar que muitos Estados utilizarao o projeto de Pacto internacional como

referéncia para sua legislagao nacional;

d) se a adogao pela AGONU em plenario nao for possivel, propor que a AGONU
crie um Comité intergovernamental de negociacdo encarregado de elaborar a

negociacao e adocgao de tal instrumento;

e) recomendar que uma resolucao da AGONU se proponha a colocar condigdes de
adocao do projeto do Pacto sobre o Meio Ambiente e desenvolvimento conforma

a pratica estabelecida pela AGONU;

f) pedir ao Secretario Geral que a AGONU aproveite, desde que possivel, o
projeto de pago para os fins de seu exame e adogao, dentre outras

recomendacoes.

7. RECOMENDAGCAO N. 7. PARA UMA CONVENCAO MUNDIAL SOBRE AS
AVALIAGOES AMBIENTAIS

Essa recomendagao sugere que os Estados devem adotar medidas para que as
avaliagcdes de impacto sobre o Meio Ambiente seja praticada levando-se em
consideracao os regramentos administrativos e leis de sua politica nacional de
modo uniforme. Tal situacdo se presta para definir critérios minimos que as
disposicOes nacionais e internacionais sobre as avaliagbes ambientais e de

durabilidade deveriam respeitar.
Ao se elaborar a Convengao, deveriam ser tomadas as seguintes diretrizes:

a) a Convengao deveria ter um aporte mundial, seguida de outros instrumentos
de carater regional e ndo regional, compreendendo estudos de impacto sobre o

meio ambiente e as avaliacdes estratégicas e transnacionais como a
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sobrevivéncia continua e integracdo dos aspectos sociais e culturais,

considerando os efeitos sobre o consumo de energia;

b) a Convencdao deverd adotar normas nacionais mais protetivas ao Meio
Ambiente, e estabelecer o conteddo minimo do estudo de impacto ambiental,
qualidade técnica e independéncia cientifica dos autores do estudo de impacto,
fixando listas de atividades submissas aos procedimentos de avaliacao, sob

critérios gerais ou especificos;

c) a Convencdo se aplica as avaliacdes transnacionais que ameacem afetar
outros Estados ou zonas situados além das jurisdicdes nacionais. No caso das
avaliagOes transnacionais, os procedimentos de notificacdao e consulta entre os
Estados concernentes serao exigidos, o0s quais poderao participar dos
procedimentos de avaliacdo. Alids, a participacdo publica em tais questdes deve

ser também levada em consideracdo;

d) a Convencdo incluird um mecanismo de controle e de continuidade com um
Comité composto de especialistas independentes que poderdo receber demandas
por parte do publico, bem como poderda ser completada por Protocolos quando

necessario.

8. RECOMENDACAO N. 8 - A SEGURANCA E A UTILIZACAO DURAVEL DO
SOLO

Consideram os juristas que o solo é a base primeira para toda a biodiversidade
terrestre e que ele foi ignorado nos foéruns internacionais pelos governos
nacionais, exceto no ambito da desertificacdo, necessitando, portanto, de um

maior regime de protegao.

Reconhecem os estudiosos, ainda, que mais de 70% das terras pastorais no

mundo sdao gravemente atingidas pela degradacao do solo, recomendando-se:
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a) que, numa primeira etapa para resolver os problemas da conservacao mundial
do solo, seja realizado um protocolo sobre a seguranca e utilizacdo duravel do

solo, negociado sob a égide da Convencao relativa a luta contra a desertificagao;

b) que a Conferéncia Rio + 20 vise a elaboracdo de um projeto detalhado da
“Convengao sobre a seguranca e utilizacdo duravel do solo”, concentrando-se
sobre a degradacao do solo e a contaminagao, bem como comportando
disposicoes sobre o papel do solo na conservacao da diversidade bioldgica,
atenuacdo e adaptacao aos efeitos da mudanca climatica e seguranga alimentar

com respeito a todas as terras.

9. RECOMENDAGCAO N. 9 - CONVENCAO PARA A LUTA CONTRA A
POLUICAO MARINHA DE ORIGEM TELURICA

Essa recomendacado leva em consideracdo que a poluicdao telurica (ou da Terra),
representa 80% da poluicdo dos mares, bem como que o grande numero de
fontes dessa poluicdo estdo situadas na terra. Também diante do fato de que é
insuficiente o quadro internacional geral e regional tratando sobre a questao,
sendo necessario propor uma convencao mundial de luta contra essa calamidade,

recomenda-se:

a) levar em conta todas as fontes dessa poluicdao, inclusive os aportes
sedimentarios, o lancamento de dejetos sélidos e as quedas aéreas de poluicdes
volateis, bem como considerar trés origens poluentes: praias, cursos d agua e

atmosfera;

b) a criagdo de uma convencdo, que seja dotada de Org3os permanentes,
contendo as disposicdes minimas de protocolos adicionais considerando as
especificidades dos ecossistemas oceanicos e do desenvolvimento econémico dos
ribeirinhos destes ecossistemas, repousando essa convengao sobre os seguintes
pilares: 1) colocacdao em pratica de programas de acdo de 5 a 6 anos,
determinando as prioridades, obrigacao para os Estados partes de adotarem

medidas legislativas necessarias para uma aplicacdo efetiva dos programas de
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acao; 2) a instauracao do principio do poluidor-pagador, mas de forma que as
sangdes pecuniarias serviriam para incitar os autores econémicos a dotarem-se
de equipamentos que pudessem diminuir ou suprimir o lancamento de dejetos

poluentes;

c) introdugcao de um sistema de listas de produtos proibidos de serem lancados e

de produtos provisoriamente autorizados sob responsabilidade do Estado;

d) colocar em pratica um sistema de responsabilidade dos Estados partes
assegurando o respeito das disposicdoes convencionais, de forma que os Estados
infratores devem reparar os prejuizos causados e os demais estados partes
devem ajudar aqueles incapazes de boa-fé, bem como a previsdao de sancodes

penais em nivel nacional;

e) utilizacdo de todas as formas de regramento pacifico dos conflitos e, em caso
de desacordo, o recurso obrigatério ao tribunal internacional do direito do mar

deve ser privilegiado.

10. RECOMENDAGAO N. 10 - SOBRE A NECESSIDADE DE UMA PROTEGAO
DOS DESLOCADOS AMBIENTAIS

Essa recomendacao faz referéncia a categoria “deslocados”, ou “desalojados”
ambientais, a qual consta em diversos documentos importantes relativos as
questdes ecoldgicas. Sao consideradas pessoas que, em razao dos problemas
ambientais (desertificacdo e outras catastrofes naturais), tenham que se deslocar
de um local para o outro, para seguranga e sobrevivéncia, causando migracdes

ecoldgicas.

Diante de tais fatores, o que se idealiza é reconhecer o principio da assisténcia a
um Estado ecologicamente sinistrado como um dever da comunidade

internacional, sugerindo:
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a) a adogao de uma nova Convencgdo internacional sobre os deslocamentos
ambientais permitindo uma definicdo harmoniosa dos “deslocados ambientais”,
instituindo um mecanismo institucional de “dupla protecdao” aos deslocados

ambientais inter e intra estatais;

b) a adocao de 11 direitos comuns aos deslocados ambientais intra e inter
estatais, ou seja: direito de estar seguro; direito a dgua e a um auxilio alimentar
substancial; direito a cuidados; direito a personalidade juridica; direitos civis e
politicos; direito ao habitat; direito ao regresso; direito ao respeito da unidade
familiar; direito de ganhar sua vida pelo trabalho; direito a educacdo e a

formacado; direito de manutencao das especificidades culturais;

c) a adocdo de principios-chave do direito internacional, direito internacional do
meio ambiente, do direito internacional dos direitos do Homem, do direito
internacional dos refugiados e dos desalojados: Principio da solidariedade;
Principio das responsabilidades comuns mais diferenciadas; principio da
humanidade; principio da protecao efetiva; Principio de ndo-discriminacao;
Direito a informacgao e a participacao; Direito ao deslocamento; Direito a recusa

do deslocamento;

d) a recomendagao da adogao de um mecanismo institucional de cooperagao com
a criagdo de Comissdes nacionais de deslocados ambientais em cada Estado
parte, encarregado do exame de demandas de reconhecimento do estatuto, de
uma Agéncia mundial para os deslocados ambientais composta de um conselho

cientifico, de um conselho de administracdo e de um secretariado;

e) a recomendacao da adocdo de um mecanismo continuo da boa aplicacao da
Convencao com a reunidao de Conferéncias as parte e a producdo de relatérios
nacionais, bem como o encorajamento de um mecanismo de financiamento com

o Fundo Mundial para os deslocados ambientais.
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11. RECOMENDAGAO N. 11 - CONFLITOS ARMADOS E MEIO AMBIENTE

Haja vista que as guerras consideram-se uma falta de respeito ao Meio Ambiente
e, consequentemente, atingindo as geracdes futuras e que a protecdo ecoldgica
em tempos de conflitos armados por meio de disposicoes especificas ¢é

insuficiente, solicita-se:

a) para se assegurar a protecao do Meio Ambiente como objeto civil, certos

elementos ambientais devem ter o estatuto de “zona desmilitarizada”;

b) um processo de designacao de tais zonas deveria ser regulado por um
tratado, que poderia prever uma designagao por terceiros, notadamente pelo

Conselho de seguranga;

c) aqueles que preparam e decidem um ataque devem levar em consideragcao a

protecao do Meio Ambiente natural;

d) o risco de um dano ambiental e inclusive um dano a logo prazo, deve ser
levado em conta na aplicacdo do principio da proporcionalidade no que concerne

aos prejuizos causados incidentalmente;

e) atividades empreendidas para reparar ou mitigar os danos ambientais em

tempos de conflito armado devem ser protegidas e respeitadas;

f) a reabilitacdo do meio ambiente empreendida apds o fim dos conflitos armados

deve ser auxiliada e promovida.

12. RECOMENDACAO N. 12 - SOBRE A EXPLORACAO PETROLIFERA
OFFSHORE

Tal recomendacdo concentra-se na exploracao de petréleo realizada fora da
costa, em mar profundo e ultraprofundo (mais de 3000 metros), relacionando os
diversos problemas ocasionados com tal exploragao. Isso porque 0s riscos
ambientais potenciais ligados a tal atividade sdao imensos, o que viria afetar os

oceanos e mares, que sao bens comuns, sendo conveniente uma resolugao das
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Nacdes Unidas propondo linhas de conduta que deveriam ser impostas aos

Estados que possuem recursos petroliferos.
Recomenda-se, entao:

a) com base no principio da precaucao, que as Convengdes Maritimas Regionais

sejam dotadas de protocolos sobre tais questoes;

b) que os Estados ribeirinhos realizem um relatério anual sobre as medidas de
protecdo ambientais impostas as sociedades de exploracdao de petréleo,
remetendo-se tais relatérios a uma agéncia especializada ou a uma eventual

futura Organizagao Mundial do Meio Ambiente;

c) a responsabilizacdo do Estado sistematicamente engajada em casos de
poluicdo decorrente de negligéncia ou de falta de restricbes impostas as

sociedades exploradoras;

d) estudo de impacto sistematicamente realizado anteriormente a toda a entrega

de uma permissao de exploragao;

e) adocao de um sistema de inspecdo das instalacdes petroliferas offshore por
terceiros, observadores designados por uma agéncia especializada ou pela

eventual futura Organizagao Mundial do Meio Ambiente;

f) a constituicdo de um fundo de reparacao de prejuizos em casos de poluicao

alimentar por empresas petroliferas e pelos Estados dos recursos.

13. RECOMENDAGAO N. 13 - SOBRE UM INSTRUMENTO INTERNACIONAL
JURIDICAMENTE ONEROSO SOBRE O MERCURIO (DITO CONVENGAO DE
MINAMATA)

A idéia dessa recomendacao se fundamenta no perigo ambiental causado pelo
metal “mercurio” e seus derivados, bem como em razdo das numerosas
injusticas ambientais causadas pelos rejeicbes ao mercurio. Assim, recomenda-

se:
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a) a assinatura no mais breve prazo possivel, até mesmo na Conferéncia do Rio
de 2012, de um instrumento internacional juridicamente opressor sobre o
Mercurio, dito “Convencdao de Minamata”, bem como a articulacdo desse

instrumento em conveng6es conexas;

b) deixar clara a definicao e o objetivo de tal instrumento, em especial a garantia
da protecdo concomitante da saude dos individuos e da natureza, reduzindo ao
minimo e, na medida do possivel, eliminando os dejetos de mercurio do ar, da

agua e do solo;

c) reconhecer a pertinéncia dos principios da prevencao, precaucao, poluidor-
pagador e de responsabilidades comuns mais diferenciadas no tratamento dos

problemas ligados ao mercurio em nivel internacional;

d) levar um suporte técnico aos paises onde o mercurio é utilizado para
atividades artesanais dificilmente controlaveis, bem como a reversdo desse tipo
de economia, notadamente pela adogdo de um mecanismo financiador,

possivelmente administrado pelo Fundo mundial para o Meio Ambiente;

e) assegurar a inclusao, no texto da Convengao de Minamata, de um mecanismo
ligado ao fornecimento efetivo de suporte técnico e financiador necessario aos

paises em desenvolvimento;

f) refletir sobre um tipo de estrutura convencional que permita a inclusao futura
de outros metais pesados como o mercurio no quadro da convencdo,

particularmente o chumbo e o cadio;

g) informar as populacdes os riscos do mercurio, notadamente sua presenca nas

atividades e objetos da vida quotidiana (cosméticos, ampolas, etc.);

h) participar com a Organizacao Mundial da Saude (OMS) na sensibilizacdo dos
atores da salde sobre a presenca de mercurio nas atividades de cuidados para

suprimir seu uso.
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14. RECOMENDAGCAO N. 14 - O PROJETO DE CONVENGAO MUNDIAL
SOBRE A PAISAGEM

Essa recomendacdao indica que a paisagem consiste em um elemento
indissociavel da qualidade de vida e do direito humano ao meio ambiente, de
forma que uma das idéias é considera-la um dos elementos fundamentais do

desenvolvimento duravel na declaracdo final da Conferéncia Rio + 20.

Sugere-se, ainda, a elaboragdao de um instrumento mundial sobre a paisagem
(urbana, rural, natural), considerando estudos pluridisciplinares sobre conceitos
ligados as paisagens e sobre instrumentos existentes em niveis mundial, regional
e nacional, alargando-se o debate a diversos atores internacionais, como

instituicdes, sociedade civil e setores econdmicos envolvidos.

15. RECOMENDAGAO N. 15 - POR UMA CORTE INTERNACIONAL DO MEIO
AMBIENTE (CIMA)

A recomendacdao apresenta a importancia que os tribunais nacionais e
internacionais tém no desenvolvimento do Meio Ambiente. Por tal razdo, oferece

as seguintes indicagOes:

a) que no Estatuto da CIMA seja previsto que os desacordos sobre interpretagao
e aplicacao dos Acordos Multilaterais sobre o Meio Ambiente (AMMA) fossem
submetidos unilateralmente para Estado que considera que seus direitos tenham

sido violados;
b) previsdao de mecanismos para evitar uma concorréncia de jurisdicao;

c) O estatuto da CIMA serda um instrumento Util se os Estados estiverem de
acordo para modificar todos os AMMA existentes, a fim de que os desacordos
sobre sua interpretacao e aplicagao possam ser submetidos pelo requerimento de

uma parte;
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d) Os Estados poderiam igualmente atribuir a CIMA uma competéncia de
jurisdicdo para questOes prejudiciais sobre questdes de interpretagao ou
aplicacdo dos AMMAs relevantes de tribunais nacionais ou internacionais, bem
como uma competéncia consultiva sobre questdes ambientais encaminhadas por

organizagdoes nao-governamentais e internacionais;

e) concessao da competéncia da CIMA por parte de alguns Estados para adogao
de decisGes a titulo prejudicial sobre questbes ambientais a demanda dos
tribunais nacionais e iniciar os preparativos de emendas apropriadas a legislacao

nacional;

f) a utilizacdo da arbitragem sobre questdes ambientais como alternativa aos

processos judiciarios;

g) a CIMA poderia ser um complemento necessario a proposicao da convencgao

mundial sobre o Meio Ambiente.

16. RECOMENDACAO N. 16 - ORGANIZACAO MUNDIAL DO MEIO
AMBIENTE (OMMA)

Esse projeto de uma OMMA nasceu apos a Conferéncia do Rio de Janeiro, em
1992 e considera que, assim como o comércio internacional tem sua instituicdo,
também tal instituicdo é necessaria para a protecdo ambiental mundial. Dessa

forma, recomenda-se:

a) a criacao de uma Organizagao Mundial do Meio Ambiente, com sede em

Nairdbi;

b) estabelecimento de estruturas democraticas fundadas sobre uma vocacao
universal de defesa do meio ambiente, funcionando igualmente entre estados do
Norte e Sul, 6rgaos classicos de uma instituicdo especializada das Nagdes Unidas,
colocando em pratica a aplicagdo internacional de instrumentos de participacao

ambiental dos cidadaos;
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c) amplificar a democracia ambiental da OMMA, bem como a fixacdo de seus
objetivos, em especial a protegao da natureza e as lutas contra a poluicao, no
respeito da democracia ambiental, determinando, ainda, as fungoes
correspondentes a esses objetivos, enumerando-se, sugestivamente, 16 delas

nessa recomendagao;

d) assegurar esta responsabilidade no interesse das geragbes presentes e

futuras, sem se esquecer do respeito as geracdes passadas;

e) dar a OMMA os meios a altura de seus objetivos e de suas funcgoes

(financeiros, juridicos, pessoal, sedes regionais reforcadas e sede em Nairdbi);

f) planificar, no tempo, modo e conseqliéncias, a transformacdo juridica do
Programa das NagbOes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA, ou PNUE -
Programme des Nations Unies pour I’Environement) em OMNA, o qual se tornaria

uma instituicao especializada das Nagdes Unidas.

17. RECOMENDAGCAO N. 17 - A TRANSFORMAGCAO DO CONSELHO
ECONOMICO E SOCIAL DAS NACOES UNIDAS EM CONSELHO
ECONOMICO, SOCIAL E AMBIENTAL

A recomendacao, além de predicOes especificas sobre gestdo internacional sobre
meio ambiente em outros documentos, indica em especial que a governanga
internacional sofre certo déficit democratico. Indica, ainda, que a comunidade
internacional mostra sinais encorajadores de aceitagao de uma participacao ativa
da sociedade civil, em especial das ONGs na pesquisa e solugdes dos problemas

ligados ao Meio Ambiente. Assim, sugere-se:

a) uma reforma institucional na protecao do meio ambiente no sistema das
Nagdes Unidas, com a fusdo da Comissdo do Desenvolvimento Duravel (CDD) e
do Conselho Econémico e Social (CES) em um Conselho Econ6mico Social e
Ambiental (CESA), reforcado e dotado pela Carta de uma competéncia em

matéria ambiental e de desenvolvimento duravel;
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b) atribuicao ao novo Conselho de um papel de supervisao das Convengoes
ambientais e de coordenacdo das competéncias ambientais dos diversos Orgdos

do sistema das Nacgdes Unidas;

c) criacdo de um Férum permanente para o desenvolvimento duravel, érgao
subsidiario do Conselho, encarregado de assegurar uma continuidade e
experiéncia técnica nos trés dominios concernentes para o desenvolvimento

duravel;

d) assegurar neste Férum uma representacdao dos Estados e da sociedade civil
para reunir tais atores em torno da questdo do desenvolvimento duravel em
funcdo de suas competéncias e com o objetivo de assegurar uma melhor
representacao da sociedade civil no seio da governanga internacional do Meio

Ambiente;

e) garantir a independéncia dos representantes da sociedade civil por um
processo de nominagao interna aos membros dos setores concernentes, sem que

a opinido, nem dos Estados interessados, nem do Conselho sejam necessarias;

f) garantir o acesso da sociedade civil, pelo intermédio dos membros do Férum

representando as ONGs, a informacao em matéria do Meio Ambiente;

g) que tal direito seja garantido pela criagdo de uma obrigacdo pelos 6rgaos da
ONU e dos Estados de comunicar todas as informagoes necessarias ao Férum, de
forma que os membros possam participar de todas as sessoes da ONU que

interessem ao desenvolvimento duravel.

18. RECOMENDAGCAO N. 18 - O LUGAR DA SOCIEDADE CIVIL E DAS ONGS
EM DIREITO INTERNACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Essa recomendacado faz diversas referéncias ao Principio n. 10, da Convengao do

Rio de Janeiro de 1992, que trata sobre a questdo participativa nas questoes
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ambientais’. Considerando a importadncia da Sociedade Civil e das ONGs,

especialmente ligadas a defesa das questdes ecoldgicas, sugere-se:

a) que a Conferéncia Rio + 20 esteja engajada num processo de negociacao para
a adocdo de uma convencao global sobre o principio n. 10, da Declaracdo do Rio,
com o objetivo que um texto pudesse ser proposto a adocao em 2017. O

processo de negociagao deve ser transparente e participativo;

b) que a Conferéncia Rio + 20 devera encorajar o desenvolvimento de tratados
regionais baseados sobre o principio n. 10, da Declaracdo do Rio, inspirando-se
na Convencao de Aarhus, e também encorajando os Estados interessados a
integrar a Convencao de Aarhus e a seu Protocolo PRTR, de forma que estes dois

instrumentos estao abertos a todos os Estados membros das Nagdes Unidas;

c) que a Conferéncia Rio + 20 deveria exigir do PNUE (Programme des Nations
Unies pour I’Environement) que seja disponibilizada assisténcia aos Estados para
melhor |hes permitir colocar em pratica as linhas diretivas de Bali sobre o
principio 10, e convidar os governantes e instituicdbes doadoras a disponibilizar

uma ajuda financeira para esse objetivo;

d) que todos os novos instrumentos ou processos estabelecidos pela Conferéncia
Rio + 20 deverao ser “colocados a prova do Principio 10", quer dizer, que devem
integrar as disposicdes ou exigéncias visando promover um acesso efetivo a

informac&o, a participacdo do publico e a justica nos dominios respectivos®;

7 “Principio 10: O melhor modo de tratar as questdes ambientais é com a participacdo de todos os cidaddos
interessados, em varios niveis. No plano nacional, toda pessoa devera ter acesso adequado a informagdo sobre
o0 ambiente de que dispdem as autoridades publicas, inclui da a informacdo sobre os materiais e as atividades
que oferecem perigo a suas comunidades, assim como a oportunidade de participar dos processos de adocdo de
decisGes. Os Estados deverdo facilitar e fomentar a sensibilizacdo e a participacdo do publico, colocando a
informagdo a disposicdo de todos. Devera ser proporcionado acesso efetivo aos procedimentos judiciais e
administrativos, entre os quais o ressarcimento de danos e recursos pertinentes.”, disponivel em
http://www.ufpa.br/npadc/gpeea/DocsEA/DeclaraRioMA.pdf , acesso em 19 de dezembro de 2011.

8 Nesse sentido, importante atentar-se para o estudo de Cuenca, identificando o mecanismo da participagdo
como sendo um dos imperativos da estratégia do desenvolvimento sustentavel (CUENCA, Nuria Maria Garrido.
Intervenciédn publica y sostenibilidad medioambiental: andlisis desde el punto de vista de La organizacion
administrativa y La integracion de los principios de coordinacién, cooperacion y participacion. Revista
Aranzadi de derecho ambiental. Navarra: Thomson Aranzadi, 2008, n. 13. pp. 49-83)
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e) que a Conferéncia Rio + 20 deveria convidar os Orgdos governamentais das
Partes nos tratados internacionais relativos ao Meio Ambiente, compreendidas as
partes dos tratados multilaterais sobre o Meio Ambiente, a fim de se assegurar
gue resultados substanciais desses instrumentos promovam um acesso efetivo a

informacdo, a participacao do publico e ao acesso a justica

f) que a Conferéncia Rio + 20 deveria adotar uma série de linhas diretivas
garantidoras de requisitos minimos sobre a participacdo da sociedade civil nos

processos de decisdes internacionais.

19. RECOMENDAGCAO N. 19 - REFORCO DO DIREITO FLORESTAL EM
NIVEL NACIONAL, REGIONAL E INTERNACIONAL

Essa recomendacdo entende que a floresta materializa processos ecoldgicos
essenciais ao desenvolvimento de todas as formas de vida e que ha uma
degradacao acentuada na cobertura florestal mundial, a despeito da expansao

notavel dos reflorestamentos.

Assim, convencidos de que uma convencao florestal em nivel mundial poderia
criar um quadro juridico idoneo para uma boa governanca e cooperagao
ampliada em matéria de protecdo e valoracdo das florestas, permitindo reforgar
a sinergia com as convengoes existentes sobre dominios conexos, ao servico do
desenvolvimento durdvel, da Iuta contra a pobreza, preservacdo da

biodiversidade e atenuagao das mudancgas climaticas, sugere-se:

a) um didlogo com vistas a reaproximar as posicdes e chegar-se a um consenso
gue permita iniciar a negociagdo de uma convencao florestal que tenha um
alcance mundial; seja aplicado a todas as categorias de florestas, produtos e
servicos derivados, a respeito das diversidades ecorregionais; tratamento das
dimensdes ambiental, econOmica, social, cultural, sagrada e espiritual da
conservagao e utilizacao de ecossistemas florestais; bases estabelecidas sob os
principios da legalidade, durabilidade, equidade, solidariedade, ética e

transparéncia, considerando-se o pluralismo juridico; adocdo de mecanismos
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financeiros viaveis permitindo aumentar o auxilio publico ao desenvolvimento

destinado a gestdo duravel das florestas;

b) a promocao de iniciativas nacionais, bilaterais, regionais e mundiais tendentes
a adotar e perfazer os instrumentos politicos e juridicos de protecdo e
valorizacao das florestas, particularmente: instrumentos de planificagao e
programacao florestal; critérios e indicadores de melhoria duravel das florestas;
programas de certificacdo florestal;, diretivas voluntarias sobre aspectos
especificos da gestdo e utilizacdo das florestas; acordos bilaterais e convencgoes
regionais que visem reforcar a cooperacdao em matéria de gestdao e protecdo
florestal, inclusive sobre questdes de governanga, legalidade e comércio no setor

florestal;

c) a generalizacdo e aprofundamento das reformas que visem a melhoria,
atualizacao e completude das legislacOes florestais nacionais, a fim de que
assegurem: a valorizacao das funcdes ambientais, sociais, econbmicas, culturais
e espirituais das florestas; planificagdo de organizacao florestal e o
encadeamento da exploragao florestal a respeito da durabilidade e da legalidade;
a luta contra os desbravamentos e derrubadas ilicitas, a transparéncia do
comércio madeira e o rastreamento dos produtos florestais; a reducao da perda
da biodiversidade florestal; certificagdo dos produtos florestais; gestdao mais
equilibrada, participativa e descentralizada das florestas, incluindo todos os
atores respectivos, publicos e privados, respeitosos dos interesses das
populacbes usuarias e autéctonas, das coletividades locais e da comunidade

nacional;

d) um melhor enquadramento juridico do papel das florestas na atenuacdo das
incidéncias negativas das mudancas climaticas, notadamente em vista: dos

direitos de propriedade ligados a estocagem, a fixacdo e a venda de carbono’;

° Conforme ensina CALSING apud LORENZONI NETO: “Uma cota de carbono, representada por um certificado
legalmente registrado, equivale a uma tonelada de CO2 ou gases equivalentes e, por meio dessas cotas, é
possivel cominar a protegdo do meio ambiente com a seguranca de sua execugdo e o suporte do comércio
internacional. As cotas sdo titulos ou commodities que representam a quantidade de emissdes de GEE (gases
que provocam o efeito estufa) emitidas licitamente por um Estado Parte do Protocolo.(...)

Portanto, créditos de carbono sdo certificados emitidos por agéncias de protecdo ambiental para projetos de
empresas que possam contribuir para a redugdo de emissfes, incluindo desde reflorestamentos até a
substituicdo de combustiveis fésseis por energias limpas, como o biodiesel. Neste sentido, o mercado de
créditos de carbono pode representar um excelente instrumento para a conservagdo ambiental, além dos
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iniciativas REDD+, tendo em conta os interesses das comunidades locais e das

populagoes ribeirinhas das florestas;

e) a mobilizacdo dos financiamentos, a formagdao das capacidades, o
desenvolvimento da pesquisa e a transferéncia de tecnologia necessaria a colocar

em pratica as medidas anunciadas nas situagdes anteriores.

20. RECOMENDAGAO N. 20 - AS AREA MARINHAS PROTEGIDAS EM ALTO-
MAR

Esta recomendagao sugere que os Estados deveriam buscar um acordo para
colocar em pratica a Convencao das Nagdes Unidas sobre o direito do mar,
enunciadas sobre a forma de um “pacote” comum, um regime mundial sobre a
conservacgao e utilizacdo durdvel da biodiversidade marinha nas zonas situadas
fora das jurisdicdes nacionais. Esse acordo teria como base, por exemplo, uma
rede de areas marinhas protegidas em alto-mar; um procedimento de avaliacao
de impacto ambiental em que o conteudo e efetividade garantissem um alto nivel
de protecdao; um regime para os recursos genéticos marinhos; disposicdes sobre

o reforgo das capacidades e transferéncia de tecnologia.

Também sugere, no que diz respeito as areas marinhas protegidas, a prioridade
deveria ser acordada com certo numero de elementos, entre os quais o
estabelecimento de uma lista de areas marinhas protegidas em alto-mar de
importancia mundial; definicdo de critérios comuns para determinar as areas
marinhas protegidas em alto-mar; adogao, caso a caso, de um conjunto de
medidas de protecao e conservacao, cogentes para todas as partes do Acordo; a
obrigacao das partes de adotar medidas apropriadas, compativeis com o direito
internacional, a fim de assegurar que ninguém se engaje numa atividade
contraria aos principios e aos objetivos da protecdo e medidas de conservacao
adotadas para cada uma das areas marinhas protegidas em alto-mar de

importdncia mundial; arranjos institucionais e mecanismos financeiros

demais beneficios que pode gerar. (LORENZONI NETO, Antonio. Contrato de créditos de carbono: analise
critica das mudangas climaticas. Curitiba: Jurua, 2009. p. 38).
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necessarios a aplicacdo do acordo e medidas sobre as areas marinhas protegidas

em alto-mar por parte de uma jurisdicao nacional.

21. RECOMENDACAO N. 21 - A GESTAO INTEGRADA DAS ZONAS
COSTEIRAS (GIZC)

Tal recomendacdo diz respeito as questdes concernentes a biodiversidade
costeira e marinha, bem como sobre os riscos tecnoldégicos a que sao
submetidos. Também leva em consideracao aspectos relativos aos recursos
pesqueiros, de transportes de pessoas e/ou bens, atividades portudrias e de
turismo, producdao energética, urbanizacdo e atividades econOmicas ligadas ao

mar. Assim, sugere-se, especialmente:

a) a execucao de uma gestdo integrada de zonas costeiras, fundada sobre a
realizacdo de seu desenvolvimento durdvel e a aplicacdo dos direitos em vigor
(Meio Ambiente, urbanismo, organizacdes, do mar etc.), com estratégias
proprias em nivel geografico e protegendo as disposicdes ja existentes em outras
Convengdes, bem como envolvendo atores publicos e privados e instrumentos

suficientes para o seu planejamento;

b) a execugcdao de meios operacionais no prazo de 5 anos, reforcando a
coordenagdo entre as instituicdes universais, regionais e locais, estabelecendo-se

planos de agao regional e nacional integrados aos grandes ecossistemas;
c) assegurar um financiamento duravel;

d) sensibilizar e formar autoridades policiais e magistraturas e assegurar uma
avaliagao que repouse sobre indicadores participativos, desenvolvendo-se,
também, uma cultura de gestao integrada de Zonas Costeiras, apoiada sobre as

culturas locais;

e) reforcar processos participativos, capacidades de pesquisa sobre os meios

operacionais e eficazes ao desenvolvimento e de cooperagao internacional;
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f) a instauracao de instrumentos de controles partilhados, através de um
conjunto de indicadores qualitativos e quantitativos comuns aos Estados,
completados por indicadores locais como a urbanizagao e artificializacdo de zonas
costeiras, demografia, biodiversidade marinha e costeira, qualidade das aguas

costeiras e marinhas, gestao de dejetos e paisagem;

g) criacao de um painel de indicadores que possam contribuir para a medida da
impressao ecoldgica sobre as zonas costeiras, bem como uma avaliacdo dos

resultados e pdlos de experiéncia independente.

22. RECOMENDAGCAO N. 22 - O LUGAR DAS EMPRESAS NO
DESENVOLVIMENTO DURAVEL E SUA RESPONSABILIDADE

A grande preocupacao ambiental consiste no equilibrio do desenvolvimento
econOmico com a manutencdo e sustentabilidade ecoldgica diante do crescente
consumo de produtos e servicos ofertados pelas empresas. Dessa forma, as
empresas (entendidas como organizagdes de pessoas ou bens que se propdem a
obter ganhos econdmicos com suas atividades) tém uma responsabilidade
fundamental com o balanco ecoldégico, devendo arcar com certas
responsabilidades decorrentes de prejuizos ocasionados a natureza ou que

tenham potencial de atingi-la.

Levando em consideragao a extensao da responsabilidade ambiental das
empresas, essa recomendacdo apresenta 21 “artigos”, os quais fazem referéncia
a essa responsabilidade empresarial. Dentre essas recomendacdes relativas a

responsabilidade empresarial, podem ser citados:

a) que as empresas devem integrar a pluralidade dos objetivos econdmicos,
sociais e ambientais no conjunto de suas atividades e poder justificar a aplicagao

dos principios e critérios do desenvolvimento duravel;
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b) que as empresas devem responder pelos graves atentados ao meio ambiente

e a saude resultante de suas atividades, produtos ou servigos;

c) a adocdo de uma atitude responsavel pelas empresas a respeito do conjunto

das legislacbes que Ihes sao aplicaveis;

d) que sdo englobadas como “empresas” as empresas publicas e privadas,
simples ou compostas de mais entidades e, se houver controle empresarial, a

aplicacdo de uma espécie de solidariedade entre elas;

e) assegurar a auséncia de falhas ambientais na cadeia de aquisicdes de

produtos, assistindo seus parceiros quando tais falhas ocorrerem;

f) avaliacdo de impacto das acgO0es empresariais, propondo medidas de
acompanhamento limitando, no caso aplicavel, as consequéncias sobre o meio

ambiente e a saude ao introduzir dados produtos no mercado;

g) encorajamento da utilizagao racional de recursos naturais e prevengao na

producao de dejetos;

h) os relatdrios difundidos em matéria de resultados econdémicos das empresas

devem ser acompanhados de informag0es ambientais e sociais apropriadas;

i) o ambiente de trabalho ndao deve apresentar perigo para os empregados, de
forma que estes devem ser corretamente formados pela empresa sobre as
questdes ligadas ao desenvolvimento duravel e as consequéncias ambientais e

sanitarias de suas atividades;

j) toda empresa deve colocar a disposicao dos consumidores de seus produtos ou
servicos e do publico uma informagao sobre o impacto ambiental e sanitario de

seus produtos ou servicos;

k) as abordagens setoriais em matéria de responsabilidade empresarial deverao
ser desenvolvidas nos dominios seguintes: transportes, gestdo de dejetos,
quimica, agua, agricultura e florestamento, energia, indlstrias extrativas,

construgao e trabalhos publicos, financas.
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23. RECOMENDAGAO N. 23 - POR UMA TRANSICAO GLOBAL PARA A
ENERGIA LIMPA

As idéias referentes a essa recomendacao levam em consideragao a importancia
do acesso a energia na realizacdo de diversas necessidades humanas
fundamentais e que aproximadamente um terco da humanidade nao tem acesso

a fontes modernas de energia.

Também tais idéias se relacionam a necessidade de transicdao energética no
sentido de que haja uma redugao quantitativa da energia consumida e de uma
melhoria qualitativa de energia produzida, pois nenhuma fonte de energia é
limpa por natureza e que a propriedade de uma fonte depende da maneira de

como ela é utilizada pelo homem. Dessa forma, recomenda-se:

a) o acesso universal a energia limpa deve ser garantido a um custo econdmico
acessivel até 2030, assim como mecanismos de solidariedade instituidos para

fornecimento gratuito aos mais pobres;

b) o consumo individual anual de energia devera ser limitado a 70 gigajoules, e
80% do fornecimento energético mundial devera provir de fontes renovaveis até
2050;

c) todo o projeto suscetivel de impactar significativamente nas necessidades
energéticas deve ser objeto de um balango energético prévio e de um
monitoramento adequado no <caso aplicavel, com medidas corretas,
compreendendo 5 critérios: melhorar a sobriedade e eficacia energética; estimar
a energia cinza; garantir a renovagao de recursos; partilhar equitativamente a

energia resultante de recursos minerais e valorizar a energia;

d) as subvengbes em favor de energias resultantes de recursos minerais serao
suprimidas e substituidas por uma taxa mundial sobre a producdo energética
resultante de recursos minerais. Os retornos gerados serdao direcionados ao
desenvolvimento de projetos relacionados a energia limpa, aos interesses dos
mais desfavorecidos e em favor de despesas publicas altamente prioritarias como

a saude e a educacao;
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e) os depédsitos de energias resultantes de fontes minerais devem ser

conservados para as geragoes futuras e a preservacdo do meio ambiente;

f) todos os meios serdo utilizados para favorecer uma educacdo a energia,
integrando notadamente suas caracteristicas e questdes essenciais nos

programas escolares e na formacgao profissional;

g) para favorecer a efetividade desses meios e objetivos, as autoridades publicas
e sociais devem ser encorajadas a colaborar com as ONGs engajadas em favor

de uma ética social e ambiental.

24. RECOMENDAGCAO N. 24 - AS NANOTECNOLOGIAS

As principais diretrizes para a utilizagao das nanotecnologias, representadas pela

presente recomendacdo, sdo as seguintes:

a) Os principios diretores que devem guiar as questdes relativas a
nanotecnologia devem ser: o principio da cooperacdo, o principio da participagao,
o principio da precaucdo, o principio do poluidor-pagador e o principio da agao

preventiva;

b) a necessidade de equilibrio da utilizacdo dessas tecnologias com a saude

humana e o meio ambiente;

c) a identificagdo da suscetibilidade de riscos potenciais envolvendo as
nanotecnologias, riscos estes envolvendo os trabalhadores expostos a tais
produtos e aos cuidados que os préprios Estados devem ter, permanentemente,
a respeito dos efeitos de tais produtos, inclusive com a nao autorizagao de
fabricacao e utilizagdao de produtos envolvendo a nanotecnologia que nao tenham
sido submetidos a uma avaliacdo ambiental e sanitaria aberta a participacdo do

publico;

121



RONCONI, Diego Richard. Recomendagdes de limoges para um mundo melhor, na Rio +20. Revista Eletronica
Direito e Politica, Programa de Pés-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.7, n.1, 1°
quadrimestre de 2012. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791

d) a identificacdo de certos passos na utilizagdo de tais tecnologias, haja vista
que um produto relacionado a uma nanotecnologia ndo presume a auséncia de

riscos e ndo deve ser pretexto para cessacao das pesquisas a esse respeito;

e) cooperacao entre os Estados no que diz respeito ao estudo e riscos ligados aos
produtos relacionados as nanotecnologias, de forma que a protecao do segredo
industrial e comercial e ao direito de patentes ndo devem constituir obstaculos a

essa cooperagao;

f) no que diz respeito as transferéncias transnacionais, os Estados devem ndo
autorizar a cessdo de produtos relacionados as nanotecnologias a destinacdo de
outro Estado, antes de assegurar que este Estado disponha em seu territério de
meios apropriados a circunscrever tais riscos em instalacdes adequadas, no

estado de conhecimentos cientificos e técnicos atuais.

25. RECOMENDAGAO N. 25 - PROTOCOLO PARA A DIVERSIDADE
BIOLOGICA E A PROTECAO FUNDIARIA DOS ESPAGCOS NATURAIS E
RURAIS DO PLANETA

Essa recomendacdo leva em consideracdo a rapidez de degradacao ecoldgica
ocorrida em virtude do descontrole causado pelo crescimento de areas adquiridas
com o objetivo de promocao industrial em razao do consumo humano, ou
degradadas em razdo do crescimento econémico, necessitando proteger a
biodiversidade e a criacdo de novas areas de protecao ambiental. Sugere-se, em

especial:

a) Privilegiar e generalizar o critério cientifico do habitat natural integrando-o
com o0s sistemas de compatibilidade nacionais e no plano internacional,
avaliando-se os servigos ecossistematicos feitos pela natureza, os indicadores do
desenvolvimento duravel, bem como as politicas que objetivam proteger a

diversidade bioldgica no plano internacional e em nivel regional.
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b) obrigar os Estados a adotar um plano nacional e no quadro de acordos
regionais de uma rede de habitats naturais e de espécies e permitir aos paises
pobres e emergentes de ter acessos aos instrumentos cientificos de
conhecimento dos habitats naturais e da diversidade biolégica e para sua

avaliacdo e estado de conservacdo, dotando-se de um quadro juridico fundiario;

c) auxilio aos Estados e poderes locais que desejem ser dotados de um sistema
cadastral informatizado, permitindo assentar politicas fundiarias e em favor da
biodiversidade, nao atentando aos direitos costumeiros e aos direitos dos povos

autoctonos (indigenas), notadamente os povos némades;

d) estudos de impactos fundidrios e compensacao associada a inscricdo em
estudos de impacto de projetos de obras e equipamentos e a avaliagao de
incidéncias sobre o meio ambiente dos planos e programas, bem como se
prevendo medidas fundidrias compensatérias em razdao de impactos sobre a
diversidade biolégica e habitat de espécies que ndo possam ser evitadas ou
reduzidas. Essa compensacdao nao pode ser financeira, mas fundiaria e ter por

objeto a conservagao de um ou mais habitats ou sua renaturizagao;

e) acesso a informacdo, participacdo publica em matéria de protecdo da

biodiversidade e de espagos naturais e rurais;

f) instrumentos e meios de intervencdo fundidria para a biodiversidade e a

protecao dos espagos rurais e naturais;

g) valorizacao equilibrada e duravel dos recursos naturais, com agrossistemas e
por meios de agricultura de proximidade, privilegiando os “curtos-circuitos”, em
menores espagos ecoldgicos, favorecendo-se a relagao direta entre produtor e

consumidor.

h) coeréncia das politicas e programas internacionais por relatorios a

biodiversidade e a protecao fundiaria dos espagos naturais e rurais.
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26. RECOMENDAGAO N. 26 — O TURISMO DURAVEL

A recomendacdo leva em consideracao, especialmente, que o turismo ecoldgico é
fonte de crescimento humano e fator de paz entre as populagdes, pois se trata
de uma pratica em que a consciéncia ecoldgica surge como um instrumento

essencial de respeito a todas as formas de vida.

Também identifica que inexiste, até o momento, uma convencdo mundial, de
carater geral, aplicdvel ao conjunto de praticas e de locais turisticos que
compdem o planeta, entendo-se que tal convencao serviria de fundamento legal
a um aumento da cooperacao em matéria de protecdao ambiental. Recomenda-se,

por exemplo:

a) o reconhecimento do turismo durdavel como fator de desenvolvimento
sociocultural das populagdes e ou comunidades locais, por sua contribuicdao a luta
contra a pobreza, a melhoria de seu nivel de vida, a valorizacao seu quadro de
vida e a paz entre os povos, através de processos ad hoc de governanca

partilhada;

b) proclamacdao de valor juridico as cartas, cddigos e outros instrumentos
institucionais de reconhecimento do turismo duravel (Carta Mundial do Turismo
Duravel, Lanzarote, 1995; Parceria mundial para o turismo duravel, Costa Rica,
2011), para uma codificacdo dos principios de um direito internacional do
turismo integrando as exigéncias das politicas publicas e do direito do Meio

Ambiente;

c) elaboracdo de codigos de boas condutas entre os poderes publicos, setor
hoteleiro, transportes aéreos, outros autores econdémicos do turismo,
organizagdoes nao governamentais locais e a populagao, aliando desenvolvimento
do turismo e protecao do Meio Ambiente e integrando o principio internacional

usuario-pagador para atividades turisticas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Conforme se observou, as diversas recomendagdes sugerem atitudes internas e
externas dos Estados para que haja uma protecao maior do Meio Ambiente. A
preocupacao vai além da mera auséncia de derrubadas de arvores ou de
preservacdo de espécies animais, pois demonstram que a questdao atual é a

propria sobrevivéncia do homem.

Viu-se que, em poucos anos, a expectativa de seres humanos no planeta seja de
9 bilhGes. Essa explosdao demografica causara graves impactos nas relagdes
ecoldgicas, colocando em risco a continuidade do homem na terra, pois a sua
intervencdo na natureza desponta como um sério risco a essa paz. A Terra é um
organismo vivo; os seres humanos podem ser suas células boas, ou seus
canceres, dependendo dessa intervencao. Se entendidos os seres humanos como
um cancer, assim como todo organismo vivo, a Terra ird encontrar uma forma de

se defender, o que podera ndo ser nada bom para todos os seres.

Tal situacdo pode ser facilmente identificada pelos fenémenos atuais que
mostram milhares de pessoas morrendo, vitimas de deslizamentos de terra,
cujas residéncias foram construidas em locais em que vigorou a depredacao
ambiental, desprezando a capacidade de infiltracdo de adgua nos morros, ou de
inundacgdes causadas por chuvas repentinas, cujas aguas ndo encontram vazao
natural em razdo de obras artificiais que, por vezes, também ignoram o itinerario

da natureza, arrastando pessoas e bens para um tragico destino.

Portanto, tudo passa por uma educagao ambiental, tanto dos cidadaos, quanto
dos Estados e dos entes que dele fazem parte, publicos ou privados, a fim de
proteger as geracgOes atuais e futuras. A consciéncia ecolégica deve prevalecer,
sob pena de, num futuro ndao muito distante, deparar-se com a sentenca de
morte da humanidade e, daqueles que porventura restarem, o sofrimento da

auséncia de qualidade de vida.
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As Recomendacgdes de Limoges, portanto, vém com o propdsito de fazer com que
a humanidade nao sé reflita sobre o meio em que vive, mas que adote praticas
necessarias e, se necessario, coercitivas, com o objetivo claro de protecao do

futuro de todos os seres.
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