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RESUMO

O texto tem por fim analisar o papel das florestas na implementacao do direito
ao desenvolvimento sustentavel e da economia verde no Brasil face ao projeto
de lei de alteracdao do Cddigo Florestal, considerando-se os compromissos
internacionais ambientais assumidos pelo pais apds a Conferéncia das Nacgbes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — Eco 92. Para tanto, analisa-se
o conceito de desenvolvimento sustentavel e o papel desenvolvido pelo Cédigo
Florestal em face do Projeto de Lei n® 1.876/99, em vias de ser aprovado pelo
Congresso Nacional.
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ABSTRACT

The text aims to analyze the role of forests in the implementation of the right to
development sustainable and green economy in Brazil against the bill to amend
the Forest Code and international environmental commitments made by the
country after the United Nations Conference on Environment and Development -
Eco 92. It analyzes the concept of sustainable development and the role played
by the Forest Code despite of the Draft Law No. 1.876/99, to be approved (or
not?) by the National Congress.

KEYWORDS: Forest Code. sustainable development. climate change.
Biodiversity.

INTRODUGCAO

As florestas foram conceituadas, na 72 Conferéncia das Partes (COP-7) da
Convencdo-Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudanca Climatica - UNFCCC,?

realizada em 2001, na cidade de Marrakesh, em que o Brasil é Parte, como:

“[...] area de no minimo 0,05-1,0 hectares com cobertura de
copa das arvores (ou nivel equivalente de estoque) com
mais de 10-30% de arvores com o potencial de atingir uma
altura minima de 2-5 metros na maturidade in situ. Uma
floresta pode consistir de formacgOes florestais fechadas
[densas] em que arvores de varios estratos e sub-bosques
cobrem uma grande proporcao do solo ou de floresta aberta.
Povoamentos naturais jovens e todos os plantios que ainda
podem atingir uma densidade [cobertura] de copa de 10-
30% ou altura de arvore de 2-5 metros sdo considerados
florestas, assim como sdo as areas temporariamente sem
estoques [desflorestadas] em consequéncia da
intervencao humana, e que normalmente fazem parte da
area florestal, como a colheita ou causas naturais, mas que
sao esperadas reverter para floresta. (Anexo A.1 letra “a”)".

As florestas exercem um relevante papel na manutengao da biodiversidade e do
bem estar das populacdes humanas?® e estd diretamente relacionada com a

mudanca climatica, visto serem as florestas elementos responsaveis pela

2 Este conceito de florestas foi considerado pelo Brasil na formulagdo de documento escrito pelo Ministério do
Meio Ambiente e entregue a FAO

FAO. Global Forest Report Assessment. Brazil Coutry Report, 2009. Disponivel em
<http://www.fao.org/forestry/20288-0f6ee8584eea8bff0d20ad5cebc b071cf.pdf>. Acesso em 18/12/2011 as
14:34.

3 FAO. Global Forest Resources Assessment 2010 - Brazil - Country Report. July 2009. Disponivel em:
<http://www.fao.org/docrep/013/al464E/al464E.pdf..>, acesso em 14/12/2011.
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regulacao dos ciclos hidroldgicos no planeta. Neste sentido, as relagdes dos seres
humanos com as florestas tem igualmente uma importancia peculiar para o
direito e em particular para o direito ambiental - direito de solidariedade e
reconciliacao do ser humano com a natureza, bem como de conciliagao com o
desenvolvimento,* quer dizer, um desenvolvimento que possa ser qualificado

como sustentavel, sustentado e includente.®

1 DIREITO AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO CONTEXTO DA
ECONOMIA VERDE E PROTECAO DAS FLORESTAS

A definicdo da expressdo desenvolvimento sustentavel ndao é
pacifica e é possivel distinguir mais de sessenta significados,
cada um revelando uma concepgao das relacdes do ser
humano com a natureza e do desenvolvimento com o meio
ambiente. Apesar dessa diversidade de significados, o que o
desenvolvimento sustentavel trouxe de novo foi uma
reflexao tedrica que incorporou novas dimensdes, tais como
ecologia, equidade, justica social. Essas dimensOes estao
presentes nas discussdes sobre as alteracdes do Cdédigo
Florestal em tramitacdo no Congresso Nacional (PLn©
1.876/99)?°

A Organizagao das Nagdes Unidas, em 1972, realizou a Primeira Conferéncia com
preocupacao de cunho ambiental, na cidade de Estocolmo - Conferéncia sobre o
Meio Ambiente Humano. Em 1987, a Assembleia das Nagdes Unidas publicou o
Relatéorio Brundtland, com o texto “Nosso Futuro Comum”, e proclamou o
desenvolvimento sustentavel como meta a ser perseguida, concebido como “o
desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a
capacidade das geragoes futuras de suprir suas proprias necessidades”. O termo
desenvolvimento sustentavel foi cunhado por Sachs, em 1981, a partir do

conceito de ecodesenvolvimento de Maurice Strong. ’

4 MORAND-DEVILLER, Jacqueline. Le Droit de L’Environnement. In.: Que sais-je? Paris: Puf. 102 ed. 2010.
p.3.

> ROMI, Raphael. Droit et Administration de I’'environnement. 62 ed. Paris: Montchrestien, 2010. p.22.

8 SILVA, Solange Teles da. Desenvolvimento Sustentavel e Florestas: Reflexdes Iniciais. In.: PIOVESAN,
Flavia, PRADO, Inés Virginia da. Direito ao Desenvolvimento. Belo Horizonte: Fiuza, 2010. p. 407.

SILVA, Solange Teles da. A ONU e a Protecdo do Meio Ambiente. In. MERCADANTE, Araminta, et al.
Reflexdes sobre os 60 anos do ONU. Ijui: Unijui, 2005. p. 444.
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Sachs, aperfeicoou o conceito de ecodesenvolvimento ao defender a ideia de
gerenciamento dos recursos naturais para a preservagao das geracgdes futuras,
mas nao apenas abrangendo as areas rurais, expandindo a ideia de
desenvolvimento sustentavel. “Segundo Sachs, o ecodesenvolvimento deve ser

compreendido como a planificacdo do desenvolvimento” 8.

O desenvolvimento sustentdvel abrange cinco aspectos da viabilidade® que
servem para conduzir o Estado durante a realizagdao ou planejamento de uma
politica publica. S3o eles: a) viabilidade social, a qual tem por fim minorar a
desigualdade social; b) viabilidade econOmica, relacionada a gestdo mais
eficientes dos recursos naturais e dos investimentos publicos e privados; ¢)
viabilidade ecoldgica, que tem por fim a preservacdo do meio ambiente
equilibrado; d) viabilidade espacial, relacionada ao crescimento baseado na
mobilizacao de recursos internos, mediante a produgao e realizagao de atividades
econbmicas que nao dependam da exportacdo, mediante planejamento e
estimulo a capacidade de mobilizar recursos e iniciativas locais, relacionada,
entdo, a “distribuicdo espacial dos recursos, das populacbes e das atividades”'’;
e) por enfim, a viabilidade cultural, baseada no respeito as tradicdes culturais e a
pluralidade de solucbes para cada cultura atingida por uma determinada politica

publica®.

Para Sachs'?, o aspecto da viabilidade ecoldgica ou ambiental é baseado em um
“duplo imperativo ético de solidariedade sincronica” entre as geragdes presentes
e futuras, e exige a “eliminagao do capitalismo selvagem obtido ao custo de
elevadas externalidades negativas”, tanto sociais quanto ambientais. A

viabilidade ambiental, entao, considera os sistemas de sustentacao da vida como

SACHS, Ignacy. Estratégias de transicdo para o século XXI. In. RAYNAUT, Claude. Cadernos de
Desenvolvimento e Meio Ambiente: Sociedades, Desenvolvimento, Meio Ambiente. n.1, 1994. Apud.
SILVA, Solange Teles da. A ONU e a Protecao do Meio Ambiente. In. MERCADANTE, Araminta, et al.
Reflexdes sobre os 60 anos do ONU. Ijui: Unijui, 2005. p. 444.
SILVA, Solange Teles da. A ONU e a Protegdo do Meio Ambiente. In. MERCADANTE, Araminta, et al.
Reflexdes sobre os 60 anos do ONU. Ijui: Unijui, 2005. p. 444.

10 SACHS, Ignacy. Desenvolvimento includente, sustentavel sustentado. Rio de Janeiro: Garamond, 2008.

p.15

1 SACHS, Ignacy. Estratégias de transicdo para o século XXI. In. RAYNAUT, Claude. Cadernos de

Desenvolvimento e Meio Ambiente: Sociedades, Desenvolvimento, Meio Ambiente. n.1, 1994. Apud.
SILVA, Solange Teles da. A ONU e a Protecao do Meio Ambiente. In. MERCADANTE, Araminta, et al.
Reflexdes sobre os 60 anos do ONU. Ijui: Unijui, 2005. p 444.

12 SACHS, Ignacy. Desenvolvimento includente, sustentavel sustentado. Rio de Janeiro: Garamond, 2008.

p.15
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provedores de recursos e como recipientes para dispor os residuos decorrentes

do uso dos recursos naturais.

O desenvolvimento para ser sustentavel deve estar intimamente atrelado a
protecao, conservacao e exploracao racional dos recursos naturais, objeto de
apropriacao humana, aos quais a sociedade concede valor, em um determinado
tempo?®, e, portanto, das florestas como Unico meio de garantir a continuidade

da humanidade no planeta Terra, como bem explica Alexandre Kiss'*:

[...] E bem evidente que, por um destes aspectos ou por
outro a problematica das florestas tem fortes chances de
voltar a ser abordada por um ou outro tipo de
desenvolvimento. Ndo seria menos desejavel que uma
regulamentagao internacional conjunta intervenha neste
dominio, precisamente sob a perpectiva do desenvolvimento
sustentavel, levando-se em consideracdo que o estado das
florestas no mundo esta estreitamente ligado aos maiores
problemas conhecidos pela humanidade, como o efeito
estufa e suas consequéncias. (traducdo livre)

A discussao a respeito do desenvolvimento sustentavel foi decisiva para a
construcdo de um projeto mundial ambiental durante a Conferéncia das Nacgdes

Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — ECO 92 - , e obteve éxito na

[...] concretizagao de aliancas em torno de um consenso
minimo a respeito da problematica ambiental (diante dos
impasses tipicos das discussdes da década de 1970) e, de
outro, a arguta tentaiva de aproveitar um ambiente mundial
de relativa distensao (como o foi o da segunda metade da
década de 1980) e de intensa mobilizacdo social em torno
das questdes ecoldgicas (que se péde observar desde fins da
década de 1970), para levar a questdao ambiental ao
primeiro plano da agenda politica internacional.'®

13 LEUZINGER, Marcia Dieguez. Recursos Hidricos. In.: RIOS, Aurélio Virgilio e IRIGARAY, Carlos Teodoro H.
(orgs.) O direito e o desenvolvimento sustentavel. Curso de Direito Ambiental. S3o Paulo: Petrdpolis,
2005. p.248.

14 KISS, Alexandre-Charles. Quelques idées sur la forét et le developpement durable. In.: CORNU, Marie,
FROMAGEU, Jerome. Le droit de la forét au XXI® Siécle. Aspects Internationaux. Collection Droit du
patrimoine culturel et naturel. Paris: L'Harmattan, 2004. p.273.

15 NOBRE, Marcos, e AMAZONAS, Mauricio de C. Desenvolvimento Sustentavel: a institucionalizacdo de
um Conceito. Brasilia: Ibama, 2002. p. 50-51.
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O desenvolvimento sustentavel foi entdo considerado nos principios dispostos na
Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento'®, sendo que o
principio 1° considera que “os seres humanos estdao no centro das preocupacodes
com o desenvolvimento sustentdvel. Tém direito a uma vida saudavel e
produtiva, em harmonia com a natureza”. Neste sentido, Nobre considera que
“[...] a forca da nogao de DS (desenvolvimento sustentavel) estd exatamente em

ter dito: desenvolvimento e meio ambiente n3o s3o contraditdrios”’.

A sustentabilidade, assim, ficou condicionada a duas questOes: “raz0es para a
sustentabilidade”, que se baseiam na “ética da perpetuacdao”, e devem buscar
apoio na construcdo de um modelo econ6mico ecoldgico, e no alcance de

“condicdes” para a sustentabilidade '®

, cabendo aos Estados, por meio da
respectiva criacdo e efetivacdo da Agenda 21, criarem tais condigOes
econOmicas, orientados na busca da igualdade substancial, dos direitos de
cidadania, mediante o “controle juridico do uso racional dos recursos naturais”*?,
e, portanto, na busca da justica social, respeitando-se as diversidades sociais e

culturais.

A sustentabilidade?® no tempo das civilizacdes humanas vai
depender da sua capacidade de se submeter aos preceitos
de prudéncia ecoldgica e de fazer um bom uso da natureza.
E por isso que falamos em desenvolvimento sustentavel.?*

A discussdo ambiental, na Conferéncia do Meio Ambiente e Desenvolvimento,
segundo Nobre e Amazonas??, sofreu uma “refracdo” em virtude da separagéo

dos Estados em torno da criagao de acordos ambientais globais, como a

6 UNEP. RIo Declaration on Environment and Development. Disponivel em < http://www.unep.org/
Documents.Multilingual/Default.asp?documentid=78&articleid=1163>. Acesso em 10/03/2010, as 19:44.

17 NOBRE, Marcos, e AMAZONAS, Mauricio de C. Desenvolvimento Sustentavel: a institucionalizacdo de
um Conceito. Brasilia: Ibama, 2002. p. 45.

18 NOBRE, Marcos, e AMAZONAS, Mauricio de C. Desenvolvimento Sustentavel: a institucionalizacdo de

um Conceito. Brasilia: Ibama, 2002. p. 141.

LEITE, José Rubens Morato e AYALA, Patryck Araljo. Novas tendéncias e possibilidades do Direito
Ambiental no Brasil. In.: WOLKMER, Antbénio Carlos e LEITE, José Rubens Morato (org.). Os “Novos”
Direitos no Brasil. Natureza e Perspectivas. S3o Paulo: Saraiva, 2009. p. 189.

20 Eugene P. Odum, caracteriza o termo “sustentabilidade” como a capacidade de suporte do ecossistema, aliado
ao bem-estar - condicdo 6tima de manutencdo da vida em todas as suas formas, que depende ndo s do
numero de individuos e populagbes em um determinado ecossistema, mas também do estilo de vida (consumo
de energia per capta).

ODUM, Eugene P. e BARRETT, Gary W. Fundamentos de Ecologia. Traducao da 52 edigao norte-americana.
Sao Paulo: Cencage Learning, 2011. 128-130.

21 SACHS, Ignacy, "Quo Vadis, Brasil? In.: SACHS, Ignacy, WILHEIM, Jorge e PINHEIRO, Paulo Sérgio. Brazil
a century of change. University of North Carolina: North Carolina, 2003. p.333.

22 NOBRE, Marcos, e AMAZONAS, Mauricio de C. Desenvolvimento Sustentavel: a institucionalizacdo de
um Conceito. Brasilia: Ibama, 2002. p. 49-69.
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Convencao de Mudanca Climatica, e a necessidade de implementagdao do
desenvolvimento sustentavel, que ficou sob a responsabilidade interna de cada
Estado, por meio da realizagao da Agenda 21, visto que a “nogcao de DS perde o
carater “totalizante” que a marcou desde o seu nascimento”, ocasionando
discussdes globais apenas sobre questdes pontuais, como as discussdoes a
respeito da convengdao de mudanca climatica, sendo reconhecido como “[...] o
nome da estratégia inicial adotada pela Unep e seus aliados para institucionalizar
a problematica ambiental, dando-lhe o estatuto de issue de primeiro time na

agenda politica internacional”.

Neste contexto, foi criado o conceito de “economia verde”. Saliente-se que tanto
o conceito de desenvolvimento sustentavel, quanto a implementacao da
“economia verde”, colidem, desde sempre, com a contradicdo entre a
necessidade de crescimento econOmico - e consequente aumento da utilizagdo e
exploracao dos recursos naturais -, e a protecao ambiental, sendo esta
contradicao ainda a questao principal das discussdes acerca da implementagao

deste novo modelo econdmico?>.

O relatério da ONU sobre Economia Verde, no setor florestal, indica a
necessidade de serem investidos valores com o fim de diminuir as externalidades
e permitir o uso racional dos recursos florestais. O relatério considera que a
utilizacdo, exploracdo e manejo multissetorial das florestas é a chave para a
administracao sustentavel dos recursos florestais e dos servicos ambientais por
elas fornecidos. Traz como um exemplo eficaz de politicas sustentaveis de
manejo florestal a politica florestal implementada na Costa Rica, realizada entre
0s anos de 1995 e 2010, que resultou em um reflorestamento de 51% do
territério, mediante concessao de incentivos fiscais e pagamentos ambientais
pela manutencdo das florestas em pé. Neste sentido, o Banco Mundial** decidiu
investir em projetos que visem a utilizacdo economicamente sustentavel dos

recursos florestais, e que tenham como base o pagamento de servicos florestais.

A contradicdo entre a necessidade de crescimento econdémico global e protegdo ambiental explica a crise na
implementagdo de uma politica mundial de mudanga climatica, e que serd abordada no item 3.2.1.

CHRISTY, Lawrence el al. Forest Law and Sustainable Development. Addressing Contemporary
Challenges Through Legal Reform. Law, Justice and Development Series. Washington D.C: The World
Bank, 2007. p.22.
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O conceito de economia verde, de acordo com o Programa das NagOes Unidas
para o Meio Ambiente (UNEP), foi criado como um modelo econémico que resulte
em melhora das condicdes de bem-estar e equidade social dos seres humanos ,
reduzindo significativamente riscos ambientais e a escassez de recursos naturais,
tendo por fim evitar catdstrofes naturais e humanitarias, como a fome e a
escassez de dagua potavel, catdstrofes decorrentes de mudanga climatica,
devendo ter por pressuposto uma economia de baixo carbono, de uso racional e

eficiente dos recursos naturais e que seja socialmente inclusiva.

Entretanto, a economia verde desde ja merece criticas por nao exigir a efetiva
protecao do meio ambiente pelo mercado. Ao contrario! Este modelo econdmico
capitaliza a natureza e os servigos ecossistémicos em prol do mercado, devendo

ainda ser melhor discutido durante a Rio +20.

A Rio +20 constitui uma real ocasidao de passarmos por uma
rapida superacao e de fazermos frutificar as novas
possibilidades. Dentro deste contexto, o presente trabalho
propde uma nova rota para a Rio +20 e apds 2012, afim de
gque uma gestao bem mais inteligente do capital natural e
humano mundial terminem por ensejar na criacdao da riqueza
e da rota para a sobrevivéncia do nosso planeta.?

Assim, considerando-se os apontamentos feitos, e a importancia do Brasil no
tocante ao papel que deve (ou deveria?) protagonizar, no sentido de preservar
as florestas e primar por um desenvolvimento sustentdvel, sustentado e
includente, tem no Cddigo Florestal o sustentaculo de sua polica publica de
protecdo e preservacao ambiental. O Cddigo Florestal de 1965 é o instrumento
juridico responsavel pela protecdo e preservacdo dos processos ecoldgicos
essenciais, nucleo do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado.

Neste sentido, o Cddigo Florestal exerce um papel fundamental no Estado
brasileiro, sendo responsavel por exigir dos proprietarios rurais a preservacao e
recuperacao de espacos considerados especialmente protegidos - areas de

preservacdo permanente e areas de reserva legal — para o fim de manutencao

25 ONU. Vers une Economie Verte. Pour un développement durable et une éradication de la pauvreté
Synthése a l'intention des décideurs. PNUE. Disponivel em:<http://www.onu.org>. Acesso em
01/03/2011 as 02:40.
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dos recursos naturais e dos servicos ambientais prestados pelas florestas. Por
isso, e em virtude da sua essencialidade para o ordenamento juridico ambiental
e para a protecao do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, faz-
se a analise do processo legislativo do Projeto de Lei n©1.876/99, de alteracao do
Codigo Florestal em face das obrigacdes internacionais assumidas pelo Estado

Brasileiro, intimamente relacionadas com a protecgao das florestas, a seguir.

2. AS FLORESTAS E “"NOVO” CODIGO FLORESTAL

A preocupacdo do Estado nas praticas produtivas latifundidrias e o constante
aumento da destruicao do solo e das florestas, deu origem a edicdo do Cddigo
Florestal de 1965, baseado em conclusbes cientificas, tendo por fim evitar a
“[...]transfomacdo do pais num deserto, em que as estagdes se alternem entre

inundacdes e secas, devoradoras de todo esforco humano” %°.

Assim, e com a finalidade de proteger as florestas com o fim de garantir a
continuidade do setor agricola e do Estado, economicamente dependente das
atividades agricolas e pastoris (e ndao o meio ambiente) foram estabelecidas as

areas de preservacdo permanente e as areas de reserva legal®’.

As areas de preservacdo permanente legais (APP legais)?® sdo areas cobertas ou
ndao por vegetacdo nativa, ou seja, cobertas por vegetacdo primaria ou
secundaria, com a funcdao de preservar os recursos hidricos a paisagem, a
estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger
o solo e assegurar o bem-estar das populacdées humanas com qualidade as
presentes e futuras geragdes, sendo consideradas “bens de interesse nacional”,
de valor estratégico que, conforme indica sua denominacdo, sdo caracterizadas,
como regra geral, pela intocabilidade e vedacdo de uso econdmico direto,

instrumentos de relevante interesse ambiental, integram o desenvolvimento

26 MORIMOTO, Isis Akemi. Memorando Presidencial n°42, DE 05/04/1961. Conceitos e mudanca do
Cadigo Florestal Brasileiro. Disponivel em <http://www.slideshare.net/institutoaf/conceitos-e-mudanas-do-
cdigo-florestal-brasileiro?from=share_email>. Acesso em 05/09/2010, as 09:46.

27 As areas ocupadas pelos povos indigenas foram consideradas d&reas de preservagdo permanente
administrativas.

28 BRASIL. Codigo Florestal - Lei 4.771/65. Artigo 2°.
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sustentavel, objetivo das presentes e futuras geracOes, localizadas tanto nas

areas rurais, quanto nas areas urbanas.

Além das APP legais, existem as APP administrativas®®, que dizem respeito as
areas consideradas de interesse publico, assim declaradas pelo Poder Publico e

gue ensejam a indenizacdo em casos especificos, pois uma vez criadas,

[...] o Poder Publico pode floresta-las ou refloresta-las, se
ndo o fizer o proprietario, sem que haja a necessidade de
desapropriacdao, devendo ser indenizado o valor das culturas
ali existentes.*

As APP legais, por serem espacos territoriais protegidos, em regra nao podem
ser modificadas, salvo para a realizacao de atividades de interesse social ou de
utilidade publica, tais como execucdo de obras de moradia®'. As APP legais,
assim, estdo descritas no artigo 2° do Coddigo Florestal e suas areas ali

dimensionadas. Mas ha excecoes.

A Lei 7754/1989 foi criada para o fim de estabelecer protecao as nascentes dos
rios, e assim estabeleceu a obrigatoriedade de se proteger faixa de APP
denominada paralelogramo de cobertura florestal®?>. A Lei 7754/1989, ent3o,
incluiu esta protecao na alinea “e” do artigo 2° do Cddigo Florestal, cujas

dimensdes estao fixadas na Resolugao Conama 303/2002.

O Cdbdigo Florestal, passou por diversas modificacdes, tendo por finalidade
aumentar a protecao das florestas, responsaveis pela manutencao do equilibrio
dos processos ecoldgicos essenciais. Em 1998, FHC editou o Decreto 2.661, o
qual teve por fim regulamentar o artigo 27, sobre a proibicao do uso de fogo,
com base no “principio da precaucao” em regides cobertas por florestas e outras

vegetacOes nativas ou em estagio de regeneracao.

A MP 2.166-67/2001, editada ao final da era FHC, teve por fim aumentar as
areas de protecdao ambiental, tendo-se em vista as metas exigidas na Convengao

de Biodiversidade e na Convencao de Mudanca do Clima, ratificadas pelo Brasil,

29 BRASIL. Codigo Florestal — Lei 4.771/65. Artigo 39.

BRASIL. Cédigo Florestal - Lei 4.771/65. Artigo 18.

BRASIL. Lei do Programa Minha Casa, Minha Vida - 11.977/2009.

LEUZINGER, Marcia Dieguez. Areas de Preservacao Permanente Rurais. In. FIGUEIREDO, Guilherme
Purvin de. et. al. Cédigo Florestal 45 Anos. Estudos e Reflexdes. Curitiba: Letra da Lei, 2010. p.138.
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em virtude do aumento significativo das queimadas e devastacao, principalmente
no Cerrado e na regido Amazonica, com o avanco do “agrobusiness” para o
cultivo de soja e da silvicultura, madeireiras chinesas e aberturas de novos

pastos.>?

Esta MP 2.166-67/01 3, ainda, alterou as porcentagens de preservacio
obrigatéria nas areas de reserva legal (ARL) apenas instituidas nos imdveis
localizados nas zonas rurais, destinadas a preservacao da biodiversidade e dos
recursos naturais, e sua dimensao depende do bioma em que se localiza o
imovel rural, previstas no artigo 16 do Cddigo Florestal, ndao sendo confundidas
com APPs, ndao podendo ser computadas conjuntamente, salvo no caso em que a
area do imdvel a ser preservada ultrapassar 50% (cinquenta por cento). E
estabeleceu, no tocante a ARL, por meio da modificacao do artigo 44 a
necessidade de sua demarcacdao e averbacao em Cartério de Registro de
Imdveis, bem como a possibilidade de compensacdo para as propriedades
irregulares até a data de 14/12/1998.

Em virtude das diversas Medidas Provisdrias editada durante o governo FHC,
dentre elas a MP n°1511/1996, reeditada cerca de 60 (sessenta vezes), cuja
redacdo final estd em vigor pela MP2166-67/2001, o Congresso Nacional passou
a reagir, liderado pela bancada ruralista. Uma das reagdes foi a apresentacao,
pelo Deputado Moacir Micheletto (PMDB-PR), na forma de uma emenda a Lei de
Conversao da MP n021885-43/1999, com um texto radicalmente (des)protetor

das florestas e do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O texto do Deputado Micheletto previa a reducao de ARL na Amazonia legal para
50%, podendo chegar a 25% caso no Estado seja implementada Lei de
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico, reducao de APP riparias, computo da APP em
ARL, auséncia de obrigacdo de recuperar APP e ARL desmatadas ilicitamente,

auséncia de obrigatoriedade de manutencdo de ARL em imodveis de até 4

33 BRASIL. Codigo Florestal. Lei 4.771/1965. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/legislacao>. Acesso em
01/03/2011 as 07:24.

34 A Medida Provisdria é objeto de diversas ADIs propostas pelos agricultores, que serdo analisadas no item 4.1.2.
pelo STF em 13/09/2005 - ADI 3540/2001.
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mddulos fiscais, entre outros dispositivos. *> O PLC n©1885-43/99 ndo chegou a
ser votado em razao das diversas manifestacdes da sociedade civil, da OAB, da
imprensa nacional e dos ambientalistas, os quais impediram a votagao no dia 23

de novembro de 1999, com apoio da, entdo, senadora Marina Silva (PT-AC)>®.

O Governo Lula (2003-2010), tendo como Ministra do Meio Ambiente a ex-
Senadora Marina Silva, tendo-se em vista a necessidade do pais de atingir as
metas estabelecidas na Convencdo de Diversidade Bioldgica e na Convencao de

Mudanca do Clima, aumentou a fiscalizagao das terras agricolas.

Em 2008, foi editado o Decreto n°6.514°’, de 22 de julho, o qual dispde sobre as
infracbes e sangdes administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo
administrativo federal para apuragao destas infracoes, e considera a infracao
administrativa ambiental como toda acdo ou omissdao que viole as regras
juridicas de uso, gozo, promocao, protecdo e recuperacao do meio ambiente,
cujas sangoes administrativas, que podem ser aplicadas cumulativamente com a
multa, sdo: I - adverténcia; II - multa simples; III - multa diaria; IV - apreensao
dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora e demais produtos e
subprodutos objeto da infragao, instrumentos, petrechos, equipamentos ou
veiculos de qualquer natureza utilizados na infracdo; V - destruicdo ou
inutilizagdao do produto; VI - suspensao de venda e fabricagdao do produto; VII -
embargo de obra ou atividade e suas respectivas areas; VIII - demolicdo de
obra; IX - suspensao parcial ou total das atividades; e X - restritiva de

direitos. 3

Em razdo das altas taxas de desmatamentos ilegais, realizados em propriedades
rurais, sem a devida cautela ao dever legal de manter, preservar e recuperar o0s

espacos territoriais protegidos, principalmente nos estados cobertos pela Floresta

35 VIGILANTES DA DEMOCRACIA. Cddigo Florestal. Ruralistas tentam votar Cédigo Florestal até 4@ feira.
Disponivel em <http://www.vigilantesdademocracia.com.br/ moacirmicheletto /News6245content
119615.shtml>. Acesso em 15/01/2011, as 09:55.

IBAP - Projeto de Lei de Conversdao 1885 beneficiara a indlstria da indenizacbes milionarias.

Disponivel em <http://www.ibap.org/tma/campanhacodigoflorestal.htm>. Acesso em 10/11/2011, as 22:53.

37 Os fatos contra a flora, tipicados administrativamente como ilegais e passiveis de sancdo, estdo previstos nos
artigos 43 e seguintes. Este Decreto também marca a data limite para o cometimento de atos de
desmatamento illegal em APP e ARL, para o fim de anistia aos desmatadores, no Projeto de Lei 1.876/99, de
relatoria do Deputado Aldo Rebelo.

BRASIL. Decreto Presidencial n©6.514/2008.

38 BRASIL. Decreto 6.514/08. Artigos 1° a 3°,

36
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Amazonica e Cerrado, foi editado pelo Ministério do Meio Ambiente, o “Programa
Mais Ambiente”° - Decreto n° 7.029/09, em 11 de dezembro de 2009.

O “Programa Mais Ambiente” foi criado com o objetivo de promover e apoiar a
regularizacdo ambiental de imdveis, com prazo de até trés anos para a adesao
dos proprietarios rurais que ndo tiverem regularizado as ARL e APP de suas
propriedades/posses rurais, contados a partir da data da publicacao do Decreto
7.029. A regularizacao ambiental, diga-se, deveria ser implementada com base
nos instrumentos criados pelo Decreto: Cadastro Ambiental Rural (CAR) e Termo
de Compromisso (auto-denuncia a ser feita pelo proprietarios), a ser pactuado e
homologado pelo drgao ambiental competente, por meio da inscricdo do imodvel
no CAR. Além disso, proibiu expressamente a exploracao das florestas primitivas
da regido amazonica, salvo mediante planos técnicos de conducdo e manejo, a
serem produzidos e autorizados pelo 6rgao ambiental competente. Este Decreto
também regulamentou as exigéncias de plantio de florestas referente as
empresas siderurgicas e industriais que consumirem como matéria-prima de

origem florestal.

Importa destacar que o Programa Mais Ambiente nao chegou a ser
implementado, mas acirrou o debate no Congresso Nacional acerca da reforma
do Codigo Florestal, com o apoio do lider do PCdoB (Partido Comunista do

Brasil).

O Projeto de Lei n°1.876/99*°, entdo, foi abracado pelo Deputado Aldo Rebelo,
como uma “saida” para salvar os agricultores brasileiros da ilegalidade, por nao
cumprirem, alguns, as normas do Cédigo Florestal. E, em 08 de junho de 2010,
o deputado apresentou seu relatério, em que constava a possibilidade de
reducao em 50% das APP, por exemplo. Nesta linha, o Deputado Aldo Rebelo
dedica expressamente o PL 1876/99 aos “agricultores brasileiros”, o que inclui e

beneficia (e muito!) os grandes latifundiarios brasileiros e estrangeiros!

3 0 Programa Mais Ambiente foi inaugurado pelo MMA para o fim de incentivar a averbacdo e regularizacdo da
area de reserva legal das propriedades rurais, com prazo de até trés anos para a adesdo dos proprietarios,
contado a partir de 10 de dezembro de 2009, junto ao IBAMA.

BRASIL. Decreto Presidencial n©7029/2009.

3 BRASIL. PL 1.876/99. Disponivel em<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramita cao?id
Proposicao=17338.>. Acesso em 01/08/2010, as 13:37
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O Coddigo Florestal de 1965 tem a funcdo principal de preservar e proteger os
processos ecoldgicos essenciais por meio dos espacgos territoriais especialmente
protegidos, assim considerados as APP e as ARL. As mudancas principais e
“necessarias” ao Cdédigo Florestal dizem respeito ao conceito e alcance de
protecdao dos espagos territoriais especialmente protegidos - APP e ARL,
previstos nos artigos 29, 39, 49 e 16. Primeiramente, em relacdo as APP, o PL
1.876/99 altera a sua funcao ecoldgica, ao retirar da sua previsao a funcao de
“preservar” os recursos naturais, o solo, a estabilidade geoldgica, para apenas
“conservar”. Esta mudanca “sutil” retira do proprietario o dever de “recuperar
integralmente a area de preservacdo permanente”, e, assim, retira o dever de
proteger os processos ecoldgicos essenciais, previsto na Constituicdo Federal
como um dever do poder publico e da coletividade, como meio de efetivar o

direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.*

Embora todas essas formas de retrocesso ao meio ambiente e a protecdo
florestal, o PL ainda previu que, todas as APP e ARL desmatadas ilegalmente e
utilizadas para atividades econdmicas, até a data de 22 de julho de 20087,
devem ser consideradas como “areas rurais consolidadas”, as quais ndao precisam
ser recuperadas, nem ter sua vegetagao nativa recomposta, tendo por base o
fato de as areas ja terem sido desmatadas e estarem em uso. Porém, de acordo
com Herman Benjamin*?, é “...incompativel com o Direito brasileiro a chamada
desafetacao ou desclassificacdo juridica tacita em razao do fato consumado”,
sendo incompativel com o direito as “areas rurais consolidadas”, por estarem em
APP, e em ARL, e terem sido desmatadas ilicitamente, premiarem o fato

consumado.

A polémica, depois de tantos percursos, chegou ao fim para o Deputado Aldo
Rebelo, com a aprovacao do PL 1.876/99 em 23 de maio de 2011, com 475
votos, sendo 63 (sessenta e trés votos contra), uma abstencdo e 411

(quatrocentos e onze) votos a favor**. Sendo que, no dia 24/05/2011, foi votada

41 BRASIL. PL 1.876/99. Artigo 3°, inciso II.

42 A data de 22 de julho de 2008, é a data da publicacdo do Decreto 6.514/08, que regulamenta as sangoes
administrativas para crimes ambientais.

43 BRASIL. STJ. RESP n° 650.728/SC. Relator Anténio Herman Benjamin. DJ 02/12/2009.

44 Apenas os lideres do Partido da Solidariede (PSOL) e da Coligacdo do Partido Verde e Partido Popular Socialista
(PV/PPS) orientaram suas bancadas a votarem contra o PL 1876, de Aldo Rebelo.
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a emenda n©°186, conhecida como “emenda da vergonha”, em virtude de a
Presidenta Dilma Roussef assim té-la denominado, por conceder anistia a todos
as sancdes administrativas aplicadas com base no Decreto 6.514/2008, em
virtude da pratica de atos de desmatamentos considerados ilicitos. O PL 1876/99

foi encaminhado, entdo, ao Senado Federal sob o n® PLC 30/2011.

No Senado Federal, realizou-se a tarefa de “melhorar o texto” e buscar um
“consenso” entre os ruralistas e os ambientalistas. Assim, na escolha dos
Senadores responsaveis pela relatoria das Comissdes do Senado, a bancada
“ruralista” garantiu a Relatoria, em trés das quatro ComissGes, na pessoa do
Senador Luiz Henrique, ex-governador de Santa Catarina, e responsavel pela
publicacao da Lei Florestal Estadual n® 14.675, sancionada em abril de 2009 -
Lei Ambiental - e alvo de ADI de numeros 4252 e 4253, propostas,
respectivamente, pelo Partido Verde e pelo MPF, mas aguardando decisao do
STF. Alids, o Cdodigo Catarinense, diga-se, em muito se assemelha ao Relatério
do Deputado Aldo Rebelo, referente ao PL1.876/99, por dispor também sobre
normas gerais de protecao ambiental, como o conceito e dimensdes das APP.

Assim, o estado de Santa Catarina

Além da semelhanca no texto, o argumento para a aprovacdo da lei estadual é o
mesmo para a aprovagao da lei federal: a preocupagdao com 0S pequenos
agricultores, impossibilitados de manter a prépria subsisténcia ante a rigidez das
normas de protecao ambiental, ou melhor, das normas sobre os espagos
territoriais protegidos do Cddigo Florestal. O Senador Luiz Henrique (PMDB-SC),
entdo, torna-se Relator da Comissao Mista de Constituicao e Justica, (CCJ) bem
como da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) e da Comissao de
Ciéncia e Tecnologia (CCT), além de fazer parte da Comissao de Meio Ambiente
(CMA). E, fez uso do apoio dos Senadores Blairo Maggi (maior produtor de soja
do pais), Rodrigo Rollemberg, Katia Abreu*> (inimiga da ARL - “visto se tratar de

III

um instituto que sé existe no Brasil” e presidente da Confederacdao Nacional da

Camara dos Deputados. 54a. Legislatura Primeira Sessdo Legislativa Ordinaria Sessao Extraordinaria
N° 123 - 24/05/2011. Disponivel em <http://www.camara.gov.br/internet
/votacao/mostraVotacao.asp?codCasa=18&ideVotacao=4648&indTipoSessao=E&indTipoSessaolegislativa=0&nu
mlegislatura =54 & numSessao=123&numSessaolegislativa=1&tipo=uf>. Acesso em 04/12/2011, as 21:13.

45 SCRIBONI, Marilia. Novo Cédigo Florestal é deficiente, diz ministro do STJ. Disponivel em
<http://www.conjur.com.br/2011-ago-15/projeto-codigo-florestal-generico-deficiente-herman-bejamin?impri
mir =1>. Acesso em 17/09/2011 as 21:18.

141



BORGES, Fernanda Salgueiro. Florestas e desenvolvimento sustentavel: compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil e as ameacas de alteracdo do cddigo florestal” Revista Eletronica Direito e Politica,
Programa de Pds-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.7, n.1, 1° quadrimestre de
2012. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791

Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA), e José Sarney, todos convencidos da

A\Y

necessidade e urgéncia de se votar um “Novo” Cdédigo Florestal, para os

agricultores brasileiros”.

Em 21 de setembro de 2011, o Relatério do Senador Luiz Henrique, ora Projeto
de Lei da Cadmara n° 30/2011 (PLC 30), foi apresentado na CCJ] e aprovado
rapidamente, sem a analise do texto normativo, apesar de a CCJ ser responsavel
pelo controle de constitucionalidade dos projetos de lei, responsavel pelo
controle de constitucionalidade preventivo de todas as normas juridicas. Entdo,
uma vez aprovado na CCJ, o PLC 30 foi objeto de votacao e analise conjunta pela
CRA e CCT, em 08 de novembro de 2011.

O Relatério do Senador Luiz Henrique, no tocante a APP e ARL, modificou muito
pouco do texto votado na Camara dos Deputados. No entanto, abarcou a
protecdo dos “mangues”, mas, retirou do seu conceito as areas de “apicuns” e
“salgados” (que sao biologicamente, partes indissocidveis dos manguezais). O
Relatério, apds a aprovacao pelas CCT, CCJ e CRA, foi encaminhado para a CMA,
onde o Relator passou a ser o Senador Jorge Viana. E, em quinze dias, todas as
guestdoes foram analisadas pelo cauteloso Senador, inclusive as questdes
referentes as APP urbanas! E, ouvidas todas as partes interessadas, cientistas,
ambientalistas, ruralistas, (populacdao?), o Relatério foi concluido e lido, em 23

de novembro de 2011.

No entanto, e no dia 25 de novembro, foram apresentadas e acatadas as
Emendas dos Senadores. Em especial, a Emenda 30 ao PLC 30/2011, de autoria

do Senador Luiz Henrique.*®

A Emenda 30 foi incluida por Jorge Viana ao seu Relatério, desconfigurando-o. E,
apos votados na CMA, em 25/11/2011, foi apresentada ao Plenario do Senado
Federal o texto substitutivo, para apreciacao e votagao por todos os Senadores
da Republica, o que ocorreu em 06 de dezembro de 2011, com 59 votos a favor,

e sete votos contrarios, proferidos pelos Senadores Randolfe Rodrigues, Marinor

e A pesar de questionada a urgéncia da votagdo do Cddigo Florestal pelos Senadores do PSOL, os motivos
ndo foram explicados pelo Senador Jorge Viana. Na época, estavam na pauta de votagdo a Lei de
Desvinculacdo de Receitas da Unidao (DRU) e o Projeto de Lei do Senado n°121/2007, que regulamenta a
ECn©°29, a denominada Emenda da Saude, que podem ter sido objeto de moeda de troca, sendo aprovadas
apenas apos a votacgdo de 06/12/2012.
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Brito, Fernando Collor de Mello, Joao Capiberibe, Marcelo Crivella, Cristovam

Buarque, Lindbergh Farias e Paulo Davim®’.

O PLC 30/2011, ap6s a votacao no Senado, foi reencaminhado a Camara dos
Deputados, sob a relatoria do Deputado Paulo Piau do PMDB para uma nova
andlise e votacdao do texto, exigindo a votacdo do Cddigo nos ditames do
Relatério de Aldo Rebelo e, portanto, requerendo a desconsideracdo dos
principios e objetivos descritos no PLC 30/2011, aprovado no Senado, que

|ll

considera o Cdodigo Florestal como uma “norma geral”, permitindo aos Estados
legislarem concorrentemente, e tendo como fundamento a “protecao e o uso
sustentaveis” das florestas, e por principios, entre outros, reconhecer as
florestas existentes no territério nacional e as demais formas de vegetacao
nativa como bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais e afirmar o
compromisso soberano do Brasil com a preservacao das suas florestas e demais
formas de vegetacao nativa, da biodiversidade, do solo e dos recursos hidricos e
com a integridade do sistema climatico, para o bem-estar das geracdes

presentes e futuras. *3

Além disso, o relatério do Deputado Piau “legaliza” os desmatamentos realizados
até a data de 22 de julho de 2008, ao prever como “ares rurais consolidadas” as
areas utilizadas em APP e ARL, com edificacdes, benfeitorias ou atividades
agrossilvipastoris, admitida, neste ultimo caso, a adogao do “regime de pousio” -
pratica de interrupcdo temporaria de atividades ou usos agricolas, pecuarios ou
silviculturais, por até, no maximo, 5 (cinco) anos, em até 25% (vinte e cinco por

cento) da area produtiva da propriedade ou posse.

No tocante aos espacgos territoriais protegidos e seus regimes juridicos, em
relacdo ao Codigo Florestal de 1965, foi retirado do conceito de APP as areas de
apicuns e salgados, que receberam regimes juridicos diferenciados, passiveis de
exploracdo econdmica mediante regulamentacao da carnicicultura, e das salinas,
que poderao sofrer expansao e ocupar até 10% (dez por cento) de toda a

extensdo de apicuns do bioma amazo6nico, e 35% (trinta e cinco por cento) nos

47 GREENPEACE. Dia de Vergonha. Disponivel em <http://www.greenpeace.org/brasil/pt /Noticias/Dia-de-
vergonha/>. Acesso em 09/12/2011, as 02:36.

48 \er artigo 1° do PLC 30/2011. Disponivel em <http://www.senado.gov.br/atividade/materia /getPDF
.asp?t=100772&tp=1>. Acesso em 08/12/2011, as 14:33.
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demais biomas nacionais, 0 que pode aumentar o risco de danos ambientais
irreversiveis, além das areas de mangue ja exploradas, e que serdo consideradas

como “areas rurais consolidadas”.

Paulo Piau também contemplou o “leito regular” dos rios, como limite para o
cOmputo da APP riparia, implicando na desprotecdo das matas de Igapd da
AmazoOnia, por exemplo. As varzeas, assim, ndo sdo conceituadas como APP,
quando estiverem fora dos limites previstos no inciso I, exceto quando ato do
Poder Publico dispuser em contrario, nos termos do inciso II do art. 6°. Porém,
incluiu como APP as “veredas”, que sao as faixas marginais ao leito do rio, em
projecao horizontal, com largura minima de 50 (cinquenta) metros, delimitada a
partir do espago brejoso e encharcado. Alids, Paulo Piau retira a obrigatoriedade
(j& diminuida pela metade!) de recomposicdao das matas ciliares pelos

desmatadores, anistiando-os veementemente.

Ademais, dispOe sobre os recursos hidricos de forma diversa do Cddigo de 1965
e das Resolugcdes do CONAMA. Assim, no caso de reservatodrios artificiais de
agua, nao decorrentes de barramento ou represamento de cursos d’agua, ndao ha
mais necessidade de se manter APP.*° E, nas areas de entorno dos reservatérios
artificiais, situados em areas rurais, com extensdo de até 20ha (vinte hectares)
de superficie, a APP terd, no minimo, 15m (quinze metros), sendo que pelo
Cddigo de 1965, tem no minimo 30m. E, nas acumulacdes naturais ou artificiais
de agua com superficie inferior a 1ha (um hectare) é dispensada a reserva da
faixa de protecao prevista nos incisos II e III do caput, desde que nao impliquem

nova supressdo de areas de vegetagdo nativa.

Ainda concede ao pequeno proprietario familiar, ou posseiro, o plantio de
culturas temporarias e sazonais de vazante de ciclo curto, na faixa de terra que
fica exposta no periodo de vazante dos rios ou lagos, desde que ndo implique
supressdo de novas areas de vegetacao nativa, seja conservada a qualidade da
agua e do solo e seja protegida a fauna silvestre. Nao obstante retirar/diminuir a
protecdo da vegetacdo por APP nos reservatérios, retira a exigéncia de
constituicao de ARL, tal como no PL1876/99.

¢ BRSIL. Resolugdo CONAMA n©302/2002.

144



BORGES, Fernanda Salgueiro. Florestas e desenvolvimento sustentavel: compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil e as ameacas de alteracdo do cddigo florestal” Revista Eletronica Direito e Politica,
Programa de Pds-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.7, n.1, 1° quadrimestre de
2012. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791

No tocante as APPs de morro, ndao define o conceito de morro, pois o considera
como “relevo ondulado”, conceituado como"expressao geomorfolégica” e que
designa a area caracterizada por depressdbes no terreno derivadas de
movimentagdes com intensidade varidvel, que permite sua classificagdo como
relevo suave ondulado, ondulado, fortemente ondulado e montanhoso®°. Este
conceito significa a exclusao da protecao ambiental de topos de morros, com

altitudes variaveis entre 50 a 300 metros, ou montanhas acima de 300 metros.

Alids, cerca de 80% (oitenta por cento) das APPs ocupadas ilicitamente e
desmatadas em areas rurais viraram pastos, de acordo com pesquisa de Gerd
Sparovek®!, o que indica o beneficio especifico de uma pequena classe social e
econOmica em face do direito de todos a preservacao dos processos ecoldgicos

essenciais: os bovinocultores.

Ademais, as APP ocupadas em area urbana e consolidadas deverdo ser
regularizadas pelos Municipios por meio de aprovacdao de projeto de
regularizacdo fundiaria, a ser redigido com base na lei 11.977/2009 - Lei do
Programa Minha Casa, Minha Vida -, e que devera incluir estudo técnico que
comprove que tal regularizacdo melhorard a condicdo ambiental anterior da

ocupacdo.”?

N3o é tudo! As cidades que ocupam as zonas costeiras, que se encontram
protegidas pela APP de restingas - que atualmente se configura como uma faixa
de protecdo de 300m contada a partir da linha do preamar maximo - deixarao de
ser protegidas. Isto porque, de acordo com o PLC 30/2011, aos Municipios
competira legislar sobre as APP urbanas, fato que podera facilitar a ocupacao,
por empreendimentos imobilidrios, para fins turisticos e residenciais destas areas
outrora protegidas. Importa salientar que as restingas possuem fungdo ecoldgica
essencial de fixar o substrato arenoso, evitando as atividades erosivas

decorrentes das forcas dos ventos e das marés.

314 Ver  artigo 30, inciso XXVI do PLC 30/2011. Disponivel em <http://www.
senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=100772&tp=1>. Acesso em 08/12/2011, as 14:33.

51 NOTICIAS AGRICOLAS. Pasto ocupa 80% das APPs diz estudo de Gerd Sparoveck da ESALQ-USP.
Publicado em 23/11/2011. Disponivel em <http://www.noticiasagricolas.com.br/noticias/codigo-florestal/
99447-pasto-ocupa-80-das-apps-diz-estudo-de-gerd-sparoveck-da-esalg-usp.html>. Acesso em 26/11/2011,
as 23:56.

%2 Ver artigo 66 do PLC 30/2011. Disponivel em <http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.
asp?t=100772&tp=1>. Acesso em 08/12/2011, as 14:33.
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A cobertura vegetal (nas restingas) contribui ainda para
manter o substrato permeavel, permitindo que a agua da
chuva alimente o lencol fredtico, cujo nivel, por sua vez,
garante o fornecimento de agua potavel na regido e a
manutencdo do nivel dos corpos d'dgua. A retirada da
vegetacao acarreta a lavagem acelerada dos nutrientes, que
sdo carreados para as profundezas do solo, fora do alcance
das raizes, num processo de empobrecimento gradual do
sistema.>?

No tocante a ARL, o texto diz expressamente que todo imdvel rural deve manter
area com cobertura vegetal nativa, que devera estar localizada de acordo com o
que decidir o 6rgdo ambiental competente, considerando-se o plano de bacia
hidrografica, o Zoneamento-Ecoldgico-Econ6mico local, existéncia de corredores
ecoldgicos, maior importancia para a conservagao da biodiversidade e fragilidade
ambiental, admitida a exploracdo econdmica, mediante manejo sustentavel

autorizado previamente.>*

Outrossim, a ARL, que tem a fungao de proteger e preservar a biodiversidade no
Cddigo de 1965, passa a ter a fungao de assegurar o uso econéomico de modo
sustentavel dos recursos naturais do imovel rural, além de modificar a extensao
da ARL. A titulo de exemplificacdo, nas areas cobertas por campos amazonicos,
cuja extensao da ARL é de 80% (oitenta por cento) da area da propriedade rural,
esta passa a ser de 20% (vinte por cento). Além disso, permite-se a plantacao
de espécies exodticas, como eucalipto, em 50% (cinquenta por cento) da area

considerada de reserva legal.

Ainda ndo é tudo! O PL regulamenta, sob o conceito de “Areas de Uso Restrito”,
e nao mais APP, a planicie pantaneira, cuja exploracdao ecologicamente
sustentavel, pode ser praticada, desde que consideradas as recomendagoes
técnicas dos érgdos oficiais de pesquisa, ficando novas supressbées de vegetacao
nativa para uso alternativo do solo condicionadas a autorizacdo do 6rgdo
estadual do meio ambiente. Regulamentou, ainda, o manejo florestal sustentavel

e o exercicio de atividades agrossilvipastoris, bem como a manutencdo da

53 MPF. Ministério Publico Federal - 43CCR. PT 204-10 Substitutivo Cédigo Florestal. Disponivel em
<http://4ccr.pgr.mpf.gov.br/documentos-e-publicacoes/trabalhos-cientificos/pt204-10_substitutivo_
codflorestal .pdf>. Acesso em 10/12/2011, as 16:32.

% Ver artigo 62 do PLC 30/2011. Disponivel em <http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.
asp?t=100772&tp=1>. Acesso em 08/12/2011, as 14:33.
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infraestrutura fisica associada ao desenvolvimento das atividades, observadas
boas praticas agrondmicas em areas de inclinagdo entre 25° e 45°, proibida

conversao de novas areas.

Assim, as “Areas de Uso Restrito” sd0 uma terceira espécie de espaco territorial
protegido, do Coddigo Florestal, mas que sé podem ser utilizadas por quem
desmatou, ou seja, por quem praticou ato ilicito - desmatamento ilegal - de APP
até a data de 22 de julho de 2008. E, o relatério de Paulo Piau admite o cOmputo
de APP em ARL.

Saliente-se que o texto ndo confere parametros minimos e maximos para
configurar areas consolidadas das propriedades rurais, beneficiando ndo todos os
agricultores, inclusive aqueles que cumpriram a lei e mantiveram APP e ARL;
mas, sim, os agricultores “com sorte”, em demonstracdao a uma espécie de ética

a “Leonardo Pataca>”

. A ética do anti-herdi brasileiro, do império da ordem
sobre a desordem, do “jeitinho brasileiro”, de quem descumpriu todos os
preceitos legais e morais, e acabou por se tornar “sargento de milicias”, ou,

melhor: um “agricultor brasileiro”.

Desta feita, se votado e sancionado pela Presidenta Dilma, e caso o Supremo
Tribunal Federal nao declare a sua eventual inconstitucionalidade, o “Novo
Codigo Florestal” serd um instrumento juridico de legitimacao de danos ao meio
ambiente e as pessoas em virtude do uso e ocupacao ambientalmente danosos
aos recursos naturais, legitimando-se ainda mais os riscos socioambientais®® e a
chance de novos eventos catastroficos como as enchentes ocorridas no estado de
Santa Catarina em 2009 e os deslizamentos dos morros na regiao serrana do

estado do Rio de Janeiro.

55 ALMEIDA, Manuel Anténio de. Memérias de um Sargento de Milicias. Rio de Janeiro: Martin-Claret, 1995.

% Os riscos socioambientais podem ser analisados como riscos de primeira e segunda geracdes®®, de acordo com
a extensdo e individualizacdo dos danos. Assim, os riscos de primeira geracao seriam considerados “perigos”,
analisados de forma concreta, atual e individualmente. Os riscos de segunda geragdo, sdo os “riscos” inerentes
a modernidade, a sociedade pos revolucdo industrial, associados as alteracdes do clima e catastrofes naturais,
perda da biodiversidade, desertificagdo e recursos hidricos, por exemplo, e que atingem a protegdo dos niveis
minimos necessarios a existéncia da vida em todas as suas formas.
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3. O “NOVO” CODIGO FLORESTAL E OS COMPROMISSOS
INTERNACIONAIS ASSUMIDOS PELO BRASIL

O Brasil deve fazer a sua parte, cuidando de sua casa, de
suas florestas e do pedaco que nos coube nessa imensa
Amazonia. Esta é uma missdo, que, se bem feita, vai
certamente nos reservar um lugar no concerto das grandes
nacoes. Nao serdo exércitos bem equipados ou estoques de
bombas atomicas que irdo assegurar lugar para o Brasil no
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, que nossos
governantes tanto almejam. Por outro lado, o cuidar bem da
Amazobnia e do nosso ambiente em geral pode ser, sim, o
caminho que garantird ao pais a lideranca natural na
definicdo de um modelo mais sustentavel, capaz de servir de
exemplo e de impactar positivamente o planeta.®’

O Brasil possui a maior floresta tropical do mundo, areas férteis, a maior reserva

de recursos hidricos de agua doce e a maior biodiversidade do planeta. Com

estes atributos, o Brasil tem o0s recursos necessarios para dar inicio a uma

III

“revolucdao verde e azul” na ordem econdmica, implantando uma economia
verde, baseada na protegao e utilizagdo racional dos recursos naturais, e,
principalmente, na preservacdo de suas florestas, sendo que atualmente ja
atinge o patamar de sexta maior economia do mundo. Por outro lado, é
reconhecido pelos seus baixos indices de desenvolvimento humano (IDH)®8, e por
ser detentor da qualidade de pais com os maiores niveis de desigualdade social e
de renda. Portanto, e também pensando no desenvolvimento econdmico,
politico, social e cultural, o Brasil pode e deve implementar politicas
desenvolvimentistas, mas que respeitem as varidveis da viabilidade econémica,

justica social e diversidade cultural e da prudéncia ecoldgica.

Ora, se o Brasil almeja alcancar uma cadeira permanente no Conselho de
Seguranca da Organizagao das Nagdes Unidas, deveria primar pelo cumprimento
de suas obrigacdes assumidas com as assinaturas e retificagdes das convengoes
e tratados internacionais, como é o caso da Convencdo de Mudanca Climatica e

da Convencdo sobre Diversidade Bioldgica, objeto de analise a sequir.

ARAUJO, Ana Valéria e LEITAO, Sérgio. Socioambientalismo, Direito Internacional e Soberania. In.
SILVA, Leticia Borges da e OLIVEIRA, Paulo Celso de (coord.) Socioambientalismo. Uma realidade.
Homenagem a Carlos Frederico Marés de Souza Filho. Curitiba: Jurua, 2007. p. 46.

REVISTA VEJA ONLINE. Indicadores Sociais. Brasil estd em 73 © lugar no IDH. Disponivel em
<http://veja.abril.com.br/noticia/brasil/brasil-esta-em-73-0-lugar-no-idh.>.Acesso em 12/12/2011, as 03:44.
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3.1 CONVENGCAO DE MUDANCA CLIMATICA

A necessidade de assinatura de uma Convengdao sobre mudanga climatica, na
ordem internacional, passou a ser enfaticamente discutida durante os
preparativos para a realizacdo da Conferéncia sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento - ECO 92, pois a questao do aquecimento global e de seus
efeitos catastroéficos foi iniciada essencialmente em razdo da acdo de ONGs e da
comunidade cientifica, e encabecado pelo Programa das Nacgdes Unidas sobre o
Meio Ambiente (PNUMA). De um lado, entdo, estavam os paises do Sul,
detentores das maiores reservas de florestas tropicais e equatoriais, como a
Floresta Amazobnica, e que exigiam ajuda econOmica e financeira para a
manutencgao e preservagcao de suas florestas, e, de outro, os representantes dos
paises do Norte, desenvolvidos, e que se recusavam a diminuir as taxas de
carbono liberadas na atmosfera, e reparar as consequéncias econdmicas

decorrentes da mudanca climatica. °°

Em maio de 1992, foi realizada a Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanca do Clima, adotada em Nova York, que culminou com a abertura para as
assinaturas da Convengao de Mudanca Climatica, durante a Conferéncia da ECO
92, e deu inicio ao regime juridico internacional de mudanga climatica, com a
finalidade de diminuir as taxas de gases de efeito estufa lancadas pelos paises
desenvolvidos na atmosfera e preservar as florestas. Assim, na Conferéncia das
Partes em Berlim, em 1995, (COP-1), ficou decidido que “[...]Jo compromisso dos
paises desenvolvidos de voltar suas emissdes para os niveis de 1990, até o ano
2000, era inadequado para se atingir o objetivo de longo prazo da Convengao,
que consiste em impedir “uma interferéncia antrépica (produzida pelo homem)

perigosa no sistema climatico”.

Em 1997, na cidade de Kyoto, no Japao, foi adotado o Protocolo segundo o qual
os paises industrializados reduziriam suas emissGes combinadas de gases de
efeito estufa em pelo menos 5% em relacdo aos niveis de 1990 até o periodo
entre 2008 e 2012. O Protocolo de Kyoto foi aberto para assinatura em 16 de

marco de 1998, com entrada em vigor 90 dias apds a assinatura, vinculacdo e

LE PRESTRE, Philippe. Protection de l'environnement et relations internationales. Les défis de
I’écopolitique mondiale. Paris: Arman Colin, 2005. p. 183-184.
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ratificacdo das suas disposicdes, de ao menos 55 paises, que contabilizassem
pelo menos 55% das emissodes totais de didxido de carbono em 1990. Assim,
entrou em vigor em fevereiro de 2005, com a assinatura da Russia em novembro
de 2004.°°

Entdo, a partir de 2005, deu-se inicio as discussdes acerca da implementacao de
um mecanismo para a reducdao de emissdes de desmatamento em paises em
desenvolvimento, liderados pelos paises do Sul. Em 2007, entdo, na 132
Conferéncia das Partes das Nacdes Unidas sobre Mudanga Climatica (COP-13),
surgiu a ideia de implementar o REDD, com o estabelecimento de diretrizes
iniciais. E, em 2009, na COP 15, em Copenhagen, o conceito evoluiu sob a forma
de REDD+.%! Este mecanismo, se aplicado ao pais, poderia viabilizar ainda mais
a preservacdo das florestas, por ser espécie de pagamento por servigos

ambientais.

Ora, a Floresta Amazobnica, considerada o maior bioma terrestre, detentora de
milhares de espécies animais e vegetais, conhecidas em parte pelos cientistas, é
responsavel pelo regime das chuvas do pais e sua preservacdo depende da
manutencdo das areas de preservacdao permanente e de reserva legal nos termos

estipulados, sob pena de grave risco socioambiental nacional, pois

A Amazobdnia ndo é o pulmdao do mundo no sentido de
fornecer oxigénio em grande escala. Mas ela tem muitos
papéis importantes no clima. O ciclo de agua, por exemplo.
E um volume enorme, quase equivalente ao fluxo do rio
Amazonas, que volta para o ar através das folhas das
arvores e cai como chuva em outros lugares. Uma parte,
inclusive, vai para o Sul do Brasil. E afeta sobretudo a chuva
nos meses de dezembro e janeiro. Isso é muito importante
para a recarga das represas hidroelétricas no Centro-Sul. O
pesquisador Pedro Dias, da Universidade de Sao Paulo,
calculou que 70% da chuva nesta época critica vém da
Amazonia. Ela também tem o papel planetario em termos do
efeito estufa.®?

60 BRASIL. MCTI. Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Protocolo de Quioto a Convencdo-Quadro de

Mudanga Climatica. O Brasil e a Convengdo das Nagcoes Unidas sobre Mudanga Climatica. Disponivel
em < http:// www.mct.gov.br/upd_blob/0012/12425.pdf>. Acesso em 10/08/2010, as 20:33.

81 SILVA, Solange Teles da. Desenvolvimento Sustentavel e Florestas: Reflexdes Iniciais. In.: PIOVESAN,
Flavia, PRADO, Inés Virginia da. Direito ao Desenvolvimento. Belo Horizonte: Fiuza, 2010. p. 405-406.
62 FEARNSIDE, Philip. O mundo precisa pagar pelos servicos ambientais da Amazénia. Disponivel em
<http://www.agirazul.com.br/fsm4/ fsm/0000019f.htm> Acesso em 18/06/2011 as 16:57.
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Conforme bem explica Philip Fearnside, a principal fungao das florestas, no caso
da Floresta Amazonica é, além de abrigar toda a biodiversidade, regular o regime
das chuvas, ou melhor, o ciclo hidroldgico e a manutencao do clima do pais, sob
o risco de serem causados graves danos sociais e econémicos, prejudicando-se
principalmente a produgdao de alimentos e de graos e, por conseguinte,

impedindo o “desenvolvimento” do pais.

Os riscos naturais devem ser considerados pela ciéncia e pelo Estado de forma
ética e, portanto, com a garantia da aplicabilidade do principio da precaucdo,
prevencdo e a utilizagdo dos conhecimentos tecnoldgicos e cientificos a fim de
impedir, através da experiéncia, riscos e danos ainda mais graves, visto que “a
luta contra os riscos naturais corresponde a uma necessidade de seguranca das
populacdes que rejeitam a ideia da fatalidade. Isto obriga o Estado a rever os
riscos, pois, mesmo que se trate de fenOmenos naturais raros, a alea (risco) se

mantem presente”.®® (traducio livre)

N3o se pode olvidar que Brasil é responsavel por emitir mais carbonos na
atmosfera por individuo do que a China, cuja populacdao supera em 5 vezes o
pais, somente em funcdo do desmatamento. Assim, e de acordo com as
emissdes a serem realizadas caso as areas protegidas do Cddigo Florestal forem
modificadas pelo Projeto 1.876/99, o pais entrard na rota de um dos mais
atingidos pela mudanga climatica. E, ainda que ndo houvesse a limitagao
constitucional a competéncia legislativa por meio do principio da proibicdo do
retrocesso ambiental, o pais se submete a ordem internacional com base nos

Tratados Internacionais assinados e ratificados.

Mitigar as mudancgas climaticas é fundamental e cabe as
atuais geracgdes a responsabilidade de transformar atitudes e
comportamentos. Se isso nao for alcancado num prazo de
30 ou 40 anos, corremos o risco de assistir o cenario mais
pessimista se concretizar, onde o aumento da temperatura
pode passar de 4° Celsius até o final deste século. Adaptar é
a alternativa para o risco que n&o se pode mais eliminar.®*

63 DAGORNE, André et al. Les Risques Naturels. Qui sais-je? . Paris:Puf, 2010. p.117.
5 NOBRE, Carlos. O Brasil e as Mudangas Climaticas. Contextualizagdo. Disponivel em <http://seer.cgee.
org.br/index.php/parcerias_estrategicas/article/viewFile/326/320> . Acesso em 10/04/2011, as 09:45.
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O REDD +, entdo, pode vir a ser um instrumento eficaz na protecao da Floresta
Amazobnica, por ser um mecanismo de reducdo das emissdes por
desflorestamento e degradacao florestal, e de manejo sustentavel das florestas,
essencial para a conservacao da biodiversidade, a ser implementado em

beneficio dos paises em desenvolvimento.

O REDD+, também induz a distribuicdo equitativa dos beneficios pela
manutencdo das florestas em pé ndo apenas aos proprietarios de terras, que
tenham florestas em suas propriedades além dos limites legais estabelecidos
internamente, mas também as populagbes tradicionais, residentes em unidades
de conservacao, como o0 caso das reservas extrativistas do pais, que sao
responsaveis pela preservacao das florestas. E, as diretrizes metodolégicas do
REDD+ sao:

a) identificagao dos vetores de desmatamento e degradacao;
b) a estruturacdao e implementagao de um sistema nacional
de monitoramento - observando-se, portanto, o principio da
transparéncia; c) a participacdo da populacdo tradicional no
monitoramento e divulgagcdao das informagdes, tornando
essas populagbes atores ativos participantes na
implementacao do mecanismo; d) o estabelecimento de
niveis de referéncias de emissdes florestais a partir de bases
histéricas.
No plano interno, o pais ratificou a Convencdao de Mudanga Climatica e criou o
Plano Nacional de Mudanca do Clima, com a edicdo do Decreto n®6.263/2007°,
que estabelece como objetivos o desenvolvimento sustentavel, mediante o
desenvolvimento de combustiveis limpos, matrizes energéticas limpas e a busca
da reducao sustentada das taxas de desmatamento, em todos os biomas
brasileiros, até que se atinja o desmatamento ilegal zero.®” a Politica Nacional de
Mudanca do Clima (PNMC), implementado pela Lei 12.187.2009 - Lei da Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), norma de ordem programatica, de
eficacia limitada, dependente de regulamentacdo para a realizacdo de suas

diretrizes.

SILVA, Solange Teles da. Desenvolvimento Sustentavel e Florestas: Reflexdes Iniciais. In.: PIOVESAN,
Flavia, PRADO, Inés Virginia da. Direito ao Desenvolvimento. Belo Horizonte: Fiuza, 2010. p. 406.
BRASIL. Lei n® 12.187/2009 - Lei da Politica da Mudancga do Clima.

BRASIL. MMA. Plano Nacional da Mudanga do Clima. Disponivel em <
http://www.mma.gov.br/estruturas/169/_ arquivos/169_29092008073244.pdf>. Acesso em 18/10/2011, as
11:32.
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A Lei da PNMC, entdo, tem por objetivos, em sintese: o desenvolvimento
sustentavel com a protecdo do sistema climatico; implementacao de medidas
para promover a adaptacdao a mudanca do clima pelas 3 (trés) esferas da
Federacdo, com a participacao e a colaboracao dos agentes econdémicos e sociais
interessados ou beneficiarios, em particular aqueles especialmente vulneraveis
aos seus efeitos adversos reducao de emissdes antrdpicas de gases de efeito
estufa; diminuicdo do desmatamento e manutengao dos sumidouros de gases de
efeito estufa, ou seja, manutencdo das florestas em pé; preservacao e
recuperacao dos recursos naturais; consolidacdo e expansao das areas
protegidas; preservagao, conservagao € recomposicao da cobertura vegetal em
areas degradadas; o estimulo ao desenvolvimento do mercado brasileiro de

emissdes de créditos de carbono.®®

Ademais, no artigo 12 da Lei da PNMC, o Brasil assumiu o compromisso
voluntario, na ordem internacional, de mitigacdo de suas emissdes de gases de
efeito estufa em porcentagem maior do que a estabelecida no Protocolo de
Kyoto, com vistas a reduzir entre 36,1% (trinta e seis inteiros e um décimo por
cento) a 38,9% (trinta e oito inteiros e nove décimos por cento) a taxa de
emissao de gases de efeito estufa. Para tanto, as areas protegidas do Cddigo
Florestal de 1965 sao essenciais. Entretanto, e acaso o PL 1876/99 nao sofra
novas alteracdes na Camara dos Deputados, o alcance dessas metas corre sério
risco de se tornar impossivel de ser implementado pelo pais, o que pode abalar a
confianga dos organismos internacionais e a intengdo do pais de alcangar uma

cadeira permanente perante o Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas.

Saliente-se que em dezembro de 2011 foi realizada a COP-16, para o fim de se
estabelecer as metas para o Protocolo de Kyoto, com a representacao de 194
paises, que acabaram por concordar em renovar o citado instrumento, que vence
em 2012, até 2017 e a ele concederam a natureza de “instrumento juridico com

forca legal, mas nao vinculante”.

O resultado deste “novo” instrumento sera (ou devera constituir) um novo

acordo global sobre o clima, a entrar em vigor a partir de 2020, devendo ainda

%8 BRASIL. Lei 12.187/2009. Artigo 4°.
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ser criado o Fundo Verde do Clima, com o fim de financiar politicas de adaptacao
aos efeitos da mudanca climatica, principalmente nos paises do Sul, bem como a
aprovacdo de criacdao de meios para instrumentalizar a politica do REDD. No
entanto, o Protocolo foi objeto de renuncia por parte dos Estados da Russia,

Japado e Canada, e comecara a vigorar no inicio de 2013.

3.2 BIODIVERSIDADE

A Convencao sobre Diversidade Bioldgica (CDB) foi assinada durante a realizacao
da Conferéncia do Meio Ambiente e Desenvolvimento - ECO 92, e conceituou

juridicamente a diversidade biolégica, em seu artigo 29, como:

[...] a variabilidade de organismos vivos de todas as origens,
compreendendo, dentre outros, os ecossistemas terrestres,
marinhos e outros ecossistemas aquaticos e os complexos
ecolégicos de que fazem parte; compreendendo ainda a
diversidade dentro de espécies, entre espécies e de
ecossistemas.
A importancia do conceito de diversidade bioldgica, além de especificar o seu
objeto, ainda considera a protecd da diversidade dentro das espécies,
aumentando a protecdo dos ecossistemas e da vida nos ecossistemas. Saliente-
se que a CDB foi incorporada ao ordenamento juridico brasileiro em 1998, com a

edicdo do Decreto n°2519.

Importante salientar que dentre os principios e diretrizes gerais da CDB,
encontra-se o “Principio do Valor Intrinseco da Biodiversidade”, o qual tem por
fim conceder valor econémico ndo apenas ao solo (no caso das florestas), mas
em especial aos organismos vivos que nele, com ele e através dele interagem,

formando os ecossistemas, e que incorporou

[...] o chamado componente intangivel da biodiversidade,
gue envolve os conhecimentos, inovacbes e praticas de
povos indigenas, quilombolas e outras comunidades locais,
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relevantes para a conservacdo e a utilizacdo sustentavel da

diversidade bioldgica®
Deste modo, a CDB concedeu valor econdmico e de mercado aos recursos
bioldgicos, os quais devem ser explorados e utilizados de forma sustentavel e
que podem acarretar ganhos gigantescos aos paises que preservam suas
florestas e o tao almejado desenvolvimento social, inclusivo e includente,
defendido por Sachs e que privilegia, no caso a insercao social dos pequenos e
médios proprietarios rurais, bem como dos trabalhadores. Os instrumentos
juridicos da CDB, saliente-se, tém forte inspiracdo socioambiental, visto que
“[...] a biodiversidade ndo se sustenta sem a sociodiversidade e sem a
preservacdo das praticas culturais, sociais e econOmicas das populacdes

tradicionais”’°.

Trata-se da implementagao do artigo 8 (j) da Convencao da
Diversidade Bioldgica, que determina que os paises devem
“respeitar, preservar e manter o conhecimento, inovagoes e
praticas das comunidades locais e populagdes indigenas com
estilos de vida tradicionais relevantes a conservacao e
utilizagdo sustentavel da diversidade bioldgica”, bem como
“incentivar sua mais ampla aplicagdo com a aprovagao e
participacao dos detentores desses conhecimentos,
inovacdes e praticas”, e “encorajar a reparticdo justa e
equitativa dos beneficios” oriundos de sua utilizacdo. ’*

Ora, o aumento significativo dos desmatamentos das areas florestadas e a
diminuicdo relevante das areas de reserva legal, responsaveis pela criagdao de
corredores ecoldgicos e manutencao da biodiversidade nos diferentes biomas
nacionais, se aprovadas, jogarao por terra as aspiracdes do Estado brasileiro de
se tornar um pais desenvolvido e sustentavel, o que nos coloca na contra-mao

da histdria, uma vez que “[...] somente 8% das Uultimas florestas intactas do

89 SANTILLI, Juiliana. A politica nacional de biodiversidade: o componente intangivel e a implementacio
do artigo 8 G) da Convencao da Diversidade Bioldgica. Disponivel em
<http://pib.socioambiental.org/files/file/ PIB_institucional/pol%C3%ADtica_nacional_de_biodiversi dade.pdf>.
Acesso em 02/10/2011, as 16:37.

70 SANTILLI, Juiliana. A politica nacional de biodiversidade: o componente intangivel e a implementacédo
do artigo 8 G) da Convencao da Diversidade Bioldgica. Disponivel em
<http://pib.socioambiental.org/files/file/PIB_institucional/pol%C3%ADtica_nacional_de_biodiversi da de.pdf>.
Acesso em 02/10/2011, as 16:37.

7t SANTILLI, Juiliana. A politica nacional de biodiversidade: o componente intangivel e a implementacéo
do artigo 8 G) da Convencao da Diversidade Bioldgica. Disponivel em
<http://pib.socioambiental.org/files/file/PIB_institucional/pol%C3%ADtica_nacional_de_biodiversi da de.pdf>.
Acesso em 02/10/2011, as 16:37.
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A\

mundo estdo sob protecao integral[...] “ e deste total, menos de 8% estd no

Brasil.”?

Este modelo, portanto, é insustentavel, e exige a implementacdo de um outro,
como pode vir a ser o modelo da economia verde, com vistas ao

desenvolvimento sustentavel, sustentado e includente.

Vladimir Magalhdes’® considera que a perda da biodiversidade se faz presente
com o aumento do desmatamento das florestas tropicais Umidas, representadas
no pais pela Floresta Amazonica e florestas da Mata Atlantica, berco de mais de

cinquenta por cento das espécies da fauna e da flora.

A partir da CDB fora inaugurada a Politica Nacional da Biodiversidade (PNB), que
elenca por objetivos a protecao da biodiversidade e das florestas, mediante a
conservacao de areas prioritdrias a manutencdo dos diversos ecossistemas
nacionais. Esta conservacao se efetiva por meio da Lei de Unidades de
Conservagcao da Natureza, bem como por meio dos espacos territoriais

especialmente protegidos do Cdédigo Florestal de 1965.

A\}

Ora, o atual Cddigo Florestal - Lei 4771/65 - é considerado uma “... norma geral

gue disciplina a preservacdao, a conservagao e as formas de apropriacao das

"7% @ como tal

florestas e demais formas de vegetacdo no territério brasileiro
permite ao pais proteger parte de sua biodiversidade em funcdo das areas de
Reserva Legal por ele exigidas dos proprietarios rurais, além das dareas
consideradas de preservacdao permanente, cuja preservacdo e protecao é
considerada um “dever de solidariedade” (Min. Celso de Mello, STF).”® E as
disposicbes do Codigo Florestal, de protecdo de areas florestais estdo

intimamente relacionadas com o principio da precaucao, da proibicao do

72 MAGALHAES, Vladinimir Garcia. O Acesso aos Recursos Genétivos e a Protecdo das Florestas. SILVA,
Solange Teles da, CUREAU, Sandra e LEUZINGER, Marcia Dieguez (orgs.) Cédigo Florestal. Desafios e
Perspectivas. Sdo Paulo: Fiuza, 2010. p.467.

73 MAGALHAES, Vladinimir Garcia. Propriedade Intelectual. Biodiversidade e Biotecnologia. Sdo Paulo:
Fiuza, 2011. p. 28.

74 SILVA, Solange Teles da e SILVA, Tatiana Monteiro Costa. Compensacio de Reserva Legal Florestal e
suas modalidades: servidao florestal e cota de Reserva Legal. in. SILVA, Solange Teles da, CUREAU,
Sandra e LEUZINGER, Marcia Dieguez (orgs.) Codigo Florestal. Desafios e Perspectivas. Séo Paulo: Fiuza,
2010. p. 443.

75> BRASIL. STF, ADI 3540-1/DF. Medida Cautelar, Relator Min. Celso de Mello. Julgado em 01/09/2005.
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retrocesso e do minimo existencial, e também com a Politica Nacional de

Biodiversidade e de Mudanca Climatica.

E possivel observar que alguns regimes juridicos
internacionais ambientais permitem a protecdao das florestas,
como por exemplo, o regume juridico internacional da
biodiversidade ou da mudancga climatica. No primeiro caso,
os Estados ao ratificarem a Convencdao de Diversidade
Bioldgica assumiram como obrigagao estabelecer
mecanismos para a conservagao in situ, quer dizer, adotar
um sistema de dareas protegidas bem como promover o
desenvolvimento sustentavel e ambientalmente sadio nas
areas do entorno para reforcar a protecdo dessas areas
(art.8°). [...] No segundo caso, do regime juridico
internacional de mudanca climatica, é possivel analisar a
questao florestal a partir da relagao entre desmatamento e
emissdao de gases de efeito estufa e os mecanismos para
alterar essa dindmica.”®

O IPAM - Instituto de Pesquisas Ambientais da Amazénia - em estudo publicado
sobre a analise do entdao PLC 30/2011 declara que “o rumo tomado até aqui na
reforma do Cédigo Florestal desvirtua seu o principio basico: da protecdo e do

uso sustentdvel de nossas florestas”’”’

e deveria privilegiar o debate acerca do
Codigo Floretas deveria privilegiar a insercdo de mecanismos econOmicos para a
manutencdo das florestas em pé, tais como a criagdo de um Programa Nacional
de pagamento por servicos ambientais para a agricultura familiar, concessao de
incentivos econdmicos para compensacao de RL em dareas prioritarias para
conservagao; implementagao de programas nacional e Estaduais de REDD, entre

outros.

76 SILVA, Solange Teles da. Desenvolvimento Sustentavel e Florestas: Reflexdes Iniciais. In.: PIOVESAN,
Flavia, PRADO, Inés Virginia da. Direito ao Desenvolvimento. Belo Horizonte: Fiuza, 2010. p. 405.

77 IPAM - Reforma do Cédigo Florestal: qual o caminho para o consenso? Contribuigées para o Relatério
da Comissdo de Meio Ambiente do Senado Federal sobre a reforma do Cédigo Florestal Brasileiro.
Disponivel em  <http://www.ipam.org.br/biblioteca/livro/Codigo-Florestal-Nove-propostas-abrem-caminho-
para-consenso/597>.Acesso em 18/12/2011, as 00:33.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil é um Estado Socioambiental, com vistas ao alcance e implementacado do
direito ao desenvolvimento sustentdvel tendo por base as normas ambientais,

dentre elas o Cdédigo Florestal.

No entanto, e a partir do momento em que as normas ambientais passaram a
ser efetivamente aplicadas, iniciou-se uma movimentagao no Congresso Nacional
para a modificacdo da Lei 4.771/65 - Cbdigo Florestal Brasileiro, - mais
precisamente em 1999, com o Projeto de Lei n°1876, cuja ultima versdo a ser
votada em periodo préoximo representa um enorme retrocesso a legislacdo de
protecao ambiental, e ao direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, ao direito de todos as florestas, aos recursos hidricos em qualidade e

quantidade e a biodiversidade.

O retrocesso a protecdo ambiental apontado resumidamente nesse texto ainda
vai de encontro com as Convengdes internacionais adotadas pelo Brasil, em
especial as Convencdes de Mudanga Climatica e a Convencao de Diversidade
Bioldgica, além de outras ndo citadas, mas ndao menos importantes, como a
Convencao de Ramsar que protege as areas umidas e a Convencao de Combate
a Desertificagdo. Saliente-se que o Brasil, ao assinar cada uma dessas
Convengodes, se comprometeu com a efetiva preservacao das florestas, para a
manutencdo dos recursos hidricos e da biodiversidade. Além disso, o Brasil que
até o final do governo Lula se projetara como a Nagdao que mais preservara o
meio ambiente e os recursos naturais pode ser considerado um pais moralmente
abalado no cenario internacional, caso este projeto de lei seja aprovado e

sancionado pela Presidenta Dilma Roussef.
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