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RESUMO

O presente artigo objetiva contribuir para aperfeicoar o modelo de politicas
publicas ambientais na area portuaria, através do estudo das praticas nos portos
de Alicante, Espanha e de Itajai, Brasil. As Leis dos Portos no Brasil e Espanha
diferem em suas finalidades. No Brasil, a Lei de Modernizacao dos Portos foi
editada em 1993 e na Espanha em 2010. Este artigo trata no Capitulo 1, da Lei
n. 8.630, de 25 de fevereiro de 1993 e da sua finalidade, assim como, da Lei
espanhola n° 48, de 26 de novembro de 2003, modificada com a Lei n. 33 de
2010, em que, evidenciam-se as Autoridades Portuarias; no Capitulo 2, trata-se
das caracteristicas do direito comparado internacional, da gestdo ambiental no
porto de Itajai e no porto de Alicante. Por fim, no Capitulo 3 abordam-se os
pontos de discussdo em 2011, pelos Conselhos de Autoridade Portudria e novas
metas a serem alcancadas. No final, uma conclusao sera feita.
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RESUMEN

Este articulo pretende contribuir a mejorar el modelo de las politicas publicas
ambientales en la zona portuaria, a través del estudio de las practicas en los
puertos de Alicante, Espafia e Itajai, Brasil. Las Leyesde los puertos de Brasil y
Espafia, difieren en sus propdsitos. En  Brasil, lalLey de Modernizacion
Portuaria fue promulgada en 1993 y Espafia en 2010. En este articulo, en el
capitulo 1 de la Ley n 8630, al 25 de febrerode 1993 y su finalidad, asi como la
Ley espanolan. 48, 26 de noviembre de 2003, modificada porla Ley n.
33, 2010, en la cual, esclaro Autoridades del Puerto, en el capitulo 2, estas son
las caracteristicas del derecho internacional comparado, la gestion ambiental en
el puerto de Itajaiy el puerto de Alicante. Finalmente, en el capitulo 3 se
aborden las cuestiones de discusion en el afio 2011, los Consejos de Autoridad
Portuaria y nuevas metas a alcanzar. Al final, una conclusién se hara.

PALABRAS CLAVE: La Ley de Puertos En Brasil Y Espafia; Practicas Publica
Ambientales, Gestion Ambiental.

CAPITULO 1 LEGISLAGCAO DOS PORTOS: AUTORIDADE PORTUARIA NO
BRASIL E NA ESPANHA

A Lei n. 8.630, de 25 de fevereiro de 1993°, denominada Lei de Modernizacdo
dos Portos no Brasil, foi determinante para melhoria no sistema portuario e
dispde sobre o regime juridico da exploracdao dos portos organizados e das
instalagdes portuarias. Segundo Marcos Godoy Peres, diretor da Revista Portos e
Navios:* “(...) a Lei n. 8.630/1993 surgiu de greves, ineficiéncia operacional,
equipamentos sucateados, tarifas portuaria, altas, filas de navios, excesso de

trabalhadores portuarios e avulsos”.

Segundo Wesley O. Collyer, o inicio da modernizagao dos portos ocorreu com a

Lei n. 8.029 de 12 de abril de 1990°, em que, autorizou o Governo Federal a

BRASIL. Lei n. 8.630, de 25 de fevereiro de 1993. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8630.htm Acesso em: 20 abril. 2012.
PEREZ, Marcos Godoy. Prefacio. In. COLLYER, Wesley O. Lei dos Portos: O Conselho de Autoridade
Portuaria e a Busca da Eficiéncia. Sdo Paulo: Lex Editora, 2008, p.19.

BRASIL. Lei n. 8.029 de 12 de abril de 1990. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8029cons.htm Acesso em: 20 abril. 2012.
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dissolver entidades da administracdo publica, ou seja, foi extinta a Empresa
Brasileira de Portos S.A - PORTOBRAS.®

No que tange ao comércio exterior e interior maritimo no Brasil, € importante
para o desenvolvimento portudrio maior seguranca juridica, tanto no sistema
operacional, quanto tributario, assim como, os cuidados ambientais que hoje sao

um problema mundial.

Segundo, André Lipp Pinto Basto Lupi,” os tribunais brasileiros admitem a
comunicacao horizontal na jurisprudéncia, todavia, aceitam a jurisdicao de varios

tribunais internacionais, como é o caso do Tribunal Internacional do Mar.®

O Brasil ratificou a Convencao das Nagoes Unidas sobre Direito do Mar em 22 de
dezembro de 1988, e, conforme o art. 1° do Decreto n® 1.530, de 22 de junho
de 1995°, a sua entrada em vigor se deu a partir dessa data da publicacdo. No

Brasil, mudancgas portudarias foram conquistadas através de diversas leis, dentre
elas: a Lei n. 8.630/93, que trata do regime juridico da exploracao dos portos
organizados e das instalagdes portuarias e da outras providéncias, ressaltam-se
os artigos 21, XII, 22, X, 175 paragrafo Unico; a Lei n. 8.666, de 21 de junho de
1993'°, trata das normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica; a
Lei n. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que trata do regime de concessdo e

permissao da prestacao de servigos publicos, previsto no art. 175 da Constituicao

6 COLLYER, Wesley O. A Legislacido Portuaria Nacional. cap.3. In. Lei dos Portos: O Conselho de

Autoridade Portuaria e a Busca da Eficiéncia, 2008. p.59.

LUPI, André Lipp Pinto Basto. Jurisprudéncia Brasileira e Transnacionalidade: uma analise do

Transjudicialismo. In CRUZ, Paulo Marcio da; STELZER, Joana. Direito e Transnacionalidade. Curitiba:

Juruga, 2011, p. 125.

8 O Tribunal internacional do Direito do Mar é um 6rg&o judicial independente, estabelecido pela Convencdo das
NacBes Unidas sobre o Direito do Mar para julgar litigios decorrentes da interpretagdo e aplicagdo da
Convengdo. O Tribunal é composto por 21 membros independentes, eleitos entre pessoas que gozem da mais
elevada reputagdo pela sua imparcialidade e integridade, de reconhecida competéncia no campo do Direito do
mar. Disponivel em: http://www.itlos.org/index.php?id=15&L=0 Acesso em 21 abr. 2012.

7

° BRASIL. Decreto n © 1.530, de 22 de junho de 1995. Art. 1° Fica declarado que a Convencdo das Nacdes
Unidas sobre o Direito do Mar, concluida em Montego Bay, Jamaica, em 10 de dezembro de 1982, entrou em
vigor internacional e para o Brasil em 16 de novembro de 1994, de conformidade com o seu art. 308, paragrafo
1.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1995/D1530.htm Acesso em 20 abril. 2012.

10 BRASIL. Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm Acesso em 20 abril. 2012.

1 BRASIL. Lei n. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8987cons.htm Acesso em 20 abril. 2012.
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Federal de 1988'%, e da outras providéncias; a Lei n. 9.074, de 7 de julho de
1995%3, estabelece normas para outorga e prorrogacdes das concessdes e
permissdes de servicos publicos; a Lei n. 9.277, de 10 de maio de 1996,
autoriza a Unido a delegar aos municipios, estados da Federacdao e ao Distrito

Federal a administracao e exploracao de rodovias e portos federais.

Ressalta-se a Lei n. 10.233, de 5 de junho de 2001'°, dispde sobre a
reestruturacao dos transportes aquaviario e terrestre, cria o Conselho Nacional
de Integracdo de Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres - ANTT, a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ e o
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - DENIT; o Dec. n.
4.391, de 26 de setembro de 2002'°, dispde sobre arrendamento de areas e
instalagdes portuarias de que trata a Lei n: 8.630, de 25 de fevereiro de 1993,
cria o Programa Nacional de Arrendamento de Areas e Instalagdes Portuérias,
estabelece a competéncia para a realizacdo dos certames licitatorios e a
celebracdo dos contratos de arrendamento respectivos no ambito do porto
organizado; a Lei n. 11.079 de 30 de dezembro de 2004,'” em que, institui
normas gerais para licitacdo e contratacdao de parceria publico-privada no ambito
da administracdo publica; a Lei n. 11.518 de 5 de setembro de 20078, acresce e
altera dispositivos da Lei n- 10.683, de 28 de maio de 2003*°; a Lei n. 10.233, de

BRASIL. Constituicio de Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm Acesso em 20 abril. 2012.
BRASIL. Lei n. 9.074, de 7 de julho de 1995. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9074cons.htm Acesso em 20 abril. 2012.
BRASIL. Lei n. 9.277, de 10 de maio de 1996. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9277.htm Acesso em 20 abril. 2012.
BRASIL. Lei n. 10.233, de 5 de junho de 2001. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10233.htm Acesso em 20 abril. 2012.
BRASIL. Dec. n. 4.391, de 26 de setembro de 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4391.htm Acesso em 20 abril. 2012.
BRASIL. Lei n. 11.079 de 30 de dezembro de 2004. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/111079.htm Acesso em 20 abril. 2012.
BRASIL. Lei n. 11.518 de 5 de setembro de 2007. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/L11518.htm Acesso em 20 abril. 2012.
BRASIL. Lei 10.683, de 28 de maio de 2003, dispbde sobre a organizagdo da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.683.htm Acesso em 20 abril.
2012.
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5 de junho de 2001; a Lei n. 10.893, de 13 de julho de 2004%°; a Lei n. 5.917,
de 10 de setembro de 1973, a Lei n. 11.457, de 16 de margo de 2007%.

Por meio do art. 30 da Lei n. 8.630/93 foi regulamentada a instituicao, em cada
porto organizado, ou no ambito de cada concessdo, um Conselho de Autoridade
Portudria com competéncia administrativa e de regulamentacdo de normas,
visando o aumento da produtividade e a redugao dos custos das operagdes

portudrias, especialmente as de contéineres e do sistema roll-on-roll-off.?

A Lei Complementar 140, de 8 de dezembro de 2011%, fixa normas, nos termos
dos incisos III, VI e VII do caput e do paragrafo Unico do art. 23 da Constituicao

Federal®®

, para a cooperagao entre a Unidao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nas agGes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia
comum relativas a protecao das paisagens naturais notaveis, a protecao do meio
ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacao
das florestas, da fauna e da flora; e altera a Lei n- 6.938, de 31 de agosto de

1981.

20 BRASIL. Lei n. 10.893, de 13 de julho de 2004. Dispde sobre o Adicional ao Frete para a Renovagdo da
Marinha Mercante - AFRMM e o Fundo da Marinha Mercante - FMM, e d& outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/110.893.htm Acesso em: 20 abril. 2012.

21 BRASIL. Lei n. 5.917, de 10 de setembro de 1973. Aprova o Plano Nacional de Viacdo e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/I5917.htm Acesso em: 20 abril. 2012.
22 BRASIL. Lei n. 11.457, de 16 de margo de 2007. Dispde sobe a Administracdo Tributaria Federal; altera as
Leis n. 10.593, de 6 de dezembro de 2002, 10.683, de 28 de maio de 2003; 8.212, de 24 de julho de 1991;
10.910, de 15 de julho de 2004; o Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943; e, o Decreto n. 70.235, de 6
de margo de 1972; revoga dispositivo das leis niumeros: 8.212, de 24 de julho de 1991; 10.593, de 6 de
dezembro de 2002; 10.910, de 15 de julho de 2004; 11.098, de 13 de janeiro de 2005, e 9.137, de 5 de

dezembro de 1996.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/I111457.htm Acesso em: 20 abril.
2012.

23 Segundo Eliane Martins, os navios RO-ro s&o apropriados para carregamento e descarregamento sobe rodas,
por meio da sistematica de rampas. Apresentam grandes areas livres, conveses, rampas projetadas para carga
rolante, rampas ou elevadores internos para distribuicdo interna da carga, aberturas na proa, na popa ou no
costado para acesso da carga.

MARTINS, Eliane Maria Otaviano. Curso de Direito Maritimo, v. I, Barueri: Manole, 2008. p. 157.

24 BRASIL. Lei Complementar 140, de 8 de dezembro de 2011. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp140.htm Acesso em 20 mar. 2012.

25 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: Acesso em 20 mar.
2012. Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: III - proteger
os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens
naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos; VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer
de suas formas; VII - preservar as florestas, a fauna e a flora; Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo
normas para a cooperacdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o
equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n® 53, de 2006). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art23iii
Acesso em: 15 mar. 2012.
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Por meio da LC/140-2011 as competéncias administrativas no tratamento de
protecao ambiental, aclararam-se no sentido das interpretagcdes serem mais
uniformes, evitando interpretacdes equivocadas, principalmente no ambito do
licenciamento e das responsabilidades ambientais. E, importante normatizagao,
pois, o ente federativo podera delegar, mediante convénio, a execucao de acdes
administrativas a ele atribuidas, todavia, se faz necessario que o ente
destinatario da delegacao, possua 6rgao ambiental capacitado a executar as

acOes administrativas que serao delegadas e de conselho de meio ambiente.

A principal fonte legal do Direito Portuario na Espanha é a Lei n. 48, de 26 de
novembro 20032°, modificada pela Lei n. 33, de 5 de agosto de 2010%. A criacdo
do sistema portuario atual na Espanha estda embasada nas seguintes leis: a) Lei
n. 27, de 24 de novembro de 199228, Lei de Portos do Estado e da Marinha
Mercante; b) Lei n. 62, de 30 de dezembro de 2003,2° que dispde sobre medidas

fiscais, administrativas e de ordem social.

Ressalta-se, que ainda ha grande reclamagdo na Espanha quanto a informacdo
sobre as autorizacdes e licencas ambientais, relacionadas as areas portuarias,
industriais, comerciais, dentre outras, segundo o professor da Universidade de
Alicante, Eduardo Salazar Ortuno, na provincia de Alicante ndo é possivel obter
todas as informagOes, pois, em muitas vezes, o administrativo nega a
transparéncia por conta de dizer tratar-se de informacao sigilosa, mesmo que
exista o Convénio de Aarhus da Espanha,® que é a Convencdo sobre o acesso a
informacdo, a participacao do publico a tomada das decisdes, e 0 acesso a justica
em assuntos ambientais, sendo que, este Convénio foi firmado em 25 de junho
de 1998 e modificado em 29 de dezembro de 2004.

ESPANHA. Lei n. 48, de 26 de novembro 2003. Disponivel em:
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Anterior/r5-148-2003.t2.html Acesso em: 15 mar. 2012.
ESPANHA. Lei n. 33, de 5 de agosto de 2010. Disponivel em:

http://noticias.juridicas.com/base_datos/Derogadas/r0-133-2010.html| Acesso em: 15 mar. 2012.
28

29

ESPANHA. Lei n. 27, de 24 de novembro de 1992. Disponivel em:
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/I27-1992.html Acesso em: 15 abr. 2012.
ESPANHA. Lei n. 62, de 30 de dezembro de 2003.

Disponivel em: http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/162-2003.html Acesso em: 15 mar. 2012.

30

Disponivel em: http://www.mediterranea.org/cae/aarhus_convenio.htm Acesso em: 21 abr. 2012.
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A Lei n. 22, de 28 de julho de 1988,%! Lei das costas, em funcdo da disposicéo de
revogagdo Unica por meio da Lei 16, de 1° de julho de 2002, que trata da
prevencao e controle da poluicdao, revogaram a autorizacao de descargas para a

terra, de dominio publico maritimo, a partir da terra para o mar.

O Real Decreto n. 258, de 10 de marco de 1989, 3* que estabelece a normativa

geral sobre descargas de substancias perigosas da terra para o mar.

O Real Decreto n. 1471 de 1° de dezembro de 1989%, aprova o Regulamento

geral para o desenvolvimento e execucao da Lei 22/1998.
1.1 AUTORIDADE PORTUARIA NO PORTO DE ITAJAI

Em Itajai, a Autoridade Portuaria é delegada ao municipio pelo Convénio n. 08,
de 19 de dezembro de 1997 (entre municipio e Unido) e exercida pela
Superintendéncia do Porto de Itajai. Atualmente, o Porto de Itajai € uma
autarquia municipal, criada em junho de 2000, para assegurar as condicoes
operacionais e garantir a infraestrutura terrestre e aquaviaria para os terminais

que compdem o complexo.

O Conselho de Autoridade Portuaria do Porto de Itajai - CAP é drgao de
deliberacao colegiada, de existéncia obrigatdria e funcionamento permanente,
com a finalidade de possibilitar a participacdao nas decisdes administrativas,
técnicas, operacionais e comerciais das entidades e instituicdes diretamente
afetadas pelas mesmas, ou seja, o CAP é um importante érgdo ambiental, pois

ele regula as praticas ambientais nos portos brasileiros.

31 ESPANHA. Lei n. 22 de 28 Julho de 1988, Costas.

Disponivel em: http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/I22-1988.html Acesso 15 mar. 2012.

32 ESPANHA. Real Decreto n. 258, de 10 de marco de 1989. El régimen juridico espafiol sobre vertidos al mar
de sustancias peligrosas viene establecido en la actualidad, entre otras disposiciones, por la Ley 22/1988, de 28
de julio, de Costas, que en su articulo 57.2 establece la necesidad de evitar el vertido de sustancias peligrosas
a las aguas interiores y al mar territorial del Estado, y por la instruccidon para el vertido al mar de aguas
residuales, aprobada por Orden del Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo de 29 de abril de 1977, en que se
establecen dos listas de sustancias que, por su bioacumulabilidad, toxicidad y persistencia, deben estar
fuertemente limitadas en los efluentes. La incorporacidn de Espafia a las comunidades europeas la hace
destinataria de las directivas comunitarias, estando obligada a ad Disponivel em: http://noticias.juridicas.com/
Acesso em 21 abr. 2012.

33 ESPANHA. Real Decreto 1471, de 1° de dezembro de 1989. Disponivel em:
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/rd1471-1989.html| Acesso em: 15 mar. 2012.

322



ROCHA, Nara Rejane Moraes da; BUTZKE, Niladir. Analise das politicas ambientais nos portos de Alicante e
Itajai. Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de Pds-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da
UNIVALI, Itajai, v.7, n.1, 1° quadrimestre de 2012. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN
1980-7791

Conforme a Lei dos Portos brasileira, em seu artigo 30,>* a competéncia do
Conselho de Autoridade Portuaria é normativa, homologatdria e opinatéria, a

saber:

I - baixar o regulamento de exploracdo;* II -
homologar o hordrio de funcionamento do porto®®; III -
opinar sobre a proposta de orcamento do porto; IV -
promover a racionalizagao e a otimizagao do uso das
instalagdes portuarias; V - fomentar a acao industrial e
comercial do porto®’; VI - zelar pelo cumprimento das
normas de defesa da concorréncia; VII - desenvolver
mecanismos para atracao de cargas; VIII - homologar
os valores das tarifas portuarias; IX - manifestar-se
sobre os programas de obras, aquisicoes e
melhoramentos da infra-estrutura portudria; X -
aprovar o plano de desenvolvimento e zoneamento do
porto; XI - promover estudos objetivando
compatibilizar o plano de desenvolvimento do porto
com os programas federais, estaduais e municipais de
transporte em suas diversas modalidades; XII -
assegurar o cumprimento das normas de protegao ao
meio ambiente; XIII - estimular a competitividade; XIV
- indicar um membro da classe empresarial e outro da
classe trabalhadora para compor o conselho de
administracdo ou érgdo equivalente da concessionaria
do porto, se entidade sob controle estatal; XV - baixar
seu regimento interno; XVI - pronunciar-se sobre
outros assuntos de interesse do porto.

O Conselho de Autoridade Portudria no Brasil é constituido por quatro blocos de
membros titulares e respectivos suplentes: o primeiro bloco do poder publico,
sendo um representante do Governo Federal, um representante do Estado e um
representante dos Municipios, o segundo bloco dos operadores portuarios; o

terceiro bloco é formado da classe dos trabalhadores portuarios; o quarto bloco é

formado pelos usudrios dos servigos portuarios e afins.

Em relacdo ao principio da publicidade, o Porto de Itajai apresenta maior clareza

a sociedade, uma vez que as reunides realizadas pelo CAP, na pratica, permitem,

34 BRASIL. Lei 8.630, de 25 de fevereiro de 1993. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8630.htm Acesso em 10 fev. 2012.

35 Disponivel em: http://www.portoitajai.com.br/legislacao/Id9.php Acesso em: 10 jun. 2011.

36 Disponivel em: http://www.portoitajai.com.br/novo/legislacao/6/Resolu%C3%A7%C3%B5es/18 Acesso em: 10
jun. 2011.

37 Disponivel em: http://www.portoitajai.com.br/noticias/det_noticia.php?vfNot_codigo=1906 Acesso em: 10 jun.
2011.
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com mais tolerdncia, a presenca de académicos, operadores do Direito, apesar
do Regimento Interno em seu artigo 14,%® determinar que as reunides sdo de

carater reservado.

No que tange a responsabilidade civil do Presidente da Superintendéncia e do
CAP e seus componentes,®® ndo se encontra de forma clara e objetiva no Regime
Interno do Porto de Itajai, pois é preciso buscar na legislacdao geral e alguns
casos na especial, o que notoriamente observa-se prejudicial a sociedade e aos
envolvidos, pois cargos de extrema importancia e responsabilidade deveriam ter
especificado o rol de responsabilidades civil, penal, administrativa, entre outras,
para tornar a eficiéncia da gestdo publica mais notdria e dar maior seguranca aos

proprios gestores.

1.2 AUTORIDADE PORTUARIA NO PORTO DE ALICANTE

A Autoridade Portudria na Espanha foi estabelecida pela Lei n. 27, de 23 de
dezembro de 1992, em seu artigo 39*° e o Conselho de Administracdo, sua

integracao e Composicao estao elencados no artigo 40 da mesma lei.

A Secretaria Geral do Conselho de Administracao do Porto de Alicante/Espanha,
que atua na sede da Autoridade Portudria de Alicante, presta orientacdo em

relacdo as legislacdes e o funcionamento do Porto de Alicante.*!

38 BRASIL. Regimento Interno do Porto de Itajai. Art. 14° - As reunides terdo carater reservado (...)
Disponivel em: http://www.portoitajai.co[n.br/novo/d/l18 Acesso em 27 de jun de 2011.

3% Regimento Interno do CAP de Itajai. CAPITULO IV - DEVERES E RESPONSABILIDADES

Art. 7 © - O conselheiro deve exercer as atribuigdes que a Lei Ihe confere para lograr os fins e satisfazer as
exigéncias do bem publico e da fungédo social do CAP.

Art. 80 - Ao conselheiro é vedado valer-se de informagdes a que tem acesso no exercicio de suas fungles, para
obter para si ou para terceiros qualquer tipo de vantagem.

Disponivel em: http://www.portoitajai.com.br/novo/l/conselho-autoridade-portuaria Acesso em 12 jul. 2011.

40 ESPANHA. Lei n. 27, de 23 de dezembro de 1992. Articulo 39. Organos. Los érganos de las Autoridades
Portuarias son los siguientes: a) De Gobierno; Consejo de Administracién; Presidente b) De gestién: Director;
c) De asistencia: Consejo de Navegacion y Puerto.

Articulo 40. 1. El Consejo de Administracién estd integrado por los siguientes miembros: El Presidente de la
Entidad, que lo serda del Consejo. Un miembro nato, que sera el Capitan Maritimo. Un nimero de vocales
comprendido entre 10 y 13 excepto para las Islas Canarias y las Baleares en cuyo caso podrd llegar a 16
vocales, a establecer por las Comunidades Auténomas o por lds Ciudades de Ceuta y Melilla, y designados por
las mismas

Disponivel em: http://noticias.juridicas.com/base_datos/Anterior/r10-127-1992.t1.html#a40 Acesso em 12 fev.
de 2012.

41 Ressalto a importdncia académica na pesquisa dos colaboradores pelos ensinamentos de nos direcionar a
compreender novos direitos, a descobrir a democracia no capitalismo, com respeito aos Estados de Direito
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A autoridade portuaria de Alicante é a Alicant Port Authority (APA), uma entidade
publica com personalidade juridica, responsavel pela gestdo do Porto e, no
ambito do Ministério do Desenvolvimento e Gestdo, é coordenada e controlada

pela Entidade Publica do Estado.

A Lei dos Portos da Espanha n. 48, de 26 de novembro de 2003, apresenta na
exposicdo de motivos a importédncia de um desenvolvimento sustentavel como
obrigacao do planejamento das autoridades portuarias, conforme regulamentado

no artigo 39 da referida lei.*?

A Lei n. 48/2003 foi modificada em 2010, pela Lei n. 38, de 5 de agosto de
2010,** cujos principios de modificacdo estdo: no avanco em autonomia e
transparéncia; normalizacdo e o acesso a profissdao e formagdo; no reforco a
liberdade das empresas, na melhoria a eficiéncia da cadeia logistica e no fomento
a incrementacdao do trafego do setor. Além disso, prioriza os interesses dos
centros empresariais e dos trabalhadores do setor automobilistico e industrias
auxiliares e aclara os limites do servigo publico, sendo que, a mudanca da lei,
teve o apoio unanime e explicito das associacbes nacionais dos fabricantes de
veiculos (ANFAC) e transporte (ANAVE).**

O presidente da Autoridade Portuaria é designado e escolhido pelo 6rgao
competente da Comunidade Autbnoma ou das cidades de Ceuta e Melilla entre as
pessoas de reconhecida competéncia profissional e idoneidade comprovada, nos
termos do artigo 41, da Lei n. 38/2010, ou seja, ndo € uma escolha politica, mas

cargo ocupado por aquele que tiver notéria competéncia. Além disso, a

Democratico, com nova leitura do mundo e do homem parte da natureza que ndo é inesgotavel, e, portanto a
consciéncia da transnacionalidade de direitos fundamentais, ndo s6 os humanos, mas o ambiental como um
direito humano de viver em um ambiente saudavel e sustentavel.

“2ESPANHA. Lei dos Portos da Espanha n. 48, de 26 de novembro de 2003. Articulo 39. Plan de Empresa
de la Autoridad Portuaria.

3. Deberan realizarse los correspondientes estidios de rentabilidad econdmico-financiera y, en su caso, La
evaluacidn de impacto ambiental, en aquellas actuaciones incluidas en la programacion de inversiones publicas
que sean relevantes, siguiendo para ello los criterios establecidos en La legislacion vigente y en las directrices
que establezca Puertos del Estado.

Disponivel em: http://www.boe.es/boe/dias/2003/11/27/pdfs/A42126-42238.pdf Acesso em: 13 jul. 2011.

43 ESPANHA. Lei n. 38, de 5 de agosto de 2010. Disponivel em:
http://www.boe.es/boe/dias/2010/08/07/pdfs/BOE-A-2010-12703.pdf Acesso em 13 jul. 2011.

4 PEREZ, Juan José Ortiz. Las Autoridades Portudrias tenfran mds autonomia y responsabilidad em la
gestion de los puertos. Revista Puertos. NUmero 157. Ano XVIII. Espanha, Madrid: Editorial de Puertos del
Estado, 2010. p.11-14.

325



ROCHA, Nara Rejane Moraes da; BUTZKE, Niladir. Analise das politicas ambientais nos portos de Alicante e
Itajai. Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de Pds-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da
UNIVALI, Itajai, v.7, n.1, 1° quadrimestre de 2012. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN
1980-7791

competéncia do Presidente do Conselho Administrativo,*> Miguel Campoy Suéarez
€ prestigiada no meio portuario, com o acumulo da funcdo de Presidente da
Fundacdo do Porto de Alicante (Fundacién Del Puerto Alicante),*® no ano de
2011, ao inicio deste artigo, porém atualmente o presidente de la Autoridad
Portuaria de Alicante é Joaquin Ripoll, que, em 17 de abril, visitou a Camara de
Comeércio de Gran Canaria, com a missao comercial nas Ilhas Canarias para
fortalecer as rotas entre as ilhas e Alicante. Algumas linhas de transporte criaram
cerca de 4.000 empregos diretos e indiretos em 2011, e o trafego entre dois

portos ultrapassado 528.000 toneladas.*’

A competéncia da autoridade Portuaria de Alicante esta: a) na coordenacdo de
operagOes dos diferentes modos de transporte no espago porto; b) na gestao,
administracdo e controle dos servicos portuarios, maritimos e sinais de
atividades que exigem autorizagdo ou concessao; c) na coordenagao de
organismos e organizagdes para suas atividades na area portuaria; d) na gestao
do uso da &rea de servico do porto e planejamento e programacdo de
desenvolvimento; e) elaboracdo de planos de manejo especial da éarea de
servico; f) no projeto e construcao das obras incluidas nos planos (aprovacao de
projetos de investimento em tecnologia incluidas nos planos); g) no
desenvolvimento dos regulamentos da policia portuaria; h) no acompanhamento
do cumprimento dos regulamentos de mercadorias perigosas, seguranga e
higiene assim como controle de fogo na zona portudria; i) na aprovacao,
implementacao e cobranca de taxas por servicos prestados diretamente através
do porto; j) na concessao de licengas e concessdes de contratagao de servigcos no
porto; k) no recolhimento de taxas de concessbOes e autorizagbes; 1) no
desenvolvimento de estudos e pesquisas, bem como treinamento de pessoal em

matéria relacionados a atividade portuaria e da protecao do ambiente.

O Conselho Administrativo do Porto de Alicante é formado pelo Presidente,

Diretor e cinco departamentos, quais sejam: a) econOmico-financeiro; b)

“>ESPANHA. Disponivel em: http://www.puertoalicante.com/autoridad-portuaria/saludo-del-presidente/?lang=en
Acesso em: 12 jul. 2011.

46 ESPANHA. Disponivel em: http://www.fundacionpuertoalicante.com/ Acesso em 12 jul. 2011.

47 ESPANHA. Fundacidn Puerto Alicante. Disponivel em: http://www.fundacionpuertoalicante.com/bitacora/
Acesso em 21 abr. 2012.
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planejamento e exploragao; c) infraestrutura; d) comercial e, e) secretaria geral.

Estes departamentos tém sete divisdes e quatro unidades.

Torna-se importante ressaltar que a modificagdo na Lei de portos da Espanha
tornou mais clara a responsabilidade da Autoridade Portuaria, permitindo mais
autonomia, com a finalidade de ter condigdes de concorrer com o mercado
mundial de transportes, inclusive criando melhores oportunidades do investirem

no transporte de navegagao turistica.

2. POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS PORTUARIAS: NOVOS DEVERES,
NOVOS DIREITOS

Segundo, César Luiz Pasold,”® no caso do Direito Portudrio brasileiro, ha trés
elementos macroinstitucionais que devem ser percebidos e objetivamente

caracterizados como contributos a configuracao deste ramo do Direito.

A Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios-ANTAQ € o primeiro elemento
macroinstitucional, o Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte-
CONIT é o segundo elemento, ambos foram criados pela Lei n. 10.233, de 5 de
junho de 2001. Por fim, o terceiro elemento macroinstitucional é a Secretaria
Especial de Portos da Presidéncia da Republica (SEP/PR) #°

Inicialmente, sobre politicas publicas no setor aquaviario é preciso alertar que
nem todos os Orgdos publicos no Brasil tém exercido, de fato, suas funcgoes,

como ensina Castro Junior, na introdugao de sua mais recente obra:

o setor precisa ser ousado, avancar, pressionar 0s
partidos politicos, academia e entidades reguladoras
como ANTAQ e CONIT. Ha um grande abismo entre o
setor empreendedor e governo. E preciso estimular a
funcdo dialdgica dos citados entes. Como pode o setor
deixar um érgdo tdo relevante para o transporte e

48 PASOLD, César Luiz. A Configuracdo do Direito Portuario brasileiro: exercicio de percepgio juridica e
institucional. In CASTRO JUNIOR, Osvaldo Agripino; PASOLD, César Luiz. Direito Portuario, Regulacdo e
Desenvolvimento. p. 57-72.

49 A criagdo da Secretaria se deu por meio da Medida Proviséria n® 369/2007, posteriormente regulamentada pela
Lei n. 11.518, de 5 de setembro de 2007.
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portos, como o CONIT, sem funcionar durante oitos
anos?*°

O autor faz uma critica construtiva em relacdo aos empresarios brasileiros do
setor aquaviario, que ainda ndo percebem as possibilidades de elaboracdo de
politicas publicas via ANTAQ. Além disso, falta clareza de quais politicas publicas

deveriam ser cumpridas pela ANTAQ, em face da omissao do CONIT.

No Brasil quando direitos dos agentes econémicos ou de usudarios de servicos
forem afetados serdo precedidos de audiéncia publica, segundo o artigo 13 do
Regimento Interno da ANTAQ.*!

Tratando-se da esfera de atuacdo da Politica Ambiental do Ministério dos
Transportes, a mesma possui trés principios: a) viabilidade ambiental dos
empreendimentos de transporte; b) respeito as necessidades de protecdo

ambiental e, ¢) a sustentabilidade ambiental dos transportes.

Estes principios gerais adotados estao desdobrados em diretrizes ambientais que
servem de orientacdo para o programa de gestdo ambiental do Ministério dos

Transportes, suas agéncias e 6rgaos vinculados.

No Brasil o modal aquaviario tem de atender a Politica Nacional de Meio
Ambiente - PNMA criado pela Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
estabelece a acdo governamental por intermédio de instrumentos preventivos e
corretivos, de fundamental importédncia para a manutencao do equilibrio
ecoldgico, a protecao dos ecossistemas, o controle das atividades potencial ou

efetivamente poluidoras e recuperacdo das areas degradadas.

A Politica Nacional para os Recursos do Mar - PNRM, criada pela Lei n°® 7.661, de
16 de maio de 1988, tem por finalidade promover a integracdo do mar

territorial e plataforma continental ao espacgo brasileiro e a exploragao racional

50 CASTRO JR, Osvaldo Agripino. Em busca de uma Nova Ordem Maritima Mundial. In CASTRO JR, Osvaldo
Agripino. Direito Maritimo, Regulagdo e Desenvolvimento. Belo Horizonte: Forum, 2011, p. 41.

51 CASTRO JUNIOR, Osvaldo Agripino. Elementos Determinantes da Regulacdo dos Transportes
Aquaviarios. Cap. 6.12. In. Direito Regulatério e Inovagdao nos Transportes e Portos nos Estados
Unidos e Brasil. p. 317-367.

52 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/17661.htm Acesso em: 12 jul. 2011.
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dos oceanos, para a implantacao do desenvolvimento econ6mico e social do pais

€ a segurancga nacional.

Por sua vez, o Grupo de Integracao do Gerenciamento Costeiro -GI-GERCO, no
ambito da Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar - CIRM, tem como
objetivo promover a articulagao das agoes federais incidentes na Zona Costeira,
a partir do Plano Estadual (ou Municipal) de Gerenciamento Costeiro, obedecidas

as normas legais e o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro - PNGC.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos - PNRH, inserida pela Lei n® 9.443, de 8
de janeiro de 1997, que instituiu o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, integra a gestao das bacias hidrograficas com a dos sistemas
estuarinos e zonas costeiras. Ressalte-se que a mesma determina a utilizagao
racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviario, com

vistas ao desenvolvimento sustentavel.

Tais politicas no Brasil sdo a responsabilidade ndao sd, do meio ambiente local,
mas como a sinalizacdo de novos deveres e direitos surgindo, que é de
responsabilidade de todos. No meio ambiental tem sido considerado com mais

freqiiéncia um direito fundamental que se direciona a um direito transnacional.

Nesse quadro, segundo Joana Stelzer,”®> o comércio mundial é importante

catalisador da transnacionalidade:

A transnacionalidade faz transparecer seu forte vinculo
com a questdo do comércio mundial, ja que é atividade
por exceléncia do sistema capitalista e dela decorrem
outras atividades plenamente globalizadas. Comércio e
globalizagao estdao plenamente entrelagados em relagao
de causa e conseqiiéncia reciproca. CRUZ, 2011. p.22

Segundo Paulo Marcio Cruz e Zenildo Bodnar® o entendimento da
transnacionalidade pode estar na jungao do estudo do prefixo trans e o conceito

e caracterizacao de Nacgdo Juridica:

53 STELZER, Joana. O Fendmeno da Transnacionalizacdo da Dimensédo Juridica. In CRUZ, Paulo Marcio;
STELZER, Joana. Direito e Transnacionalidade, 2011. p. 22.

54 CRUZ, Paulo Mércio; BODNAR, Zenildo. A Transnacionalidade e a Emergéncia do Estado Direito
Transnacionais. In CRUZ, Paulo Marcio da; STELZER, Joana. Direito e Transnacionalidade. 2011, p. 61.
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“Transnacional, 0s novos espagos publicos nao
vinculados a um territério especifico que perpassam a
idéia tradicional de Nacdo Juridica, aceitam a
pluralidade como premissa e possibilitam o exercicio de
poder a partir de uma pauta axioldgica de comum
consensual, destinada a viabilizar a proposicao de um
novo pacto de civilizagao”. CRUZ, 2011. p.61

A questdo ambiental € uma demanda transnacional, portanto, ndao bastam
politicas publicas imediatistas. E preciso prevenir acidentes ambientais na
sociedade, no porto, nos rios, nos mares, nos navios, em protecdo aos

trabalhadores, importadores, exportadores e destinatarios finais dos servicos.

> atualmente é mais comum em revistas

Segundo André Lipp Pinto Basto Lupi,’
dedicadas a este tema, a corrente que entende o Direito Transnacional
(“Transnational Law”), como um conjunto de normas paralelas a regulamentagao

estatal no estilo lex mercatoria.

Para Marcos Leite Garcia,*® o fendmeno da transnacionalidade da-se a partir das
chamadas demandas transnacionais que, por sua vez, estao relacionadas com a

questao da efetividade dos chamados direitos difusos e transfronteirigos.

No porto de Alicante é possivel observar a importancia da Unido Européia como
exemplo de transnacionalidade, ao observar os programas comunitarios, como o
projeto: “Del Proyeto Comenius”, que é um projeto financiado pela Comunidade
Européia, que procura estudar o entendimento e a cooperacdo entre escolas de
paises diferentes, neste caso, o programa: “Los puertos fluviales y maritimos

como vectores para el desarrollo europeo, desde La antiguedad hasta EI S. XXI”.
57

O Porto de Itajai publicou em sua pagina eletrénica oficial, que foram

embarcados®® no complexo portuario de Itajai, 43,5% dos frangos exportados

% LUPI, André Lipp Pinto Basto. Jurisprudéncia Brasileira e Transnacionalidade: uma andlise do
Transjudicialismo. In CRUZ, Paulo Marcio da; STELZER, Joana. Direito e Transnacionalidade. 2011, p.
132.

5 GARCIA, Marcos Leite. Direitos Fundamentais e Transnacionalidade: um estudo preliminar. In. CRUZ,
Paulo Marcio; STELZER, Joana. Direito e Transnacionalidade, 2011. p.174.

57 ABALROA. Revista de La Fundacién de Alicante- Novembro de 2010. E/ mismo esta coordinado Por El

Colegio Louis Arbogast de Mutzig (Francia) y participan como asociados un instituto de Ercolano (Italia), otro de
Monastiraki (Grecia) y el IES Luis Garcia Berlanga, p. 24.
%8 Disponivel em: http://www.portoitajai.com.br/novo/noticia/443 Acesso em: 12 jul. 2011.
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pelo Brasil em abril de 2011. A receita proveniente da exportacao de frangos
brasileiros cresceu 27,4% em abril, em comparacdo com igual periodo do ano

passado. °°

Note-se que crescimento e desenvolvimento portuario tém significativa
importancia social, tanto pelo emprego gerado, como pelos lucros empresariais e

tributos pagos, assim como, os portos necessitam de mao-de-obra especializada.

Portanto, o mundo académico hoje tem a fundamental importancia nas pesquisas
e relatérios para possibilitar que estes direitos transnacionais sejam cada vez
mais reconhecidos, para serem respeitados e, inclusive, servirem de base para
criacdo de novas legislacbes em setores que ndo ofendam a soberania dos
Estados, mas, que demonstrem a necessidade destes, de se unirem para fazer

parte deste mundo globalizado.

De acordo com o professor Gabriel Real Ferrer, em aula de Derecho Ambiental y
sostenibilidad, ministrada em 30 de maio de 2011, na Universidad de Alicante,
em Alicante/Espanha, estamos buscando os meios e a maneira de um Modelo
Social para perpetuar-se no futuro, e para tanto, ndao cabe somente
sustentabilidade local, mas global. Compreenda-se que a sociedade deve ser
articulada para contribuir e participar dos problemas globais em atuagdes

simples, para um meio ambiente saudavel.

2.1 GESTAO AMBIENTAL NO PORTO DE ITAJAI

O Porto de Itajai atende ao cumprimento legal das regras juridicas no Brasil e

produz, quando a lei exige, regulamentagao para atender aos 6érgaos ambientais.

O monitoramento ambiental da area de abrangéncia do porto de Itajai é

desenvolvido através do documento: “Planos Basicos Ambientais (PBA’s)” e

%9 Segundo estatisticas da Unido Brasileira de Avicultura (Ubabef), a receita com as exportacdes de frango em
abril foi de US$ 689,59 milhdes, gerada a partir do embarque de 325,2 mil toneladas, volume 4,9% superior ao
registrado em abril de 2010.

Disponivel em: http://www.portoitajai.com.br/novo/noticia/443 Acesso em: 12 jul. 2011.
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realizado pelo Centro de Ciéncias Tecnoldogicas da Terra e do Mar da
Universidade do Vale do Itajai - CTTMar/UNIVALI, desde 2005.°°

No Porto de Itajai o monitoramento ambiental é realizado nos seguintes setores:
a) qualidade do ar; b). ruido; c) qualidade da agua do rio Itajai-Acu e
comunidades fitoplanctbnicas; d) qualidade do sedimento; e) monitoramento da
dragagem/parametros hidrosedimentoldgicos; f) programa de controle da agua
de lastro; g) base de emergéncia e h) plano de gerenciamento de residuos
sOlidos (PGRS).

A Lei n. 9.966, de 28 de abril de 2000, dispde sobre a prevencgao, o controle e a
fiscalizacdo da poluicdo causada por lancamento de 6leo e outras substancias

nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdicdo nacional e da outras providéncias.

O Decreto n° 4.136, de 20 de fevereiro de 2002, dispOe sobre a especificacao
das sancbes aplicaveis as infracdes as regras de prevencdo, controle e
fiscalizacdo da poluicdo causada por lancamento de 6leo e outras substancias
nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdicdo nacional, prevista na Lei n. 9.966,
de 28 de abril de 2000.

Os trabalhadores no Porto de Itajai devem ter condicdes de trabalho que nao os
coloque em riscos ambientais. A NR (Norma Regulatéria) 29 de Seguranca e
Salde no Trabalho Portuario tem como objetivo regular a protecdo obrigatdria
contra acidentes e doencgas profissionais, facilitar os primeiros-socorros a
acidentados e alcangar as melhores condicdes possiveis de seguranca e salude

aos trabalhadores portuarios.

A Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes -CIPA®' no Porto de Itajai é

composta por representantes do empregador e dos empregados, e tem como

O programa é composto de nove sub-projetos concebidos de forma a atender as condicionantes ambientais
especificas das Licengas Ambientais de Operagdo (LAO) n® 062/05 e, mais recentemente LAO 254/07, emitidas
pela Fundacdo do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina (FATMA). A proposta é composta de seis
subprojetos que sdo detalhados nos PBA’s especificos protocolados junto ao érgdo fiscalizagdo ambiental.
Disponivel em: http://200.169.51.135/site/ Acesso em: 10 jul. 2011.

Normas Reguladoras: NR-5 - Comissdo Interna de Prevengdo de Acidentes - CIPA; NR-6 - Equipamento de
Protecdo Individual - EPI; NR-9 - Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais; NR-29 - Norma
Regulamentadora de Seguranga e Saude no Trabalho Portuario.

sponivel em: http://www.portoitajai.com.br/cipa/legislacao.html Acesso em: 10 jul. 2011.
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finalidade a preservacao da salde e da integridade fisica dos trabalhadores e de

todos aqueles que interagem com a instituicao.

A CIPA tem a responsabilidade de observar e relatar condicdes de risco nos
ambientes de trabalho e solicitar medidas para reduzir até eliminar os riscos
existentes ou neutralizar tais riscos; discutir os acidentes ocorridos, sendo que o
resultado da discussdo serda encaminhando aos SESMT - Servicos Especializados

em Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho e ao empregador.

A Resolucdo n° 22, de 08 de setembro de 2005, do Porto de Itajai, estabelece as
normas para a operacdo e armazenagem de cargas perigosas na Area de

Segregacao do Porto de Itajai.

Nesse quadro, a Resolucao n. 20 de 1° de setembro de 2005, estabelece normas
para acompanhamento de limpeza, tratamento e pintura nos conveses e
costados dos navios atracados no Porto de Itajai em busca das metas de

implantagcao da ISSO 14000 e as recomendacoes da Auditoria Ambiental.

Mencione-se, ainda, que a Resolugdao n° 11, de 14 de agosto de 2006,
regulamenta a retirada de residuos sélidos provenientes das embarcacées no
Porto de Itajai, destinadas ao Armador ou seu Preposto (Agente Maritimo),
responsavel pela embarcacdo para que entregue oficio a Geréncia de Meio

Ambiente da Superintendéncia do Porto de Itajai.

Existe, ainda, um importante programa de prevencao da Secretaria Municipal de
Salde, em parceria com a Superintendéncia do Porto de Itajai e a TECONVI, de
salude ambiental, que é o Programa de Prevencao das DST/HIV/AIDS, um
trabalho de conscientizagdo para a prevencao junto aos portuarios e a

comunidade.®?

52 O trabalhador portudrio tem a sua disposicdo diversos exames, como: sangue, urina, glicemia, triglicerideos,
HIV, Hepatite. No ambulatério além do CIA o trabalhador portudrio tem condigdes de verificar sua Pressdo
Arterial, sendo que no local é promovida a distribuicdo de materiais de primeiros socorros e medicamentos
[analgésicos, antigripais, antitérmicos e antiinflamatdrios]. Outro beneficio que o trabalhador portudrio recebe é
quanto a distribuicdo de preservativos masculinos e femininos [material educativo e informativo sobre
DST/AIDS]. No ambulatério sdo disponiveis ainda ao longo do ano, vacinas contra Febre Amarela, Influenza,
Sarampo, Rubéola, entre outras campanhas inseridas no cronograma nacional de saude. O setor é de
responsabilidade da Geréncia do Meio Ambiente do porto e atende exclusivamente as pessoas que trabalham
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Em termos de navegagdao encontra-se o Programa de Educacdao Ambiental
(Navegando Consciente) com a finalidade de informar e sensibilizar os
funcionarios, colaboradores, usuarios do porto e comunidade de Itajai, quanto a
importancia de sua participagdo na conservacao e preservacao do meio

ambiente. ©3

Segundo o Conselho Nacional do Meio Ambiente-CONAMA®* e Sistema Nacional
de Unidades de Conservacao da Natureza- SNCU, o porto deve implantar
praticas publicas ambientais, em cumprimento, a Superintendéncia do Porto de
Itajai e o TECONVI destinaram R$ 1,2 milhdo para a implantacdo de um Parque

Natural, uma unidade de conservacdo.®®

A sociedade tem responsabilidade no que tange a consciéncia ambiental no
Projeto de Comunicacdao Social, que, visa apresentar um programa executivo
como parte integrante do Projeto Basico Ambiental do Porto de Itajai ao
estabelecer um canal continuo de comunicacdo entre o Porto e a sociedade, com
a finalidade de apresentar os trabalhos ambientais realizados pela

Superintendéncia do Porto de Itajai.

O Porto de Itajai em abril de 2007 iniciou uma Estacao de Tratamento de Esgoto
- ETE, em que, todo o esgoto gerado passa por um processo de tratamento

aerdbio para depois o efluente ser lancado no corpo hidrico receptor.®®

No que tange ao 6leo vegetal usado, a Superintendéncia do Porto de Itajai criou
um Programa de Coleta, em parceria com o TECONVI, arrecadam o dleo de

cozinha usado de todos os seus colaboradores, trabalhadores portudrios e

nos seguintes locais: Guarda Portuaria, Centro de Atendimento e Informacdo ao Cidaddo, prédio da
Superintendéncia, Centro Integrado de Atendimento [CIA], Rota 88, Teconvi, Despachantes Aduaneiros, fiscais
da Receita Federal, Ministério da Agricultura, Ogmo e outros setores do complexo portuario de Itajai.

Disponivel em: http://www.portoitajai.com.br/cipa/legislacao.html e
http://www.portoitajai.com.br/novo/noticia/98 Acesso em: 3 jul. 2011.

53 S3o0 realizadas palestras nas escolas da rede publicas e particulares, universidades, participacdo em AcBes
Comunitarias e no Projeto Escola Aberta. E ainda envolver a comunidade de Itajai na luta da preservagdo do
meio ambiente, levando informacdo, conhecimento, e incentivo a participacdo de cada cidaddo em agbes que
visam colaborar para um Desenvolvimento Sécio Sustentavel.

Disponivel em: http://www.portoitajai.com.br/novo/c/gestao-ambiental Acesso em 28 jun. 2011.

4 Disponivel em: http://www.mma.gov.br/conama/ Acesso em 5 jul. 2011.

55 Disponivel em: http://www.portoitajai.com.br/novo/c/gestao-ambiental Acesso em: 28 jun. 2011.

6 para avaliar a eficiéncia da ETE é realizado o monitorado semanalmente de varidveis na entrada do efluente
bruto e na saida do efluente tratado, como temperatura, oxigénio dissolvido, coliformes, DBO, DQO, nitrogénio
total, surfactantes, material particulado em suspensdo e cloragao.

Disponivel em: http://www.portoitajai.com.br/novo/c/gestao-ambiental Acesso em 5 jul. 2010.
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comunidades de Itajai e, posteriormente, envia-o para a Empresa Ambiental
Transporte de Residuos para dar uma destinacdo ambientalmente correta,

utilizando esse 6leo usado para fabricar sabdo.

2.2 GESTAO AMBIENTAL NO PORTO DE ALICANTE

A Gestao ambiental se tornou uma prioridade estratégica para a Autoridade
Portuaria em Alicante conforme divulgacdao de seu trabalho na pagina eletrénica
do Porto de Alicante. A secao ambiente tem como objetivo mostrar as agdes

realizadas pela Unidade de Meio Ambiente.

Os principais objetivos dessas acdes sao; a) a qualidade do ar na zona portuaria;
b) o racionamento do consumo de recursos utilizados na atividade portuaria; c) a
manutencdo das aguas em torno do porto em boas condicdes; d) a gerencia
correta dos residuos produzidos no porto e incentivo a reciclagem e e) a criagao
de propostas de acdes corretivas e medidas para diminuir os possiveis impactos

ambientais.

Em outubro de 2005, a Autoridade Portudria de Alicante-APA e Instituto de
Estudos e Cooperacao do Porto de Valéncia-FEPORTS, assinaram um acordo para
a realizagao conjunta do projeto: "Desenvolvimento de um Plano Ambiental para

o Porto de Alicante".%’

Em 19 de maio do ano de 2006, a APA publicou a sua primeira politica ambiental,
aprovada pelo Conselho de Administracdo, sendo esta a basepara o
gerenciamento de agdes ambientais com fundamento na complementaridade
de desenvolvimento econémico e comercial em relagdo ao meio ambiente, com a

finalidade de melhoria continua.

57 Este acordo tinha a intencgdo de realizar as seguintes tarefas: a) Elaboracdo da Politica Ambiental da Autoridade
Portudria de Alicante; b) Implementagdo do Relatério de Avaliagdo Ambiental do Porto de Alicante com a
descricdo das atividades portuarias, aspectos ambientais identificados, a adaptagdo a legislagdo ambiental e as
conclusdes em desenvolvimento e recomendacdes de melhoria sdo estruturados em torno de um Plano
Ambiental até 2010; c) Edicdo de um Manual de Boas Praticas para as atividades no porto; d) Elaboragdo do
Relatério Ambiental do Porto de Alicante. Em julho de 2008, assinado extensdo terceiro ano deste
acordo. Durante 0 mesmo destina-se a continuar a implementagdao do Plano Ambiental para o conjunto do
porto.

Disponivel em: http://www.puertoalicante.com/wp-content/uploads/2009/11/MemMABO08.pdf Acesso em 5 jun.
2011. p 32.
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A implementacao de um desenvolvimento ambiental forte € demonstrada com
orgulho pelos gestores portuarios, que ja empreendiam praticas ambientais ha
alguns anos. No ano de 2008, foi assinada a Extensdo 3, por meio de contrato
com a FEPORTS (Porto Instituto Estudos e Cooperagao) para implementar o
Plano Ambiental para o Porto de Alicante, com o importante propdsito de
obtengao do Certificado do Sistema de Gestao Ambiental (Port Environmental
Review System- PERS), a APA realizou a primeira revisao e atualizagdao de sua
politica ambiental. Esta revisdo foi aprovada pelo Conselho de Administracdo da
Autoridade Portuaria, em 28 de julho de 2008.

Em Alicante ha a preocupacdo com a qualidade do ar e, seqgundo a publicacao
dos resultados no ano de 2008, a fiscalizacdo por parte da Autoridade Portuaria
comegou a operar em um metro de PM10 (parédmetro utilizado na legislacao

sobre a poluicdo atmosférica.

Deve-se destacar as obras de controle ambiental, com o inicio do Plano de
Monitoramento Ambiental, subseqiente ao fim de uma extensao ao sul, em
conformidade com a Declaragao de Avaliagao de Impacto Ambiental, com
duragdao de 3 anos de monitoramento, bem como os estudos da qualidade da
agua analiticos de monitoramento na area de influéncia, o acompanhamento da
evolucao da LIC, o estudo de ruido no ambiente do projeto, o estudo da evolugao

dos recursos haliéuticos e a inspecao da incidéncia.

No Porto de Alicante existem estudos de gastos de recursos naturais, ou seja, ha
gestdao do gasto da agua, em que ocorreu diminuicdo do consumo, e gestdo do
papel, mencionando-se que até 2008 ndo houve diminuicdo ou aumento,®® com a
gestdo de residuos sélidos.®® H4, ainda, a gestdo dos residuos pela Convencdo

Internacional para a Prevencdo da Poluicdo por Navios, assim como, residuos

%8 Consumo de papel continua o mesmo dos anos anteriores (500 mil paginas). Desde 2007, a EPA fez um
compromisso de adquirir pelo menos 10% de papel reciclado. papel).

Disponivel em: http://www.puertoalicante.com/wp-content/uploads/2009/11/MemMABOQ8.pdf Acesso em 5 jun.
2011. p 35.

8 A Autoridade Portudria oferece aos usuarios um servico de recolhimento de residuos sélidos para a populacdo
de Alicante. Disponivel em: http://www.puertoalicante.com/wp-content/uploads/2009/11/MemMABOS8.pdf
Acesso em 5 jun. 2011. p 36.
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70

retirados da lamina das aguas, ’° a gestdo da qualidade do ar e o controle de

ruidos nas obras.”?

Existe area no porto aberta ao publico que é cuidada de forma a estabelecer
limpeza e retirada de objetos pesados em dareas de passeio, tais como carrinhos

de compras, bicicletas, médveis, carrinhos de beb&, motocicletas etc.

O Plano de Contingéncia Interno para a Poluicdo Marinha Acidental-PICCMA é o
instrumento pelo qual a APA define a estratégia de acdo em caso de emergéncia,

o que significa contingéncia de poluicdo marinha acidental para qualquer evento.

A Convencdo Internacional para a Prevencao da Poluicdo por Navios, também
chamada MARPOL é o instrumento juridico internacional responsavel pela
prevencao da poluicao marinha causada por navios, no curso normal de suas

atividades econOmicas ou acidentes maritimos.

A APA tem uma recepcdo propria de Residuos Gerados através do Plano de
Manejo por navios e de residuos da carga, em conformidade com as disposicoes
do Decreto Real n. 1381/2002, de 20 de dezembro, que trata da porta de

recepcao de residuos gerados em navios e de residuos da carga.

Em conformidade com o artigo 87, item 5, “c” e “*d”, da Lei n. 48/2003, de 26 de
Novembro’?, sobre a situacdo econdmica de servigos dos portos de interesse
geral, a fim de reduzir descargas no mar de residuos gerados em navios e
aumentar a protecao do meio marinho, a APA penaliza no sistema tarifario os
navios que nao entregarem os residuos no porto, e também tem um sistema de

bénus e isengdes aos navios utilizando as instalagdes de recepcao de residuos.

7% Para limpar a superficie da dgua, o EPA mantém os servicos de uma empresa que é responsavel pela coleta
de detritos flutuantes através de um navio projetado para esta finalidade.

Disponivel em: http://www.puertoalicante.com/wp-content/uploads/2009/11/MemMABO08.pdf Acesso em 5 jun.
2011. p 40

7t A Declaracdo de Impacto Ambiental para o Sul de Expansdo do Porto de Alicante, inclui tanto o periodo
de construgao como exploracdo das instalacdes, definindo assim um plano de monitoramento a longo prazo.
Disponivel em: http://www.puertoalicante.com/wp-content/uploads/2009/11/MemMABO08.pdf Acesso em 5 jun.
2011.p 43

72 Articulo 87. Régimen de Prestacidn de servicios comerciales y otras actividades.

5. Los titulos habilitantes para La prestacion de servicios comerciales deberan incluir, ao menos, los seguientes
contenidos: c) garantias que deban constituirse, incluidas |8s necesarias para cubrir posibles riesgos
medioambientales. d) Condiciones y meddios para garantizar la seguridad y calidad ambiental del servicio o
actividad, asi como su compatibilidad com el funcionamiento operativo del puerto.
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Em cumprimento as exigéncias da Declaracdao de Impacto Ambiental sobre o
projeto Expansao do Porto de Alicante, foram realizados estudos da intensidade
de luz, assim como, de afetacdao dos pequenos pesqueiros na regiao do porto e
foi constatado que apenas a zona rasa foi adversamente afetada pelas obras do

porto.”?

3 TEMAS ABORDADOS PELO CONSELHO DE AUTORIDADE PORTUARIA DO
PORTO DE ITAJAI E CONSELHO DE ADMINISTRACAO DE AUTORIDADE
PORTUARIA DO PORTO DE ALICANTE EM 2011

Os portos em busca de uma logistica mais eficiente debatem e vivenciam

assuntos semelhantes, porém com funcionalidades e legislagdes diversas.

3.1 PRINCIPAIS TEMAS EM PAUTA NO ANO DE 2011 NAS REUNIOES
DO CAP DO PORTO DE ITAJAI

No ano de 2011 segundo a Ata n. 194, a pauta foi relacionada as obras no porto,
confirmadas pela Superintendéncia do Porto em 2010. Esse tema foi bastante
debatido e tratou do inicio do processo para a licitacdo dos bercos 2 e 3 do
porto; do andamento das obras da via expressa portudria e do projeto da bacia
de evolucdao com sua respectiva dragagem; bem como do pavimento da area

4

publica retro-drea dos bercos 3 e 4; ’* e do realinhamento da taxa de “ISPS”

Code’® dentro da tarifa APM Terminals.”®

72 Na zonarasa, duas zonas podem ser estabelecidas, ondeas obrastém efeitos diferentes:
- Zona de Construgdo: A area antes do trabalho foi usada por pescadores para retirada de suas artes e é agora
ocupado pelo novo cais e doca de pesca. A drea ocupada é 262,55 ha e perimetro é de aproximadamente 9
km nesta zona de pesca, tenha sido indeferido.

- Area de Influéncia: A area entre a praia de San Gabriel e do novo cais.

Nesta area ndo houve nenhum impacto, ja que ambos antes e depoisdas obras podem penetrar
na engrenagem. A area ocupada por esta area de influéncia é 532,20 hectares e sua zona de perimetro é de
cerca de 14 km.

Disponivel em: http://www.puertoalicante.com/wp-content/uploads/2009/11/MemMABO08.pdf Acesso em 5 jun.
2011. p 48.

74 Decisdo do CAP. Aprovada por maioria a situacdo de emergéncia. O CAP, recomenda em funcdo da gravidade
do problema, a contratacdo de obras, com dispensa de licitagcao.

75 PLATCHEK, Ricardo Moisés de Almeida. A importancia do ISPS Code para a atividade portuaria e sua
influéncia nas regras de alfandegamento de Instalacdoes Portuarias. In. CASTRO Jr, Osvaldo Agripino
de; PASOLD, César Luiz. Direito Portuario, Regulacdo e Desenvolvimento, 2010. p.76.
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A Ata n. 195 teve como tema inicial homenagear o Sr. Osny Pereira, fundador da
Agéncia Maritima Osny; e tratou das condicdes de trabalho do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA, da margem direita do porto. Além
disso, apresentou o Relatério da reunido com a ANVISA em Brasilia reclamando
da falta de servidores nesta area, mas o importante a ressaltar desta Ata é a
criagdo do Centro de Atendimento ao Viajante no Centro Integrado de

Atendimento, tido como pioneiro no Brasil.

Nos assuntos gerais da Ata n. 195 foram relatados problemas de batimetria na
praticagem bem como possiveis greves de trabalhadores e mudangas quanto a

escala eletronica.

Na Ata n. 196, cuja reunidao se deu no dia 15 de abril de 2011, inicialmente foi
feita a leitura e aprovagdao da ata da reunido realizada em 25 margo de 2011,
posteriormente, foram lidas as correspondéncias, noticias, comunicagoes,
indicacOes e propostas recebidas pelo Presidente do CAP, da Superintendéncia do
Porto de Itajai ou de algum Conselheiro tidas como relevantes e necessarias ao
conhecimento de Plenario. Depois ficou decidido para o orcamento de 2012 a
previsdo de contratagdo de auditoria/consultoria para realizacdo de

planejamento.

A armazenagem de importacao e exportagao no porto foi tratada, tanto no porto
publico, como no TECONVI. Por sua vez, a importante revisdo tarifaria foi
homologada na citada reunido do CAP. Observa-se, contudo, que ndao ha
nenhuma proposta de incentivo tarifario quanto as praticas ambientais no Porto

de Itajai, apenas aumento.

Na Ata extraordinaria n. 197, realizada em 25 de abril de 2011, foi homologado o

reajuste tarifario e na Ata n. 198 foram realizadas homenagens a Osny Pereira e

Taxa de ISPS CODE: refere-se a taxa praticada por todos os terminais portudrios mundiais. “O Desenvolvimento
do ISP Code teve inicio basicamente apds os ataques de 11 de setembro de 2001, durante a 222 Assembléia da
International-IMO, na qual se adotou a Resolugdo A.924, em que foi efetivada uma revisdo das medidas e
procedimentos para prevenir atos de terrorismo passiveis de ameaga a seguranga dos navios e estruturas
portuarias”.

76 Os servicos executados pela APM Terminais Itajai englobam atividades de recepgdo de contéineres de
importacdo e exportagdo, armazenagem e operagdo portudria de embarque e desembarque de cargas, reparos,
monitoramento de contéineres refrigerados (*), carga e descarga de contéineres.

Disponivel em: http://www.apmterminals.com.br/servico Acesso em: 16 jul. 2011.
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José Paulo dos Santos, importantes nomes na atividade portuaria em Itajai e
regiao, bem como ocorreu a posse de novos membros do CAP, a aprovagao das
atas das reunidoes de 15 e 25 de abril de 2011, o Relatério do Grupo de Trabalho

da tarifa portuaria.

Na Ata n. 198, uma interessante proposta foi colocada em pauta: a autonomia
do CAP em relacdao a Autoridade Portuaria, devido aos conflitos gerados pela Lei
8.630/93 e, mais uma vez, abordaram comentarios relativos as obras no porto,

conflitos estes que serdao tema de outro artigo.

Em relagcao aos assuntos discutidos durante o ano de 2011, nas reunidoes do CAP,
observa-se a pouca divulgacdo ou debate de suas praticas ambientais,
especialmente porque ha grandes projetos em execucao relacionados ao meio
ambiente portuario. Todavia, ndo ha um incentivo fiscal para empresas

realizarem praticas ambientais além das estritamente obrigatdrias.

3.2 PRINCIPAIS TEMAS DIVULGADOS NO ANO DE 2011 DO PORTO DE
ALICANTE

A aprovacao de bénus para 2011 (reducdo tarifaria), conforme Acordo de
Administracdo da Autoridade Portudria de Alicante foi realizado conforme

previsao do artigo 19.3 da alteragao feita pela Lei n. 33/ 2010.

O Porto de Alicante promove o II Encontro de Transportadores do Interior de
Alicante. Por sua vez, a Autoridade Portudria de Alicante organiza este evento a
fim de compreender e quantificar em pormenores dos beneficios geoestratégicos

das empresas de logistica coordenadas no interior do mesmo.”’

A Autoridade Portuaria de Alicante vai sediar a terceira reunidao do Comité de
Direcao do projeto europeu-PORTA, cujo principal objetivo é definir o papel dos

portos no ambito da estratégia de desenvolvimento de seu ambiente urbano.

77 Disponivel em: http://www.puertoalicante.com/el-puerto/agenda/ Acesso em: 10 jul. 2011.
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A APA divulgou um aumento de 92,26% em relagao a 2010, quando no final
de junho, o numero total de viajantes ascendeu a 24.688. A consolidacdo da
temporada de primavera no Porto de Alicante, gragas ao compromisso claro de
duas maiores empresas do mundo da navegacao: a Royal Caribbean Cruises e a
MSC.

No Porto de Alicante ha incentivo cultural e consulta publica para realizacao de
projetos, como a Publicacdo do Edital da Autoridade Portuaria de Alicante a
informacdo publica, através da apresentacao do pedido de Programas Tematicos
da Sociedade de Valéncia, para ocupar o antigo cais da Estacdo Maritima 10, que
visa a ser a sede permanente da Volvo Ocean Race’® e construir o museu
interativo do evento. Em 21 de abril de 2012 ocorreu a competicao, a
competicao in-port da edicdo 2011-2012 da Volvo Ocean Race em Itajai/SC.

O Porto de Alicante fechou o primeiro semestre de 2011 com um total de
75.638 contéineres movimentados, o que representaum aumento de
60.630 toneladas (10,69%), a partir de 2010 cumulativos. Assim, de janeiro a
junho de 2011, o cais em Alicante movimentou um total de 1.129.458 toneladas,
0 que traduz um avanco geral de 1,49% no acumulado de 2010, sendo que, esta
alta continuou pelo terceiro més consecutivo. O Porto de Alicante fechou 2011
com um ligeiro aumento no trafego de mercadorias 2,3 milhdes de toneladas. Em
relacdo ao trafego de cruzeiros, Ripoll disse que em 2011 foi um ano espetacular
para o porto de Alicante, com um aumento de 46'41 por cento em comparagao

ao ano de 2010, com aumento de 15'62 por cento aumento em relagao a 2009.

Dado o impasse na construcao e exportacao na situagao atual, a EPA tem
prosseguido uma estratégia de alinhamento com as necessidades de
internacionalizacdo das empresas no interior, através de acordos especificos
como o incentivo por bonus porta. A EPA também incentivou a criacdao de linhas
de alimentagdo com as rotas transoceénicas de transporte e o transporte
maritimo de curta distancia na Africa do Norte, além de buscar a expansdo da

area portuaria de influéncia através da melhoria da infraestrutura ferroviaria.

78 A Volvo Ocean Race é uma importante competicdo de regata em torno do mundo, com escalas, e que se
realiza de quatro em quatro anos.
Disponivel em: http://volvooceanrace.com/ Acesso em: 10 jul. 2011.
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Em Alicante observa-se a importancia da valorizagdo dos modais aquaviario e

ferroviario, porque ambos se completam para prestacao de um bom servico.

CONSIDERAGCOES FINAIS

A Autoridade Portudria de Itajai € uma autarquia Municipal da Prefeitura de
Itajai, administrada pela Superintendéncia do Porto de Itajai, regulada pela
ANTAQ.

Na Espanha, a Autoridade Portuaria € uma entidade publica com personalidade
juridica, responsavel pela gestao do Porto, e no ambito do Ministério do
Desenvolvimento e Gestdo, coordenada e controlada pela Entidade Publica do
Estado.

As competéncias do CAP e da Superintendéncia necessitam de maior debate para
eficacia Lei n. 8.630/93, conforme preocupacdo em pauta na Ata 198 resultante

da 1812 reunido do Conselho no Porto de Itajai.

No Brasil a Autoridade Portudria pode seguir os moldes de Itajai, que é
municipalizado e administrado por uma Superintendéncia e um Conselho de
Autoridade Portuaria, ou como o Porto de Rio Grande administrado por uma

Superintendéncia estadual.

Na Espanha a Autoridade Portudria aplica bonificacdes sobre as taxas quando
forem realizadas obras com praticas ambientais, nos termos da Lei n. 48/2003,
sobre o regime econdémico e a prestacao de servigos nos portos de interesse

geral, conforme artigo 19, item 1, da citada lei.

O tema, padrao internacional de eficiéncia portudria € o que se costuma ouvir em
congressos, palestras e reunides da d&rea portuaria, mas a autonomia é
fundamental para o desenvolvimento necessario do setor nesta economia

mundial.

342



ROCHA, Nara Rejane Moraes da; BUTZKE, Niladir. Analise das politicas ambientais nos portos de Alicante e
Itajai. Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de Pds-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da
UNIVALI, Itajai, v.7, n.1, 1° quadrimestre de 2012. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN
1980-7791

No Brasil a lei ambiental exige o estudo de impacto ambiental para concessao de
obras no porto, enquanto que, na Espanha, é feita uma Declaracdo de Impacto
Ambiental. A diferenca é que no Brasil ha uma luta para obtencdao destas
licencas, em face dos conflitos de competéncias decorrentes da interpretacao da
legislacdo que regula o tema e na Espanha ha um orgulho de receber a

Declaragao pelas medidas ambientais praticadas.

A otimizacao dos portos é vista, tanto no porto de Alicante, quanto no porto de
Itajai, através de politicas proprias, mas se observa em ambos a busca do
melhor, tanto para as cidades em que se encontram 0s portos, como para a

sociedade que nelas habitam.

Ressalta-se a importancia da Universidade na cidade de Itajai, pois atua no
monitoramento ambiental da area de abrangéncia do porto de Itajai, por meio do
Centro de Ciéncias Tecnoldgicas da Terra e do Mar da Universidade do Vale do
Itajai — UNIVALI/CTTMar, desde 2005.

A implantacdo administrativa ambiental no Porto de Itajai inclui a sociedade e o
mundo académico para a concretizacao de seus projetos, assim como no Porto
de Alicante, sendo que, neste, a comunidade une-se pela luta contra a recessao

econOmica européia e a preservacao historica.

Conclui-se que é importante a descentralizacdo de portos, tal como o Porto de
Itajai, todavia, no que concernem as praticas através de incentivos tributarios
para as politicas ambientais, ainda se observa um descompasso em relacdo ao

Porto de Alicante.

Observa-se, por fim, uma grande reclamacdo em relacdo aos diversos 6érgaos
ambientais que emperram o desenvolvimento portuario no Brasil, especialmente
em face das inUmeras regras ambientais e duvidas, naquilo que pode ou nado
pode ser feito na &rea portudria, o que demanda didlogo entre Portos e Orgdos

Publicos.

O capitalismo exige responsabilidades de todos envolvidos neste universo de

comércio e economia, todavia, para que os portos obtenham concorréncia justa
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sao necessarias medidas administrativas que incentivem os meios e ndo apenas

0S punam monetariamente.

O Brasil tem problemas de competitividade em relacdo a outros paises e
necessita de: maior autonomia nos portos; diminuicdo das tarifas portuaria;
incentivos fiscais e atuagao da ANTAQ, na produgdao de novas regras, para O
desenvolvimento econd6mico, pois os portos tem importante fungdo social na
geracao de empregos, pagamento de tributos e apoio a diversos projetos na

educacao, na saude e no meio ambiente.

A LC/140-2011 é um avancgo para o desenvolvimento e investimento brasileiro,
pois, trds em seu bojo a instauracdao de processo administrativo no caso de
apuracao de infragbes cometidas, em desacordo com o cumprimento da
legislagao ambiental, que tenha sido realizado pelo empreendimento ou atividade
licenciada, porém, pode-se idealizar que a seguranca juridica dos
empreendedores é maior, pois anteriormente, sequer sabiam a quem e o que

obedecer.

A regulamentacdo e as competéncias administrativas no tratamento de protegdo
ambiental aclararam-se de forma as interpretacdes serem mais uniformes,
evitando interpretacdes equivocadas, principalmente no ambito do licenciamento
e das responsabilidades ambientais. Destaca-se a importancia do ente
federativo poder delegar, mediante convénio, a execucdao de acdes

administrativas a ele atribuidas.
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