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RESUMO

A ideia democratica de um Estado de Direito Ambiental ndo pode ser limitada a
soberania de cada Pais. A soberania, por sua vez, ndao deve se tornar um
elemento do Estado que dificulte a protecdo do meio ambiente. A partir dessas
premissas os principios da solidariedade e da cooperacao internacional sao
chamados a fortalecer o direito fundamental ao meio ambiente sadio e
equilibrado. Neste contexto, deve o Supremo Tribunal Federal avancar na
valorizacao dos tratados internacionais na ordem juridica interna que, em razao
do seu carater supralegal, possibilitam a Jurisdicdao Constitucional a edificacdo de
um Estado Ambiental Cooperativo.
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ABSTRACT

The democratic idea of an Environmental Law State can not be limited to the
sovereignty of each country's sovereignty, in turn, must not become an element
of the state making it difficult to protect the environment. From these premises
the principles of solidarity and international cooperation are required to
strengthen the fundamental right to healthy and balanced environment. In this
context, the Federal Supreme Court should proceed in the valuation of
international treaties in domestic law which, because of their supra-legal
character, allow to the constitutional jurisdiction building an Environmental
Cooperative State.

KEY WORDS: Constitutional State; International cooperation; Constitutional
Court; Human rights; Environment.

INTRODUGCAO

O Direito Ambiental apresenta um carater redimensionador de conceitos sobre
as relagdes sociais e sobre a relagdo homem-natureza. Esse carater reformador e
modificador do Direito Ambiental tem impulsionado juristas e pesquisadores das
ciéncias juridicas e sociais a concluir pelo surgimento de um novo modelo de
Estado, ficticio é verdade, porém capaz de contagiar uma repolitizacdo e uma
redefinicao do conceito de cidadania, tanto individual quanto coletiva, bem como

da tradicional estrutura estatal.

A ideia de um Estado de Direito Ambiental que ultrapasse a fungao estatal
tradicionalmente repressiva, assumindo um papel encorajador de condutas e de
reivindicacdes fundamentais, particularizado pela énfase que confere protecao do
meio ambiente, ganha forga. Principios como os da precaucdao, prevencao,
responsabilizacao, poluidor-pagador, participagao, proibicao do retrocesso
ecoldgico e cooperacdo ambiental, integram o nucleo dos principios estruturantes
dessa nova forma estatal, todos diretamente vinculados ao principio da
solidariedade, previsto no art. 39, inciso I e no art. 225 da CF/88.

\

Com tamanhas tarefas impostas ao Estado (e a coletividade), ndo podem ser

olvidadas as pressdoes em sentido oposto, onde interesses de poucos prevalecem
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(ou ao menos tentam prevalecer) sobre os direitos fundamentais. Nesse
contexto, cada vez mais os Estados veem sua soberania reduzir-se, a servico
conjugado das instancias do mercado mundial e dos complexos militar-

industriais.

Cotejando as tarefas impostas ao Estado na protegcao do meio ambiente sadio e
equilibrado e as muitas influéncias negativas impostas por interesses econémicos
e militares, impde-se que seja ampliada essa defesa através do fortalecimento
de uma ideia de Estado Ambiental Cooperativo, tendo o Supremo Tribunal
Federal como um ator efetivo de protegao ao assumir e integrar ordenamentos

juridicos estrangeiros como reforco na defesa ambiental.

1 A DISCUSSAO SOBRE O CONCEITO ATUAL DE SOBERANIA ESTATAL

Num rdpido apanhado histérico, Christine de Oliveira Silva® questiona as atuais
caracteristicas da soberania, mencionando que esta “talvez seja, dentre os
elementos do Estado, o que mais trara dificuldades de apreensao e compreensao
no século XXI” ja que desde o século XVIII tal conceito sofre sérias
transformagdes com a conformacdo do modelo federal de Estado.*

Obviamente, na preservacao do meio ambiente ndo ha mais como tomarmos o
conceito ortodoxo de soberania, pois esta deverd ser repensada como
democracia, onde o direito a igualdade ndao suprima o direito a diferenca, a
diversidade cultural dos povos e as diversas formas de inter-relacdéo com a
biodiversidade local, consoante a licdo de Carlos Walter Porto-Gongalves.”> Com

n”

efeito, ndo se pode admitir que a soberania seja exercida apenas pelos “de cima

3 SILVA, Christine Oliveira Peter da. Estado Constitucional Cooperativo: O futuro do
Estado e da interpretacdo Constitucional sob a Otica da Doutrina de Peter Héberle.
Disponivel em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/revista/Rev 72/artigos/Christine rev72.htm>
Acesso em: 14 jul 2010.

* SILVA, Estado Constitucional Cooperativo: O futuro do Estado e da interpretacdo
Constitucional sob a dtica da Doutrina de Peter Haberle.

> PORTO-GONCALVES, Carlos Walter. O desafio ambiental. Emir Sader (Org.). Rio de
Janeiro: Record, 2004, p. 120.
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para os “de cima”, na expressao de Porto-Gongalves. Outra proposta desse autor
para superar o desafio ambiental é a radicalizacdo da democracia. Radicaliza-la
no sentido de efetiva-la, dando voz aos inUmeros atores sociais € ndo apenas

pelo mundo empresarial.®

Michel Bachelet ao tratar do ambiente como elemento novo na competicao entre
os Estados, também sugere o abandono da ortodoxia da soberania em favor de
um novo modo de reger o comportamento das relagdes entre Estados soberanos,
modo este que deriva da necessidade de organizar a vida internacional em
funcdo de novos fatores caracterizadores dessas relagdes e que possui um Unico

meio perecivel de existéncia: o planeta Terra.’

No entanto, no final da referida obra, Bachelet propde a idéia de um Tribunal
Internacional “especializado” nas questdes ambientais.® Como o préprio autor
admite inUmeras instituicbes internacionais sdo influenciadas por grandes
corporagdes multilaterais. Por quais raz0es isso nao ocorreria um Tribunal
Internacional? Como se pode presumir que um Tribunal estaria imune as
pressdes de grupos econbmicos? A obra escusa-se de enfrentar temas
importantes (geralmente ocasionados por politicas econOmicas européias e
norteamericanas), mas é valida na sua questdo principal que é repensar a
soberania dos Estados para fortalecer a defesa do ambiente e, como
consequéncia, a defesa da propria humanidade.

Com efeito, é inegavel que o conceito ainda dominante de soberania acarreta
limitagGes juridicas para uma tutela de abrangéncia efetivamente publicista e
transnacional do ambiente, limitagdes estas que sao impostas, por 6bvio, pelos
proprios sistemas juridicos de cada nacdo. Na licdo de Olmiro Ferreira da Silva, a

visdo de nacionalidade soberana é um dogma quase intransponivel, que,

6 PORTO-GONCALVES, O desafio ambiental, p. 120.

7 BACHELET, Michel. Ingeréncia Ecoldgica: direito ambiental em questdo. Tradugdo de
Fernanda Oliveira. Lisboa: Instituto Piaget, 1995, p. 20-22.

8 BACHELET, Ingeréncia Ecoldgica: direito ambiental em questdo, p. 326.
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contudo, necessita ser superada tendo em vista a transnacionalidade natural das

questdes que cercam o meio ambiente.’

Destarte, o desafio que aqui se propde é justamente este: analisar a legislacdo
existente no sistema juridico patrio que admite formas de cooperacao
transnacional do Estado brasileiro e, com apoio na doutrina de Haberle, extrair
os elementos constitucionais estruturantes de um Estado Ambiental Cooperativo.

2 A COOPERACAO INTERNACIONAL COMO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
AMBIENTAL

A cooperacao €& um principio constitucional e aparece em mais de uma
oportunidade no texto da Constituicao Federal de 1988. O artigo 4° estabelece
que a “Republica Federativa do Brasil buscara a integracao econdomica, politica,
social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo de uma
comunidade latino-americana de nagdes”. Por seu turno, o artigo 59, que trata
dos direitos e garantias individuais, estabelece, em seu paragrafo 2°, que os
direitos e garantias expressos na Constituicao “nao excluem outros decorrentes
do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em

gue a Republica Federativa do Brasil seja parte”.

Reforcando essa opgao pela cooperagao internacional, a Emenda Constitucional
45, de 8.12.2004, acrescentou ao art. 5° os paragrafos 3° e 4° que determinam,
respectivamente, que “os tratados e convengdes internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdao equivalentes
as emendas constitucionais”, e “o Brasil se submete a jurisdicao de Tribunal

Penal Internacional a cuja criacao tenha manifestado adesao.”

9 SILVA, Olmiro Ferreira da. Direito Ambiental e Ecologia. Barueri, SP: Manole: 2003.
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Podemos concluir, de inicio, que mesmo com a soberania resguardada a
Constituicdo Federal de 1988 opta pela integracao do Pais com os outros povos,

inclusive valorizando os tratados internacionais.

Morato Leite assevera que a cooperacgao internacional em matéria ambiental
deve ser entendida como politica solidaria dos Estados, notadamente em face da
necessidade intergeracional de protecdao ambiental, implicando numa soberania
menos egoista dos Estados no aspecto ambiental. Para o autor, cooperagao
pressupde ajuda, acordo, troca de informacgOes e transigéncia no que toca a um
objetivo macro de toda a coletividade. Mais do que isso, aponta para uma
atmosfera politica democratica entre Estados, visando ao combate eficaz a crise
ambiental global.*®

E, portanto, a luz de critérios éticos de solidariedade entre povos e geracdes que
deve ser interpretado o principio constitucional da cooperacdao internacional,
norma estruturante de um modelo democratico de Estado Ambiental

Cooperativo, que adiante sera retratato.
3 O DIREITO AMBIENTAL E A COOPERAGCAO NO AMBITO DO MERCOSUL

Bibiana Graeff Chagas Pinto trabalha a andlise das normas ambientais
mercosulinas, apontando, de inicio, que as motivacdes parecem ter sido

puramente econémicas e comerciais e ndo propriamente ecoldgicas.'!

Ao tratar do direito ambiental do MERCOSUL, Chagas Pinto assinala a existéncia
de um movimento de mao-dupla: se por um lado é um direito impregnado por
conceitos oriundos dos direitos internos dos Estados, do direito internacional e

ainda do direito comunitario europeu, por outro “provoca a apreensao de novas

10 | EITE. José Rubens Morato. Sociedade de Risco e Estado. In: CANOTILHO, José
Joaquim Gomes. LEITE, José Rubens Morato. Direito Constitucional e Ambiental
Brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 169-170.

1 PINTO, Bibiana Graeff Chagas. A edificacdo de um direito ambiental do Mercosul: fluxo
e refluxo de conceitos e nogOes. Revista de Direito Ambiental, Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, v. 57, ano 15, jan/mar 2010, p. 10.
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normas internas pelos paises envolvidos, seja em funcdo da exigéncia de
m 12

harmonizacao, seja em consequéncia da resolucdo de conflitos”.
Sobre a influéncia do direito internacional e da Unido Européia, a autora ressalta
que as normas do MERCOSUL reafirmam expressamente os principios da
Declaragao do Rio de 1992. Em outro enfoque, o direito internacional influencia
as normas do MERCOSUL no objetivo da exigéncia da série ISO 14.000, como
“[...] um fator favoravel a competitividade dos produtos provenientes do
MERCOSUL no mercado internacional”. Ainda ha a influencia de blocos de
integragdo regional econO6mica. Assim no acordo inter-regional de cooperagao
bilateral havido entre o MERCOSUL e a Unido Européia (Madri, 15.12.1995), em
seu artigo 17, estd determinada uma cooperacao de matéria de protecao
ambiental.’?

Como se percebe, nenhum prejuizo haveria se os paises proximos pudessem
harmonizar suas legislagdes internas a fim de que os “conceitos” e as “nogdes”
em matéria ambiental pudessem ser voltados para o objetivo maior de protecao

ambiental.

O direito ambiental do MERCOSUL deve, por certo, trilhar os passos do direito
comunitario do ambiente, dotado de especial forca juridica em matéria de
cooperacao internacional ambiental. Alexandra Aragdo, professora da Faculdade
de Direito da Universidade de Coimbra, destaca que com a entrada em vigor da
Constituicdo Européia, projeta-se que as disposicoes de direito comunitario do
ambiente adquirirdo duas caracteristicas especiais, quais sejam, a aplicabilidade

direta e efeito direto. A referida autora portuguesa esclarece que o efeito direto

12 pPINTO, A edificacdo de um direito ambiental do Mercosul: fluxo e refluxo de conceitos
e nogoes, p. 10

13 PINTO, A edificacdo de um direito ambiental do MERCOSUL: fluxo e refluxo de
conceitos e nogoes, p. 20.

729



SGARIONI, Marcio Frezza; RAMME, Rogério Santos. Estado ambiental cooperativo e o supremo
tribunal federal como ator juridico na valorizagdo dos acordos internacionais em matéria ambiental.
Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de Pds-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica
da UNIVALI, Itajai, v.7, n.1, 10 quadrimestre de 2012. Disponivel em:
www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791

do direito comunitario do ambiente significa que, pela sua primazia, ele pode

corrigir o direito nacional.'*

Entretanto, enquanto tal modelo de Direito Comunitario do Ambiente ndo se
consolida no ambito do MERCOSUL, maior importancia adquire a cooperacao
internacional entre os Estados em matéria ambiental. Os mecanismos para tanto,

com énfase no Estado brasileiro, serdo analisados a seguir.

4 A COOPERACAO INTERNACIONAL NA LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL

Tendo em vista o principio da solidariedade, a nova nogao de soberania e o
principio da cooperacdo internacional, ja podemos nos deter em alguns exemplos
quanto a positivacao da cooperacao internacional na legislacao
infraconstitucional. Dentre eles, os mais significativos sao os previstos na Lei n°
9.613/98, que dispde sobre os crimes de "lavagem" ou ocultagao de bens,
direitos e valores e a prevencao da utilizacao do sistema financeiro (artigo 8°) e
a Lein. 11.343/2006 que institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas - Sisnad (artigo 65).

Mais especificamente a cooperacao internacional ambiental, objeto do presente
estudo, a Lei n. 9.605/1998, que disp6s sobre as sangdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente,
dedicou o Capitulo VII, integralmente a cooperacao internacional, nos termos do
seu art. 77. De igual modo, a cooperagao internacional ambiental vem expressa
no art. 78 da Lei n. 9.605/98, que menciona a manutengcao de um “sistema de
comunicacoes apto a facilitar o intercambio rapido e seguro de informagdes com

orgaos de outros paises.”

14 ARAGAO, Alexandra. Direito Constitucional do Ambiente da Unido Européia. In:
CANOTILHO, José Joaquim Gomes. LEITE, José Rubens Morato. Direito Constitucional e
Ambiental Brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 56.
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De outra banda, a Lei n. 12.187/09, que instituiu a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima - PNMC, define, no seu art. 59, inciso X, como uma das
diretrizes da politica climatica nacional a promocao da cooperagao internacional
no ambito bilateral, regional e multilateral para o financiamento, a capacitacdo, o
desenvolvimento, a transferéncia e a difusdo de tecnologias e processos para a
implementacao de agOes de mitigagcao e adaptagao, incluindo a pesquisa

cientifica, a observagao sistematica e o intercambio de informagodes.

A Politica Nacional para os Recursos do Mar - PNRM, aprovado pelo Decreto n©
5.377, de 23 de fevereiro de 2005, igualmente faz mencdo a cooperacao
internacional, quando estabelece como um dos principios basicos da referida
politica a observancia dos compromissos internacionais assumidos pelo Governo
brasileiro, bem como define como uma das estratégias da PNRM o
etabelecimento de “condicbes para a cooperacao internacional nas atividades de
pesquisa, exploracdo e aproveitamento dos recursos do mar nas areas maritimas
sob jurisdicdo nacional.”™>

Com efeito, a par da legislacao infraconstitucional ambiental que trata da
cooperagao internacional, deve-se avancar na valorizagao dos tratados
internacionais na ordem juridica interna que, diante do seu carater de
supralegalidade, como serd destacado a seguir, possibilita a Jurisdicao
Constitucional o reforgo de uma ideia de Estado Ambiental Cooperativo.

5 A EVOLUCAO DA VALORAGCAO JURIDICA DOS TRATADOS
INTERNACIONAIS JUNTO AO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Inicialmente o Supremo Tribunal Federal por muito tempo adotou a ideia de que
os tratados de direitos humanos, como quaisquer outros instrumentos
convencionais de carater internacional, poderiam ser concebidos como
equivalentes as leis ordindrias. Segundo essa tese, denominada de tese da

legalidade ordinaria dos tratados internacionais, tais acordos ndo possuiriam a

15 Ttens 4 e 7 do anexo referido no art. 1° do Decreto n. 5.377/2005.

731



SGARIONI, Marcio Frezza; RAMME, Rogério Santos. Estado ambiental cooperativo e o supremo
tribunal federal como ator juridico na valorizagdo dos acordos internacionais em matéria ambiental.
Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de Pds-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica
da UNIVALI, Itajai, v.7, n.1, 10 quadrimestre de 2012. Disponivel em:
www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791

devida legitimidade para confrontar, nem para complementar, o preceituado pela

Constituicdo Federal em matéria de direitos fundamentais.'®

Posteriormente, no importante julgamento da medida cautelar na ADI 1.480-3-
DF, rel. Ministro Celso de Mello (em 4.9.1997), o Supremo Tribunal Federal
voltou a afirmar que entre os tratados internacionais e as leis internas brasileiras
existiria mera relacao de paridade normativa, entendendo-se as “leis internas”

no sentido de simples leis ordinarias e ndo de leis complementares.’

A tese da legalidade ordindria dos tratados internacionais foi reafirmada em
julgados posteriores e manteve-se firme na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal até o ano de 2008, quando a Corte, ao julgar o Recurso Extraordinario
349.703, constatou que, no contexto atual, em que se pode observar a abertura
cada vez maior do Estado constitucional a ordens juridicas supranacionais de
protecdo de direitos humanos, essa jurisprudéncia havia se tornado
completamente defasada. Nesse julgado, ao analisar o art. 5°, § 29, da
Constituicao Federal de 1988, o Ministro Gilmar Ferreira Mendes assinala a
discussao doutrinaria e jurisprudencial sobre o status normativo dos tratados e
convencoes internacionais de direitos humanos, sistematizando a controvérsia
em quatro correntes principais: a) o posicionamento que reconhece natureza
supraconstitucional dos tratados; b) a corrente que atribui carater constitucional;

c) a vertente que advoga a tese do status de lei ordinaria; e d) a vertente que

16 BRASIL, Supremo Tribunal Federal, Recurso extraordinario n® 349.703, verbis: O
Tribunal passou a adotar essa tese no julgamento do RE 80.004, julgado em 1°.6.1977.
Na ocasido, os ministros integrantes do Tribunal discutiram amplamente o tema das
relagdes entre o Direito Internacional e o Direito Interno. O relator, ministro Xavier de
Albuquerque, calcado na jurisprudéncia anterior, votou no sentido do primado dos
tratados e convencgbes internacionais em relagdo a legislagdo infraconstitucional. A
maioria, porém, apds voto-vista do ministro Cunha Peixoto, entendeu que ato
normativo internacional — no caso, a Convengao de Genebra, Lei Uniforme sobre Letras
de Cambio e Notas Promissérias — poderia ser modificado por lei nacional posterior,
ficando consignado que os conflitos entre duas disposicdes normativas, uma de direito
interno e outra de direito internacional, devem ser resolvidos pela mesma regra geral
destinada a solucionar antinomias normativas num mesmo grau hierdrquico: lex
posterior derrogat legi priori.”

17 MENDES, Gilmar Ferreira; VALE, André Rufino do. A influéncia do pensamento de Peter
Héberle no STF. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2009-abr-10/pensamento-
peter-haberle-jurisprudencia-supremo-tribunal-federal>. Acesso em: 6 jul 2010.
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atribui carater supralegal aos tratados e convencdes internacionais (citando para
este Ultimo caso o art. 25 da Constituicdo da Alemanha e o art. 55 da

Constituicao Francesa).

Apds extensa fundamentacdo sobre a inviabilidade das duas primeiras correntes
e a defasagem da terceira, o Supremo Tribunal Federal acaba por se posicionar
pela tese da supralegalidade dos tratados e convencdes internacionais, levando
em consideracdo essa tendéncia hodierna de insercdo do Estado constitucional

brasileiro em contextos supranacionais.

Inegavelmente, mostra-se mais consistente a interpretacao que atribui a
caracteristica de supralegalidade aos tratados e convencgdes de direitos humanos,
porquanto, ainda que nao possam afrontar a supremacia da Constituicdo,
assumem especial posicdo no ordenamento juridico. Ademais, equipara-los a
legislagdao ordinaria significaria subestimar o seu valor especial no contexto do

sistema de protecgao dos direitos da pessoa humana.

Nesse ponto é necessario trazer a nocao de Estado Constitucional Cooperativo,
proposto por Peter Héberle e que auxiliou na base tedrica para decisdao do STF.
Essa situacao de “cooperagao” se justifica com mais razao quando se trata de

protecao do meio ambiente.
6 ESTADO AMBIENTAL COOPERATIVO

A cooperacao internacional é tratada por Peter Haberle como responsabilidade
internacional ou paz para o mundo, ja que é um pressuposto comum de toda a
humanidade e deve ser observada em questdes de vital importancia, como nos

casos de matérias-primas, energia e alimentos.!®

O Estado Constitucional encontra essa realidade dentro e fora de si, e por essa
razao deve estar disposto a uma maior cooperacao. Por sua vez, o Estado
Constitucional Cooperativo serad aquele Estado cuja identidade (inclusive em nivel

internacional) se fard dentro de uma rede de relacbes inter e supranacionais,

18 HABERLE, Peter. Pluralismo y Constitucidn. Estudios de Teoria Constitucional de la
sociedad abierta. Madrid: Tecnos, 2002, p. 257.
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tornando efetivo o principio da solidariedade, tratado no inicio deste estudo. Esse
modelo de Estado proposto por Peter Haberle deve se ocupar dos demais
Estados, das instituicdes nacionais e supranacionais, assim como dos cidadaos de
seus respectivos paises, que de forma alguma podem ser taxados de
“estranhos”, do mesmo modo que a abertura a tudo que se refere ao meio
ambiente se converte em uma “abertura ao mundo”.*® Assim, segundo afirma

Haberle:

O Estado Constitucional Cooperativo nao conhece
alternativas de uma “primazia” do Direito Constitucional ou
do Direito Internacional;, ele considera tao seriamente o
observado efeito reciproco entre as relagbes externas ou
Direito Internacional, e a ordem constitucional interna
(nacional), que partes do Direito Internacional e do direito
constitucional interno crescem juntas num todo.?°

Assinala Gilmar Ferreira Mendes, que um “Estado Constitucional Cooperativo é

aquele que nao mais se apresenta como um Estado Constitucional voltado para si

mesmo”, mas que estd disponivel como referéncia para os outros Estados

Constitucionais membros de uma comunidade.?!

Diante de tais conclusdes, ganha importancia o papel dos direitos humanos e
fundamentais, e no caso do presente estudo, o meio ambiente. Isso ndo se da
apenas no nivel politico, como num primeiro momento até possa parecer, mas
também no nivel juridico. Nesse particular, o Supremo Tribunal Federal torna-se
um ator efetivo no desenvolvimento da concepcao de Estado Ambiental

Cooperativo.

Haberle rebate a critica impensada dos que afirmam que sua proposta projeta a
criacdo de um “Estado Mundial”, afirmando ser equivocada tal afirmacgao, pois

nao se estd abrindo mao, irresponsavelmente, da soberania que cada Estado é

1% HABERLE, Pluralismo y Constitucién. Estudios de Teoria Constitucional de la sociedad
abierta. p. 259.

20 HABERLE, Peter. Estado Constitucional Cooperativo. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p.
12.

21 MENDES, Gilmar Ferreira; VALE, André Rufino do. A influéncia do pensamento de Peter
Héberle no STF. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2009-abr-10/pensamento-
peter-haberle-jurisprudencia-supremo-tribunal-federal>. Acesso em: 6 jul 2010.
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detentor. Outra critica que sofre Haberle é justamente a abstracdo do modelo

por ele proposto.

Contudo, diversas sao as manifestagdes concretas do Estado Cooperativo. Na
seara juridica, Haberle propde a tematizacdo das tarefas comunitarias,
principalmente na defesa dos direitos humanos, onde elenca, entre outros, a
protecdao ao meio ambiente. Como uma das consequéncias tedricas deste novo
constitucionalismo, o autor propde a reorientacao das fontes de direito e das
teorias da interpretacdo juridica, onde se sobressai a comparacédo juridica (direito
comparado) como meio mais adequado para o desenvolvimento da protegao dos
direitos humanos, internacionalizando a proposta da sociedade aberta de
intérpretes constitucionais. Outra consequéncia estaria afeta a realizacdo dos
direitos basicos de cooperacdo, onde mais uma vez a jurisdicdo do Tribunal
Constitucional, com seu potencial inovador, influenciaria principalmente no que

toca as liberdades fundamentais cotejadas com os deveres constitucionais.??

Michel Serres, na classica obra O Contrato natural ao tratar do tempo e da
histéria na analise dos processos judiciais escreve que “[...] um processo termina
sempre por estatuir, por decidir o caso; os juizes aplicam os textos e a
jurisprudéncia, de maneira que sua sentenca contribui para alimentar, em
retorno, a jurisprudéncia e a evolucdo da lei.” Serres aduz que a decisdo de um
Tribunal abre um tempo novo. Esse tempo novo, na efetiva protecao do meio
ambiente deve deixar de lado eventuais rigorismos na defesa do Estado-nacgao
para uma tomada de posicionamento que valorize outras ordens juridicas

voltadas a defesa do meio ambiente.?® Portanto o Tribunal Constitucional deve

22 HABERLE, Peter. Pluralismo y Constitucién. Estudios de Teoria Constitucional de la
sociedad abierta. p. 258. Sugere o autor que a Corte Constitucional deva controlar a
participacao leal dos diferentes grupos na interpretagao constitucional, levando-se em
conta os interesses daqueles que nao participaram do processo, em especial nos casos
de interesses publicos como o meio ambiente (HABERLE, Peter. Hermenéutica
Constitucional — A sociedade aberta dos intérpretes da Constituicdo: contribuicdo para a
interpretacdo pluralista e 'procedimental” da Constituicdo. Tradugdao Gilmar Ferreira
Mendes. Sergio Anténio Fabris Editor: Porto Alegre, 1997, p. 46).

23 SERRES, Michel. O contrato natural. Tradugdo de Beatriz Sidoux. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1991, p. 92.
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assumir um papel ativo com vistas ao desenvolvimento da democracia e da

emancipagao social.

7 A CONVENGAO DE AARHUS:

A Convencdo sobre Acesso a Informacdo, Participacdo Publica na Tomada de
DecisGes e Acesso & Justica em Questbes Ambientais (Convencdo de Aarhus)®* é
um importante instrumento internacional que pode e deve ser utilizado pelo
Supremo Tribunal Federal, como forma de implementagdao de um Estado aberto

(cooperativo) para a protecao do meio ambiente.

Os trés pilares da Convencao (acesso a informacdo; participacdao publica; e
acesso a Justica), se justificam no dominio do ambiente porquanto além de
aumentar a qualidade das decisOes e reforgar sua aplicagao, contribuem para a
sensibilizacdo do publico para as questdes ambientais, ensejando a possibilidade
de manifestacdo das preocupacbes e permitindo as autoridades publicas tomar
conhecimento das preocupagdes manifestadas.

Reconhece-se a importancia dos papeis que podem ser desempenhados pelos
particulares, pelas ONGs e pelo setor privado na protecao do meio ambiente.
Todos esses atores podem em muito contribuir junto ao Supremo Tribunal
Federal, na figura de amicus curiae, ja que estarao em melhores condicdes de
conhecer a avaliar as decisdes tomadas pela Administracao Publica que, imagina-
se, sera mais transparente. Com isso incrementa-se a sensibilizagdo do publico

pela salvaguarda de um meio ambiente equilibrado e sadio.

Klauss Bosselmann?®® vé tais direitos como “direitos ambientais procedimentais”,

visando maior transparéncia, adequada prestacao de contas e participacdo na

24 CONVENCAO DE AARHUS. Disponivel em:

<http://www.unece.org/env/pp/EU%20texts/conventioninportogese.pdf>. Acesso em:
17 jan 2011, p. 8.

2> BOSSELMANN, Klaus. Direitos humanos, Meio ambiente e sustentabilidade. In:
SARLET, Ingo Wolfgang (org.). Estado socioambiental e direitos fundamentais. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, p. 80.
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tomada de decisbes, o que lhes imprime um conteddo essencialmente
democratico e participativo, fortalecendo as preocupagdes com a sustentabilidade
ecoldgica. Bosselmann reforga a ideia da importancia dos direitos procedimentais
como direitos democraticos, mas alerta que eles constituem “apenas um pré-
requisito para uma melhor tomada de decisdes ambientais e nao salvaguardam,
por conta propria, a sustentabilidade ecoldgica”.?®

Portanto, mesmo com a aceitacdo da Convencao de Aarhus, ainda sera
necessaria a admissdo de valores e regras existentes em outros tratados
internacionais que porventura o Estado brasileiro ainda nao tenha aderido, tudo
com vistas a uma efetiva ética ambiental preocupada com as graves questdes
gue envolvem o0 meio ambiente e consagrando a abertura do Estado para o rumo

de um Estado Ambiental Cooperativo.

8 O TRIBUNAL E A JUSTICA CONSTITUCIONAIS COMO INSTRUMENTOS
DE EMANCIPACAO SOCIAL:

Em interessante estudo Rodrigo Uprimny e Mauricio Garcia-Villegas analisaram a
atuacao do Tribunal Constitucional colombiano como promotor da emancipacgao
social por meio de decisdes judiciais progressistas.?’” Muito embora trate da
guestao colombiana, o estudo mostra-se relevante na medida em que indica uma
postura do Tribunal Constitucional com visivel potencial emancipatoério, que em

muito contribuiria para o Estado Ambiental Cooperativo.

A um, porque aposta em um trabalho do Tribunal Constitucional que surpreenda
a sociedade de forma positiva, gerando apreco e prestigio em setores da
sociedade e grupos sociais que se notabilizam pela critica. A dois, porque projeta

o Tribunal Constitucional como Corte legitimada a efetiva tutela de direitos

26 BOSSELMANN, Direitos humanos, Meio ambiente e sustentabilidade, p. 82.

27 UPRIMNY, Rodrigo; GARCiA-VILLEGAS, Mauricio. Tribunal Constitucional e
emancipacdo social na Colémbia. In: SANTOS, Boaventura de Souza (org.).
Democratizar a democracia: os caminhos da democracia participativa. 2. Ed. Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2003, v. 1, p. 297-339.
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constitucionais. Os referidos autores, salientando a ligdo de Boaventura de
Sousa Santos, falam em traducdo da carga de legitimacdao democratica das
instancias politicas para as judiciais, em especial em paises que se encontram

em processo de transicdo para a democracia.

Nesse passo, pergunta-se: em que medida as decisdes judiciais podem

engendrar mudancas sociais significativas?

Num aspecto, o Tribunal Constitucional ndo confronta outros poderes, mas sim
passa a ocupar o vazio que estes deixam e essa intervencdo torna-se legitima

perante amplos setores da sociedade.?®

Se a justica constitucional for acessivel e tender a adocdao de medidas
progressistas é natural que muitos grupos sociais se sintam tentados a preferir o
emprego das argucias juridicas em vez de recorrer a mobilizagao social e politica.
A intervengdo ativista do Tribunal Constitucional é recomendavel para
desenvolver os componentes progressistas da Constituicdao, sobretudo quando as
outras forcas politicas ndo empreendem esta tarefa. Esse ativismo judicial,
segundo Uprimny e Garcia-Villegas, depende de quatro fatores: projeto de
justica constitucional, cultura juridica, debilidade dos movimentos sociais e crise

de representacdo.? Tais fatores podem ser enquadrados no caso brasileiro.

O Tribunal Constitucional passa a ter importancia para as praticas politicas, pois,
por um lado, facilita a consciéncia politica emancipatéria de alguns grupos sociais
excluidos e, por outro, proporciona estratégias possiveis de acao legal e politica
para remediar a situacao dos afetados, numa dimensao constitutiva que cria,
ajuda a criar ou fortalecer a identidade do sujeito politico. Inculca na mente dos

membros dos movimentos sociais e das pessoas em geral um espirito de

28 UPRIMNY; GARCIA-VILLEGAS, Tribunal Constitucional e emancipacdo social na
Colémbia, p. 306.

29 UPRIMNY; GARCIA-VILLEGAS, Tribunal Constitucional e emancipacdo social na
Colémbia, p. 308.
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inconformismo que se baseia na afirmagao autorizada de que a injustica existe e

de que deve ser remediada.?®

Uprimny e Garcia-Villegas apresentam cinco elementos para conferir uma pratica
emancipatoria as decisdes judiciais progressistas: tipo de decisdo judicial; tipo de
contexto social; tipo de ator social que recebe a decisdo; tipo de estratégia
dominante na luta politica; e tipo de meio internacional no qual se desenvolvem
as praticas emancipatérias. Quanto a pertinéncia com o objeto deste estudo,
cabe tratar do quinto elemento (dimensao internacional), onde os autores
ressaltam a existéncia de uma certa globalizacdo juridica, por meio de decisbes
que exprimem a existéncia de um certo espacgo juridico internacionalizado, e
nisso o meio ambiente pode ser um exemplo muito visivel. Ocasionalmente, um
acordo de integracdo econOmica pode constituir um obstaculo tremendo,

enfraquecendo muitas decisdes progressistas.>!

Concluem os autores que o Direito em geral e a justica constitucional em
particular podem vir a se tornar instrumentos de emancipagao social, mas nao é
por isso que o Direito perde sua vertente de dominacao social e até de limitacao

das potencialidades emancipatérias da justica constitucional.??

CONSIDERACOES FINAIS

No contexto histérico que vivemos, pode-se afirmar que a problematica
ambiental exige das instituicbes a busca por novos paradigmas para tornar

efetiva a protecao ambiental.

7

E nesse cenario que um dos elementos-chave do Estado, a soberania, deve

sofrer uma releitura voltada para o futuro, ante os problemas que nao costumam

3 UPRIMNY; GARCIA-VILLEGAS, Tribunal Constitucional e emancipacdo social na
Colémbia, p. 322.

31 UPRIMNY; GARCIA-VILLEGAS, Tribunal Constitucional e emancipacdo social na
Colémbia, p. 328.

32 UPRIMNY; GARCIA-VILLEGAS, Tribunal Constitucional e emancipacdo social na
Colémbia, p. 334.
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respeitar fronteiras. O Estado de Direito Ambiental, mesmo tendo certa dose de
ficcao, traduz-se num esforgo sem precedentes de juristas seriamente
preocupados com as questdes ambientais. Tais juristas, nacionais e estrangeiros,
objetivam que o Direito (e suas instituicdes) possa sofrer necessarias adaptacdes

ao contexto atual, onde a crise ecoldgica nunca esta fora da pauta.

Assim, o Estado de Direito Ambiental pode ainda se alargar através da
valorizacao dos tratados internacionais que estabelecam normas de protecao
ambiental, tendo como ator privilegiado o Tribunal Constitucional, no caso
brasileiro, o Supremo Tribunal Federal, sinalizando para uma concepgao de
Estado Constitucional Cooperativo, cuja identidade passa por uma rede de
relacdes inter e supranacionais, tornando efetivo o principio da solidariedade.

Atuara a Corte Constitucional no fortalecimento dos direitos humanos e na
efetividade da Constituicdo ao permitir a abertura as ordens legislativas
internacionais, recebendo, sem receios, todos os elementos juridicos que possam
proteger o meio ambiente. Um direito comum cooperativo, integrando direito
nacional e internacional, pode ser viabilizado pela Jurisdicao Constitucional que
esteja disposta a assumir um perfil inovador, que surpreenda a sociedade de

forma positiva.

Essa abertura, fundada na solidariedade e na busca pela protecao ao meio
ambiente, revelard o grau de responsabilidade das instituicbes, afastando o
egocentrismo do Estado, cujas influéncias liberais ainda se mostram como
entraves para a edificacdo de um ambiente sadio e acessivel a todos,
indistintamente, pois quando estamos a tratar da vida, em todas as suas formas,
ndo ha como sustentar um Estado egoista que se nega a renunciar uma parcela

tao infima de sua soberania para a defesa de valores universais.
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