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RESUMO

O artigo apresenta reflexdo voltada ao fortalecimento dos deveres fundamentais
como condicdo necessaria a construcdo de um Estado Constitucional Ambiental
formatado por caracteristicas proprias, destacando a ideia de minimo existencial
ambiental, dos deveres de progresso ambiental e de protecdo ambiental, de
proibicdo de retrocesso ambiental e de vedacdo de protecdo ambiental
insuficiente.

PALAVRAS-CHAVE: Deveres fundamentais; Estado Constitucional Ambiental;
Protecdo ambiental.

ABSTRACT

This paper presents reflection aimed at strengthening the fundamental duties as
necessary condition for the construction of a Constitutional State Environmental
formatted by some characteristics, highlighting the idea of existential minimum
environmental, duties of environmental progress and environmental protection,
prohibition of retrogression environment and insufficient environmental
protection seal.
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INTRODUCAO

As determinacdes estampadas no artigo 225 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil irradiaram-se sobre o Estado e o sistema juridico,
produzindo inexoraveis consequéncias, com especial destaque para a
preocupacdo e a necessidade de assegurar-se a todos uma sadia qualidade de

vida.

Com razéo, Perez Lufio® afirma que nos Gltimos anos poucas questdes suscitaram
tdo ampla e heterogénea inquietude como a que se refere as relacbes entre o

homem e o0 meio ambiente a que esta vinculado.

Neste contexto, o artigo tem por missdo fomentar a relevancia dos deveres
fundamentais, enfatizando sua autonomia no sistema juridico e a sua
indispensabilidade para a construcdo um Estado Constitucional Ambiental.
Menciona-se que a consolidagdo dos direitos fundamentais ndo prescinde da

abordagem e da afirmacgao dos deveres fundamentais.

Na mesma linha de ideia, procura-se demonstrar que o Estado Constitucional
Ambiental enseja a construcdo de um arcabouco juridico caracterizado pelas
nocdes de minimo existencial ambiental, de dever de progresso ambiental, de
proibicdo de retrocesso ambiental e de vedacdo de protecdo ambiental

insuficiente.

* LUNO, Antonio Henrique Pérez. Derechos Humanos, Estado de Derecho Y Constitucién. 10 ed. Madri: Editorial
Tecnos, 2010, p. 490.
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1 DEVERES FUNDAMENTAIS

E inegavel a importancia dos direitos fundamentais para a sociedade e para o
Estado Constitucional® Democratico, contudo, a comunidade juridica ndo tem

dedicado a devida importancia aos deveres fundamentais.

Considerando que a evolucédo social somente acontece quando a populacdo tem a
consciéncia de que o conjunto de normas a disciplinar as condutas humanas é
composto de direitos e de deveres, torna-se indispensavel que os deveres
fundamentais deixem de ser uma categoria esquecida e passem a integrar o

pensamento juridico patrio.

Canotilho® lembra que ja houve época na qual os deveres fundamentais
encontravam-se no mesmo patamar de dignidade dos direitos fundamentais, pois
na antiga Republica Romana s6 eram considerados cidadaos aqueles que
cumprissem os deveres de servir a patria, de votar, de ser solidario e de
aprender. Ou seja, somente era cidadao romano aquele que exercia os direitos e
cumpria seus deveres, dai a razdo pela qual se entendia que os direitos e

deveres eram correlatos (ius et obligatio sunt correlata).

5 A expressdo Estado Constitucional expressa o predominio da Constituicdo no sistema juridico em
contraposicao ao Estado de Direito, que prestigia a lei. Sobre o tema, € interessante a observagdo de Gustavo
Zagrebelsky: ‘Quien examine el derecho de nuestro tiempo seguro que no consigue descubrir en él los
caracteres que constituian los postulados del Estado de derecho legislativo. La importancia de la
transformacion deve inducir a pensar en um auténtico cambio genético, mas que en una desviacion
momentanea en espera y con la esperanza de una restauracion.

La respuesta a los grandes y graves problemas de los que tal cambio es consecuencia, y al mismo tiempo
causa, esta contenida en la formula del ‘Estado constitucional’. La novedad que la misma contiene es capital y
afecta a la posicion de la ley. La ley, por primera vez en la época moderna, viene sometida a una relacion de
adecuacion, y por tanto de subordinacion, a un estrato mas alto de derecho establecido por la Constitucion.
De por si, esta innovacion podria presentarse, y de hecho se ha presentado, como una simple continuaciéon de
los principios del Estado de derecho que lleva hasta sus Ultimas consecuencias el programa de la completa
sujecion al derecho de todas las funciones ordinarias del Estado, incluida la legislativa (a excepcion, por
tanto, solo de la funcién contituyente). Con ello, podria decirse, se realiza de la forma mas completa possible
el principio del gobierno de las leyes, en lugar del gobierno de los hombres, principio frecuentemente
considerado como una de las bases deoldgicas que fundamentan el Estado de derecho. Sin embargo, si de
las afirmaciones genéricas se pasa a comparar los caracteres concretos actual, se advierte que, mas que de
uma continuacién, se trata de uma profunda transformacién que incluso afecta necesariamente a la
concepcion del derecho.” (El derecho ductil. Ley, derechos, justicia. Tradugdo Marina Gascon. Madri: Editorial
Trota, 9 ed., 2009, p. 33-34). Antonio Enrique Pérez Lufio afirma que o Estado Constitucional é o modelo de
Estado das atuais sociedades pluralistas, complexas e pluricéntricas (In: Nuevos retos del Estado
Constitucional: Valores, derechos, garantias. Cadernos de la Catedra de Democracia y Derechos Humanos.

Madri: Universidad de Alcala, 2010, p. 66).
® CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constitui¢do. 4 ed. Livraria Almedina:

Coimbra, 2004, p. 517.
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E claro que a mesma perspectiva ainda prevalece nos povos contemporaneos,
mas esta concepg¢ao ndo evoluiu no mesmo grau dos direitos fundamentais, que
avancaram de forma significativa especialmente no periodo do pds-guerra. Por
isso que durante muito tempo pareceu ser politicamente incorreto falar-se em

deveres fundamentais.

Passado o periodo de disputas hegemonicas (ocidente x oriente, capitalismo X
comunismo) e diante da consolidacdo dos direitos fundamentais nas sociedades
democraticas, especialmente apos a Declaracéo Universal dos Direito Humanos —
ainda que sua eficacia, muitas vezes, esteja num plano mais reduzido —, é
preciso repensar novamente na tematica relacionada aos deveres fundamentais,
a fim de incluirlos na pauta dos temas da pods-modernidade’ e do
neoconstitucionalismo®. O assunto também é importante para fazer frente as
crises éticas e econdmicas que afetam a sociedade ou porque os deveres, tal
como se vé os direitos, carregam problemas de articulagdo e de relagcdo do
individuo com a comunidade® ou, ainda, porque “o grau de efetividade dos

direitos é diretamente proporcional ao grau de efetividade dos deveres.”*°

Jorge Miranda lembra que:

“O constitucionalismo moderno de matriz ocidental € a histéria da
aquisicdo de direitos fundamentais. E a histéria da conquista de
direitos — depois de séculos de absolutismo e, no século XX, em
contraste com regimes politicos totalitarios e autoritarios de varias
tendéncias. Nao implica, isso, porém, uma desconsideracdo ou
subalternizacdo dos deveres. Nao a implica no plano juridico,
porque, mesmo quando sdo poucos 0s deveres consighados nas

7 Ou hipermodernidade (CHARLES, Sébastien. Cartas sobre a hipermodernidade. Tradug&o Xerxes Gusmao. S&o
Paulo: Editora Barcarolla, 2009), ou sociedade supercomplexa (NEVES, Marcelo. A constitucionalizacéo
simbdlica. Sédo Paulo: WMF Martins Fontes, 2007, p. 78).

8 Sob o rétulo do neoconstitucionalismo véarias correntes juridicas tém propugnado a idéia de um Judiciario

protagonista e transformador do Estado Constitucional Social de Direito, que deixa de atuar de forma
defensiva, passando a um agente criador e implementador das politicas pUblicas. Nesta discussao também
deve ser incluido o tema relativo aos deveres fundamentais, a fim de dar maior cumprimento as normas do
ordenamento juridico, principalmente para equilibrar os direitos em face dos deveres. Sobre o
neoconstitucionalismo: MOREIRA, Eduardo Ribeiro. Neoconstitucionalismo. A invasdo da Constituicdo. S&o
Paulo: Método, 2008; BARCELOS, Ana Paula de. Neoconstitucionalismo, direitos fundamentais e controle das
politicas publicas. In Revista de Direito Administrativo, abril/junho 2005, p. 83/103 e BARROSO, Luis
Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionaliza¢do do direito - O triunfo tardio do direito constitucional no
Brasil. In Revista de Direito Administrativo, abril/junho 2005, p. 1/42.

9 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituigdo. op. cit., p. 517.

19 ZAVASCKI, Francisco Prehn. Os deveres fundamentais, o custo dos direitos e a tributacdo. In Revista Juridica
Tributéria, n. 2, Julho/Setembro 2008, p. 180.

1499



SCHULZE, Clenio Jair; Schneider, Edenilson. A afirmacdo dos deveres fundamentais no estado constitucional
ambiental. Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de Pés-Graduacao Stricto Sensu em Ciéncia
Juridica da  UNIVALI, Itajai, v.6, n.3, 3° quadrimestre de 2011. Disponivel em:
www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791

Constituicdes, ficam imprejudicados os vastissimos deveres nas
relacdes das pessoas entre si. E ndo envolve desconsideracdo no
plano ético, até porque a reivindicacdo de direitos bem pode
fundar-se na necessidade ou na vontade de cumprimento de
deveres.”!?

Assim, na atual era dos direitos*® também é importante a construcdo de uma era
dos deveres. O fundamentalismo dos direitos ndo pode prescindir do

fundamentalismo dos deveres*3.

Os deveres fundamentais sdo sujeicdes subjetivas passivas'® expressa ou
implicitamente consagradas no texto constitucional ou “deveres juridicos do
homem e do cidadao que, por determinarem a posi¢ao fundamental do individuo,

tém especial significado para a comunidade e podem por esta ser exigidos.” *°

Para Jorge Miranda “simétricos dos direitos fundamentais apresentam-se o0s
deveres fundamentais — quer dizer, as situacdes juridicas de necessidade ou de
adstricao constitucionalmente estabelecidas, impostas as pessoas frente ao
poder politico ou, por decorréncia de direito ou interesses difusos, a certas

pessoas perante outras.” *°

A importancia da autonomia dos deveres fundamentais consiste na superagao da
idéia de que configuravam apenas um plexo de deveres morais ou éticos. Atribuir
aos deveres fundamentais uma categoria juridica prépria permite a invocacao

dos mecanismos e ac¢des judiciais para sua defesa ou para sua exigéncia.

Na perspectiva de Casalta Nabais:

1 Manual de Direito Constitucional. 4 ed. Coimbra: Editora Coimbra, 2000, tomo 1V, p. 77.
2 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Campus: Rio de Janeiro, 1992,

13 E interessante observar a nocdo que Gustavo Zagrebelsky apresenta ao tema. Segundo o autor, as
sociedades podem ser dinamicas e estaticas. Na primeira hipétese, ha o predominio dos direitos, que buscam
conferir liberdade aos individuos. Na segunda, prevalecem os deveres, porque a sociedade ja conquistou um
patamar ideal de justica. In El derecho ductil. Ley, derechos, justicia. Tradugdo Marina Gascon. Madri:
Editorial Trota, 9 ed., 2009, p. 87.

14 Correspondentes ao status passivus, ha classificagdo de Jellinek (apud ALEXY, Robert. Teoria dos direitos
fundamentais. Traducdao Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 254 e seguintes).

15 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos. Coimbra: Livraria Almedina, 2004, p. 64.

18 Manual de Direito Constitucional. Op. cit., p. 76.
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“(...) os deveres fundamentais constituem uma categoria
constitucional prépria, expressao imediata ou directa de valores e
interesse comunitarios diferentes e contrapostos aos valores e
interesses individuais consubstanciados na figura dos direitos
fundamentais. O que nao impede, e embora isto pareca paradoxal,
que os deveres fundamentais ainda integrem a matéria dos
direitos fundamentais, pois que, constituindo eles a activacdo e
mobilizacdo constitucionais das liberdades e patrimbnios dos
titulares dos direitos fundamentais para a realizacdo do bem
comum ou do interesse publico (primario), se apresentam, em
certa medida, como um conceito correlativo, contraste, delimitador
do conceito de direitos fundamentais.”*’

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a partir do artigo 5°, (Capitulo |
do Titulo I1), ao mesmo tempo em que dispde sobre os direitos fundamentais,
prevé um catalogo de deveres fundamentais (dos direitos e deveres individuais e
coletivos), denotando que também representam uma categoria juridica

autonoma.

O reconhecimento da autonomia dos deveres fundamentais (e esta precisa ser a
sua compreensao) permite a ampliacdo do controle jurisdicional, com a aplicacéo
de sancfes pelo ndo cumprimento do conjunto de regras e principios e eles

atinentes.

Por isso, os deveres fundamentais atingem o Estado (perspectiva vertical) e os

particulares (plano horizontal).

Ao Estado, cumpre observar o dever fundamental material de promover a
igualdade; assegurar os direitos sociais; prestar servico publico com base na
legalidade, na impessoalidade, na moralidade, na publicidade e na eficiéncia;
manter a ordem e a seguranca; promover, proteger e recuperar a saude;
praticar assisténcia social; garantir a educacdo e o desporto; defender o meio
ambiente; e, no plano procedimental, criar condi¢cdes instrumentais para facilitar

e garantir o exercicio dos direitos.

Em relacdo aos individuos, nas relacbes entre si e com o Estado, cabe a

observancia dos deveres fundamentais de preservacdo do meio ambiente, de

7 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos. Op. cit., p. 37/38.
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responsabilidade fiscal'®, de defesa da patria*®, participando das elei¢ées, com o

voto, ou, ainda, cumprindo o dever fundamental de solidariedade.?°
Conforme lembra Sarlet®*:

“O reconhecimento dos deveres fundamentais diz com a
participacdo ativa dos cidaddos na vida publica e implica, na
acepcao de José Carlos Viera de Andrade, ‘um empenho solidario
de todos na transformacdo das estruturas sociais’, portanto,
reclama um minimo de responsabilidade social no exercicio da
liberdade individual e implica a existéncia de deveres juridicos (e
nao apenas morais) de respeito pelos valores entre privados,
justificando, inclusive, limitacdes ao exercicio dos direitos
fundamentais.”

Neste sentido, a teoria dos direitos fundamentais encontra fundamento na idéia

de que “o0 homem nao existe isoladamente, nem a sua liberdade é absoluta e que

18 0 dever fundamental de pagar tributos ja foi mencionado pelo Superior Tribunal de Justica no REsp
1074228/MG, Segunda Turma, Relator Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, julgado em 07/10/2008. De
outro lado e reciprocamente, o Estado tem o dever fundamental de ajustar a carga tributaria dentro de
patamares aceitaveis e que observe a capacidade contributiva.

19 Com o alistamento militar, por exemplo.

20 O Tribunal Regional Federal da 42 Regido, no julgamento da Apelacdo Civel n® 2000.70.10.001523-4/PR, pela
Terceira Turma, Relator Juiz Roger Raupp Rios, em 27/01/2009, vinculou o dever fundamental de
solidariedade com o dever fundamental de preservar o meio ambiente, em decisdo assim ementada:

“AGCAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. LEGITIMIDADE PASSIVA. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
IBAMA. DELIMITAGAO DE AREA DE PRESERVAGAO PERMANENTE LOCALIZADA EM PROPRIEDADE RURAL.
RECUPERACAO DE AREA DEGRADADA. FISCALIZACAO. FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE. DEVERES
AMBIENTAIS. DEVER FUNDAMENTAL DE SOLIDARIEDADE. MULTA POR DESCUMPRIMENTO DE ORDEM
JUDICIAL.

O IBAMA e o Estado do Parana séo partes passivas legitimas em acao civil publica em que se discute o dever de
reparacdo ambiental por parte de proprietarios de &areas devastadas, dadas suas atribuicdes e
responsabilidades quanto a fiscalizacéo e a execugdo da politica ambiental.

A funcgéo social da propriedade e o dever fundamental de solidariedade fundamentam a imposicao de deveres
de preservacao e reparagdo ambiental por parte dos proprietarios das areas.

A imposicao de multa por descumprimento de ordem judicial, em face da Administragdo Publica, configura
instrumento de efetividade da atividade jurisdicional e de realizacdo da vontade concreta da lei, ndo se
falando em intervencao judicial indevida na atividade administrativa.”

O dever fundamental de solidariedade esta estampado no art. 3°, I, da Constituicdo da Republica e também é
decorréncia do principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill), pois compreende a distribuicdo e a
partilha de vicissitudes aos menos afortunados. O dever de solidariedade ainda pode ser estendido a outros
dispositivos constitucionais, tais como o art. 227, ao estabelecer que “é dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacao, a educacgao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragao, violéncia, crueldade e opressdo”; o art. 229, que atribui aos “os pais tém o dever de assistir, criar
e educar os filhos menores, e os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia
ou enfermidade”; o art. 230, ao definir que “a familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e
garantindo-lhes o direito a vida.”

21 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na
perspectiva constitucional. 10 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009, p. 227.
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os individuos sdo responsaveis no campo politico, econdmico, social e cultural

"22  Com esta

pela seguranca, pela justica e pelo progresso da comunidade
premissa, os direitos fundamentais nascem a partir da dignidade da pessoa

humana e os deveres fundamentais encontram assento na solidariedade.

Surgem, assim, os direitos circulares®®, com contetido positivo, no sentido do seu
possivel exercicio pelos individuos, mas apresentando também um conteudo

negativo, na perspectiva do dever de cumprimento®*.

H4, portanto, premente necessidade de apresentar os deveres fundamentais no
mesmo plano — constitucional — dos direitos fundamentais, seja em decorréncia
da necessidade I6gica de prestigiar a integridade no direito®® ou, como ressalta
Nabais®®, porque os direitos fundamentais e os deveres fundamentais integram o
estatuto constitucional do individuo, caracterizado por duas faces: “ambas
igualmente importantes para compreender o lugar que a pessoa humana deve
ter na constituicdo do individuo, constituicdo que, como € bom de ver, deve

ocupar o primeiro lugar na ordenacédo das matérias constitucionais.” >’

2 ESTADO CONSTITUCIONAL AMBIENTAL

Nao se permite, na atual quadra, a dissociacdo da teoria do Estado com o Direito
Ambiental. Preconiza-se, presentemente, diante da sociedade de risco’®, a

prevaléncia da protecdo do meio ambiente como condicdo necessaria e

22 ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976. 4 ed.
Coimbra: Almedina, p. 151.

2 ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976. Op. cit., p.
158.

2 Exemplo tipico de direito circular é o relativo ao meio ambiente, pois é possivel o exercicio do direito de
usufruir e, a0 mesmo tempo, o dever fundamental de sua preservacgédo (art. 225 da Constituicdo Federal).

% DWORKIN, Ronald. O império do direito. Tradugéo Jefferson Luiz Camargo. 2 ed. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2007, p. 271-331.

26 NABAIS, José Casalta. A face oculta dos direitos fundamentais: os deveres e os custos dos direitos. Estudos
de direito fiscal. Coimbra: Almedina, 2005, p. 10.

27 NABAIS, José Casalta. A face oculta dos direitos fundamentais: os deveres e os custos dos direitos. Estudos
de direito fiscal. Coimbra: Almedina, 2005, p. 10.

% BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Tradugédo de Sebastido Nascimento. S&o
Paulo: Ed. 34, 2010.
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~

indispensavel a manutencdo da vida humana, dai a imprescindibilidade da

criacdo de Estados Constitucionais Ambientais.

O Estado Constitucional Ambiental supera as nocbes de Estado Liberal
(centralidade nos direitos individuais), de Estado Social (protecdo aos direitos
coletivos, difusos), ampliando, inclusive, o alcance trazido com o Estado
Democratico de Direito, pois pretende assegurar todos os direitos fundamentais,
com énfase aos direitos ambientais. Mas o Estado Constitucional Ambiental
também acrescenta outro elemento essencial atinente aos deveres fundamentais
ambientais. E, portanto, no bindmio direitos ambientais/deveres ambientais que

esta assentado o Estado Constitucional Ambiental.

A idéia do Estado Constitucional Ambiental & transnacional, pois ndo guarda
limitacdes fronteiricas ou territoriais, ja que a tutela e a protecdo ambiental
exigem atuacdo conjunta de todos os atores globais, independentemente da

origem, da bandeira ou de local.

A sustentabilidade ambiental estd na ordem de todos os temas e de todos os
modelos estatais e ndo estatais e, como lembra Canotilho "além de ser um
Estado de Direito, um Estado democratico, um Estado social, deve também

modelar-se como Estado Ambiental”. ?°

A adocéo de um Estado Constitucional Ambiental ndo exige apenas a implantacéo
de uma nova proposta juridica, mas também a transformacdo dos sujeitos que
participam do cenario ambiental. Conforme lembra Gomes: “Em fin, ante la
incertidumbre de lo imprevisible y el caos que vive hoy el mundo es imperativo
replantear una nueva relacion del hombre y la naturaleza. Y crear los
mecanismos que permitan pone en practica las herramientas necesarias para

hacer realidad esa nueva relacion.”3°

Ao abordar o tema, Capella afirma que:

2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito publico ao ambiente. Coimbra: Faculdade de Direito de Coimbra,
1995, p. 22.

3% GOMES, Luis Fernando Macias. El derecho del cambio climéatico: Un nuevo paradigma del derecho. In Revista
de Direito Ambiental, ano 15, n. 58, abr-jun 2010, p. 267.
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"Neste marco surge o que temos chamado de Estado Ambiental,
que poderiamos definir como a forma de Estado que se propfe a
aplicar o principio da solidariedade econdmica e social para
alcancar um desenvolvimento sustentavel, orientado a buscar a
igualdade substancial entre os cidaddos, mediante o controle
juridico do uso racional do patrimdnio natural."?*

O Estado Constitucional Ambiental esta conectado com a nocdo de
sustentabilidade, preconizando que as atuais geracdes possuem o0 dever
fundamental de suprir suas necessidades sem prejudicar a geracdes futuras.
Trata-se, portanto, de consequéncia imanente ao principio da equidade

intergeracional estampado no artigo 225 da Constituicao.

A idéia de sustentabilidade contempla cinco dimensdes®?: ambiental (reducéo da
poluicdo, preservacdo das espécies, etc), econdmica (combate ao desperdicio,
controle rigoroso de licitagbes e de obras publicas), social (enseja, v.g., protecao
do trabalhador, evitando a mé&o de obra escrava), juridico-politica (exige a
adaptacdo do regime administrativo, especialmente na contratacdo e na pratica
de atos administrativos) e, por fim, a dimensdo ética da sustentabilidade
(aplicada na perspectiva intersubjetiva, de materializar o compromisso das atuais

geracgOes sem prejudicar as futuras geracgoes).

O desenvolvimento sustentavel, como decorréncia do Estado Constitucional
Ambiental exige, portanto, alteracbes no comportamento dos individuos, em prol
da promocdo do ambiente saudavel e da harmonia nas relagcbes sociais. Tudo

isso leva a crer, ainda, que a sustentabilidade deve ser global, ndo apenas local.

E por isso que o artigo 225 da Constituicdo irradia a necessidade de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado como dever/direito e bem de uso comum
do povo, essencial a sadia qualidade de vida. Trata-se de direito fundamental de

titularidade difusa, transindividual e irrenunciavel.

Enfim, a nocdo de Estado Constitucional Ambiental conectada com a perspectiva

dos direitos e dos deveres fundamentais permite o desenvolvimento de vérias

31 CAPELLA, Vicente Bellver. Ecologia: de las razones a los derechos. Granada: Ecorama, 1994, p. 248.

32 Neste sentido é a posicédo de FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao futuro. Belo Horizonte: Editora
Férum, 2011.

1505



SCHULZE, Clenio Jair; Schneider, Edenilson. A afirmacdo dos deveres fundamentais no estado constitucional
ambiental. Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de Pés-Graduacao Stricto Sensu em Ciéncia
Juridica da  UNIVALI, Itajai, v.6, n.3, 3° quadrimestre de 2011. Disponivel em:
www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791

consequéncias para o sistema juridico, conforme se passarda a demonstrar a

seguir.

3 MINIMO EXISTENCIAL AMBIENTAL

O atual panorama constitucional, que consagrou a estabilidade democratica,
juridica e politica produzida apés 1988, também exige o cumprimento de

condi¢Bes minimas de vida em sociedade.

Neste sentido afirma-se que o0s individuos possuem direito ao minimo

existencial®®

, vale dizer, ao patrimdénio minimo para satisfacdo dos seus direitos
fundamentais primarios. Trata-se de principio constitucional implicito que

configura o nucleo essencial dos direitos fundamentais.

O Pacto Internacional de Direito Econdbmicos Sociais e Culturais fixou uma
definicAdo de minimo existencial, estabelecendo, no art. 11, que os “Estados-
membros do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel de
vida adequado para si proprio e sua familia, inclusive a alimentacao, vestimenta
e moradia adequadas, assim com ao uma melhoria continua de suas condi¢cdes

de vida.”

Christian Courtis analisa o tema da seguinte forma:

“Um elemento conceitual importante que diz respeito a
determinacdo de responsabilidades de um Estado em relacao aos

% A estatura constitucional do minimo existencial j& foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, conforme
destacado na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 45. A decisédo foi proferida
monocraticamente pelo Min. Celso de Mello (publicada no Diario da Justica em 04 mai 2004), e a ementa
pode ser assim resumida: “ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. A QUESTAO DA
LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DO CONTROLE E DA INTERVENGCAO DO PODER JUDICIARIO EM TEMA DE
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS, QUANDO CONFIGURADA HIPOTESE DE ABUSIVIDADE
GOVERNAMENTAL. DIMENSAO POLITICA DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL ATRIBUIDA AO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. INOPONIBILIDADE DO ARBITRIO ESTATAL A EFETIVAQAO DOS DIREITOS SOCIAIS,
ECONOMICOS E CULTURAIS. CARATER RELATIVO DA LIBERDADE DE CONFORMAGAO DO LEGISLADOR.
CONSIDERAGOES EM TORNO DA CLAUSULA DA "RESERVA DO POSSIVEL". NECESSIDADE DE PRESERVACAO,
EM FAVOR DOS INDIVIDUOS, DA INTEGRIDADE E DA INTANGIBILIDADE DO NUCLEO CONSUBSTANCIADOR
DO "MINIMO EXISTENCIAL". VIABILIDADE INSTRUMENTAL DA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO NO
PROCESSO DE CONCRETIZAGCAO DAS LIBERDADES POSITIVAS (DIREITOS CONSTITUCIONAIS DE SEGUNDA
GERACAO).”
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DESC é a nocao de core content (também denominado conteldo
central minimo, obrigacdes centrais minimas, limiar minimo ou
‘conteddo essencial’, como é conhecido na tradicdo constitucional
alema e nas tradicfes que dela decorrem). Essa nocao implica a
possibilidade de definicdo do grau minimo absoluto do direito, sem
0 qual esse direito se tornaria irreconhecivel ou nao teria
significado algum.”3*

Muito embora exista controvérsia acerca do conteudo e da extensdo das
prestacdes materiais protegidas pelo conceito de minimo existencial, é impossivel
a exclusédo da tutela ambiental, especialmente frente ao que estabelece o artigo

225 da Constituicao.

Torna-se possivel, assim, o desenvolvimento da nocdo de minimo existencial
ambiental, que materializa o conjunto de prestacdes estatais tendentes a evitar

prejuizos a vida, a propriedade e ao bem estar dos individuos.

Na licdo de Ayala: “Um minimo ecoldgico de existéncia tem a ver, portanto, com
a protecdo de uma zona existencial que deve ser mantida e reproduzida; minimo
que ndo se encontra sujeito a iniciativas revisoras proprias do exercicio das

prerrogativas democraticas conferidas a funcéo legislativa.”*®

Desta forma, ao conjunto de prestacdes estatais que envolvem o minimo
existencial geral (renda minima, saude basica, moradia, educacédo, etc) também
deve ser acrescentado o minimo existencial ambiental, exigindo-se do Estado
Constitucional prestacdes materiais tendentes a proteger os individuos contra
violacdo ao patrimoénio ambiental material e prestacdes processuais, a fim de

permitir o acesso a Justica (v.g. acdo popular ambiental, etc).

Neste contexto, a relagcdo dos deveres fundamentais com o Estado Constitucional

Ambiental exige a construcdo do conceito de minimo existencial ambiental.

34 Critérios de Justiciabilidade dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais: Uma breve exploragdo. In SOUZA
NETO, Claudio Pereira de e SARMENTO, Daniel (coords). Direitos Sociais: fundamentos, judicializacdo e
direitos sociais em espécie. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2008. p. 503/504.

%5 AYALA, Patrick de Araujo. Direito fundamental ao ambiental, minimo existencial eolégico e proibigéo de
retrocesso na ordem constitucional brasileira. In Revista dos Tribunais. Rio de Janeiro, n. 901, Novembro
2010, p. 40. O autor também anota que a nogdo de um minimo de conteudo ambiental — minimo de
existéncia ecolégica — resulta de uma leitura do principio da dignidade da pessoa humana (op. cit., p. 39).
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4 DEVER DE PROGRESSO AMBIENTAL E A PROIBICAO DE RETROCESSO
AMBIENTAL

A partir das considera¢gbes acima mencionadas, é possivel afirmar que a teoria
dos deveres fundamentais configura importante eixo do Estado Constitucional

Ambiental instaurado no Brasil a partir da Constituicdo de 1988.

O Estado Constitucional Ambiental esta assentado em duas vertentes®®: o dever

de progresso e a proibicdo de retrocesso’’.

O dever de progresso®® impde ao Estado o avango na sua atuacido legislativa,
executiva e judicial, pois a pretensao estatal ndo se limita ao ja conquistado,
contemplando a melhoria qualitativa e quantitativa das prestacdes materiais e

imateriais ambientais a implementar em prol da sociedade.

%% De regra, os doutrinadores ndo estabelecem a diferenca entre os dois principios. Luisa Cristina Pinto e Netto
menciona, em trabalho monografico, que o principio de vedagdo de retrocesso esta fundado na “idéia de um
progresso constante” e que nado admite “marcha atrds na consagracdo e efetivagdo dos direitos
fundamentais” (In O principio de proibigdo de retrocesso social. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p.
111). Contudo, parece ser mais adequada a separacdo, pois 0 progresso esta assentado no avango, na
melhoria, ao passo que a vedacao de retrocesso esta cumprida com a simples manutencado do status quo.

37 0 Superior Tribunal de Justica j& invocou o principio de vedac&o de retrocesso (REsp 567.873-MG, Rel. Min.
Luiz Fux, DJ 25-2-2004), reconhecendo a ilegitimidade da supressdo da isencao do IPI para a aquisicdo de
automoveis por parte de portadores de necessidades especiais.

%8 Gustavo Zagrebelsky analisa o tempo dos direitos e o tempo dos deveres, concluindo que nado s&o os direitos,
mas os deveres que materializam a categoria dominante nas sociedades justas. Nas palavras do autor: “a)
Los derechos orientados a la liberdad, es decir, a la voluntad, son una exigencia permanente, porque
permanente es la vonluntad que estan llamados a proteger. La idea de los derechos continuamente em accion
esta estrechamente ligada a la del progresso individual y social, uma idea que encierra en si la ausencia de
una conclusion, de un final. Em las sociedades volcadas hacia el progreso, los derechos son una exigencia
estructural y su difusidon y potenciacion constituyen factores de aceleracion en lo que se ha considerado una
direccion empirica. El tiempo de estos derechos no tiene fin.

b) No podria decirse lo mismo de los derechos a la luz de la tradicién antigua. No puede aqui hablarse de
progressio, en el sentido moderno, sino de perfectio, em el sentido antiguo, entendida tanto como perfeccién
cuanto como conclusion.

Los derechos entendidos como petension de reparacion de la injusticia tienen s6lo un valor transitorio, por
cuanto persiguen la vigencia del orden justo y pierden significado una vez alcanzado el resultado. em esse
momento, los derechos en sentido subjetivo estan destinados a confundirse con el derecho objetivo. En uma
situacion de justicia realizada, si se debe algo a alguien no es porque éste tenga um ‘derecho’, en el sentido
de una pretensiéon de su voluntad, sino porque eso viene impuesto como deber por el orden del ser. Son los
deberes de todos hacia los demas los que estan destinados a asentarse de una manera estable, como
situaciéon empirica permanente. En outras palabras, en las sociedades justas la categoria dominante es la de
los deberes, no la de los derechos.” (El derecho ductil. Ley, derechos, justicia. Traducao Marina Gascon.
Madri: Editorial Trota, 9 ed., 2009, p. 86).
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O dever de progresso®® projeta-se ao futuro e esta conectado com o principio do
desenvolvimento encapsulado de forma implicita no artigo primeiro da
Constituicdo da Republica, porquanto configura manifestacdo decorrente do
Estado Democratico de Direito, e também esta contemplado expressamente no
artigo terceiro do diploma constitucional ao prever o objetivo fundamental de

garantia do desenvolvimento ambientalmente adequado a sustentabilidade.

A proibicdo de retrocesso, por sua vez, impede que o Estado retire e exclua
nucleo essencial de direito social ja incorporado no sistema juridico sem razoavel
medida de compensacdo. Na percepcao de Queiroz “(...) uma vez consagradas
legalmente as ‘prestacdes sociais’ (v.g., de assisténcia social) o legislador n&o

podera depois elimina-las sem alternativas ou compensacées.”*°

Trata-se de principio constitucional implicito e varios sdo os seus fundamentos, a
destacar: a) principio do Estado Democratico e Social de Direito; b) principio da
dignidade da pessoa humana; c) principio (e dever) da maxima eficacia e
efetividade das normas definidoras de direitos fundamentais (art. 5° § 1° da CF);
d) normas especificas da CF previstas no art. 5° atinentes a seguranca juridica;
e) principio da protecdo da confianca; f) a negacdo da proibicdo de retrocesso
também implicaria na frustracdo da efetividade constitucional, pois admitiria,
equivocadamente, que o legislador infraconstitucional e o poder publico em geral
pudessem livremente adotar decisbes em flagrante desrespeito ao texto da
Constituicdo; g) o sistema de protecao internacional, que impde a progressiva
concretizacdo da protecao social por parte dos Estados soberanos; h) enunciados

do art. 3° e do art. 170 da Constituigdo.**

Na perspectiva de Netto, a vedagdo de retrocesso possui varias fontes,

especialmente o principio da supremacia da Constituicdo, o postulado da maxima

% Christian Courtis afirma que ha deveres ligados a realizacdo progressiva do Direito, no sentido de caber ao
Estado a realizagdo plena dos direitos econdmicos, sociais e culturais (Critérios de Justiciabilidade dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais: Uma breve exploracdo. In SOUZA NETO, Claudio Pereira de e SARMENTO,
Daniel (coords). Direitos Sociais: fundamentos, judicializagdo e direitos sociais em espécie. Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2008, p. 505.

40 QUEIROZ, Cristina. O principio da ndo reversibilidade dos direitos fundamentais sociais: principios dogmaticos
e prética jurisprudencial. Coimbra: Coimbra Editora, 2006, p. 67.

“l Neste sentido: SARLET. Ingo Wolfgang. Seguranca social, dignidade da pessoa humana e proibicdo de
retrocesso: revisitando o problema da protecao dos direitos fundamentais sociais. In CANOTILHO, J.J. et. al.
(coord.), Direitos Fundamentais Sociais. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2010 (p. 75-109).
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eficacia das normas de direitos fundamentais, o0s principios estruturantes
(juridicidade, democracia e socialidade) e a internacionalizacdo dos direitos
fundamentais®®>. A mesma autora menciona, ainda, que a aceitacdo do principio
de proibicdo de retrocesso encontra guarida na vinculagdo do legislador aos
direitos sociais, destacando a necessidade de ponderacdo para a hipotese de

afastamento da sua aplicacdo®®.

A todos os fundamentos mencionados, € inegavel que a previsao constitucional
estampada no artigo 225 também da suporte ao principio da proibicdo de

retrocesso ambiental.
Ayala assinala que

“(...) importa admitir como efeitos de uma proibicdo de retrocesso
ambiental o fato de nado ser possivel ao Estado autorizar, tolerar ou
atribuir protecdo normativa a comportamentos privados que
degradem a qualidade dos recursos naturais, ou que 0s proprios
particulares se esquivem de proceder a execuc¢ao de seus deveres
de defesa do ambiente, ou ainda que estes excedam os limites
constitucionais para o exercicio de suas liberdades econémicas.”*

Enquanto o dever de progresso mira o porvir, a proibicdo de retrocesso espelha-
se no passado, vedando a reducdo da atuacdo estatal benéfica ja consolidada

socialmente.

Sarlet destaca que “o dever de progressividade e a proibicdo de retrocesso (de
uma evolugdo regressiva) constituem, portanto, dimensdes interligadas e que

reclamam uma produtiva e dinAmica compreenséo e aplica¢éo.” *°

O dever de progresso e a proibicdo de retrocesso estdo materializados em varias
disposic¢des constitucionais, especialmente naquelas consagradoras de prestagoes

sociais, destacando-se, por exemplo, a seguridade social - na sua triplice

42 O principio de proibicédo de retrocesso social. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 129.
“ NETTO, Luisa Cristina Pinto e. O principio de proibigéo de retrocesso social. Op. cit., p. 167.

4 AYALA, Patrick de Araujo. Direito fundamental ao ambiental, minimo existencial ecolégico e proibicdo de
retrocesso na ordem constitucional brasileira. Revista dos Tribunais, Rio de Janeiro, n. 901, Novembro 2010,
p. 49.

% SARLET. Ingo Wolfgang. Seguranca social, dignidade da pessoa humana e proibicdo de retrocesso:
revisitando o problema da protecéo dos direitos fundamentais sociais. In CANOTILHO, J.J. et. al. (coord.),
Direitos Fundamentais Sociais. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2010, p. 84.
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perspectiva, previdéncia social, salude e assisténcia social — (arts. 193/203), a
educacéao (arts. 205/214), a cultura (arts. 215/216) e o desporto (art. 217).

Na perspectiva do Estado Constitucional Ambiental brasileiro, o artigo 225 da
Constituicdo impde a necessidade de defesa do meio ambiente para as presentes
e futuras geracOes (é a equidade intergeracional que materializa, portanto, o
dever de progresso) e a busca pela sadia qualidade de vida por intermédio do

meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Em resumo, o dever de progresso ambiental e a proibicdo de retrocesso
ambiental demonstram que néo se pode regredir, € preciso sempre mais em prol
do meio ambiente.

5 VEDACAO DE PROTECAO AMBIENTAL INSUFICIENTE

Como direito fundamental, ndo pode o Estado deixar de proteger
adequadamente o meio ambiente, sob pena de violagcdo ao principio da
proporcionalidade. Vale dizer, se o artigo 225 da Constituicdo estabelece que o
meio ambiente é direito fundamental, cabe ao Estado praticar todos os atos
necessarios a sua tutela, caso contrario havera insuficiéncia de protecdo ou

proibicado de déficit (Untermassverbot).

A vedacdo de protecdo insuficiente é uma decorréncia do principio da
proporcionalidade — plasmado implicitamente no art. 5° LIV da Constituicdo —

que se destina a protecdo de um direito fundamental.

Canotilho afirma que "existe um defeito de proteccdo quando as entidades sobre
quem recai um dever de proteccao (Schutzpflicht) adoptam medidas insuficientes
para garantir uma proteccdo constitucionalmente adequada dos direitos

fundamentais."*®

46 Direito constitucional e teoria da constituicdo, Coimbra: Almedina, 72 ed., 2003, p. 273.
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Para José Carlos Vieira de Andrade trata-se de principio de proibicdo de défice
(Untermassverbot) no qual o Estado se obriga a assegurar um nivel minimo
adequado de tutela dos direitos fundamentais, responsabilizando-se pelas
omissoes legislativas que impliguem no nao cumprimento dessa imposicao

constitucional®’.

José Paulo Baltazar Junior menciona que a proibicdo de insuficiéncia encontra
fundamento no contetdo objetivo dos direitos fundamentais,*® a partir da

seguinte premissa:

“Quer dizer, na atual dogmatica constitucional, os direitos
fundamentais, ao lado da sua classica fungcédo negativa de limitar o
arbitrio das intervencdes estatais na liberdade, ou seja da
proibicdo do excesso (Ubermassverbot), passaram a desempenhar
também o papel de mandamentos de protecdo (Schutzgebote) que
determina a existéncia de deveres de protecdo juridico-
fundamentais (Gruedrechrliche Schutzpflichten), na terminologia
mais aceita, que enfatiza o aspecto da obrigacdo estatal, ou
direitos de protecdo juridico-fundamentais (grundrechtliche
Schutzrechten), expressdo que da énfase ao direito do cidadéao, e
ndo ao dever do Estado *°.

Assim, cabe ao Orgéo jurisdicional verificar se ha abusividade decorrente da
omissdo estatal na implementacdo do direito fundamental ou ao menos no
cumprimento de um standard minimo necessario a satisfazer as normas
constitucionais ambientais. Este é o parametro de atuacdo, por exemplo, no
controle judicial das politicas publicas — de saude, educacao, previdéncia social,
fomento a cultura, entre outras. Ou seja, a inércia estatal decorrente da auséncia
do servico ou da sua prestacdo ineficiente permite a atuacdo do Estado-Juiz, que

determinara a aplicacdo e observancia da norma constitucional correlata®°.

47 Os direitos fundamentais na Constituicéo Portuguesa de 1976. Coimbra: Almedina, 4 ed., p. 140.
“8 Crime organizado e proibicdo de insuficiéncia. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2010, p. 52.
9 Crime organizado e proibicéo de insuficiéncia. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2010, p. 52.

% 0 Supremo Tribunal Federal ja aplicou o principio de vedacdo de protecdo insuficiente no julgamento do RE
418.376-5, Rel. Min. Marco Aurélio, decisdo de 09/02/2006. No caso, ficou afastada a possibilidade de excluir
a sancao penal do tutor que manteve relagcdes sexuais com a tutelada menor de idade, que engravidou aos
doze anos, quando ficou formalizada unido estavel entre a vitima e o acusado. O tribunal negou a extin¢do da
punibilidade prevista no art. 107, VIIl, do Cdédigo Penal, vigente a época dos fatos. Colhe-se a seguinte
passagem do voto: "De outro modo, estar-se-ia a blindar, por meio de norma penal benéfica, situacao fatica
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Nas palavras de Jorge Reis Novais®':

“Ndo ha, hoje, controlo judicial das restricbes aos direitos
fundamentais, sem 0 recurso sistematico, permanente,
imprescindivel, ao principio da proibicdo do excesso, nas suas
diferentes dimensdes, maximas ou subprincipios. Para além de
outros requisitos, qualquer restricdo ou intervencéo restritiva num
direito fundamental s6 passa o teste de constitucionalidade se se
puder sucessivamente demonstrar que é apta para realizar um fim
legitimo e de peso superior ao direito fundamental em questéo;
que ¢é indispensavel a realizacdo de tal fim; que ndo
desproporcionada; que ndo €& desrazoavel; que néo
indeterminada.”

™ D

Sobre o tema, Sarlet e Fensterseifer afirmam que:

"O atual perfil constitucional do Estado (Socioambiental) de Direito
brasileiro, delineado pela Lei Fundamental de 1988, da forma a um
Estado 'guardido e amigo' dos direitos fundamentais, estando,
portanto, todos o0s poderes e oO6rgdos estatais vinculados a
concretizacdo dos direitos fundamentais, especialmente no que
guardam uma direta relacdo com a dignidade da pessoa humana.
[...] Assim, em maior ou menor medida, todos os Poderes Estatais,
representados pelo Executivo, pelo Legislativo e pelo Judiciario
(incluindo, no ambito das atribuicdes as funcdes essenciais a
Justica), estdo constitucionalmente obrigados, na forma de
deveres de protecdo e promocao ambiental, a atuar, no ambito de
sua esfera constitucional de competéncias, sempre no sentido de
obter a maior eficacia e efetividade possivel dos direitos e deveres

fundamentais ecoldgicos.">2.

Portanto, a ndo adocdo de medidas de protecdo ambiental pelos entes/6rgaos

estatais caracteriza violacdo ao minimo existencial de preservacao da vida e ao

ambiente ecologicamente equilibrado, nos termos dos artigos 5°, LIV

(proporcionalidade), e 225 da Constituicao.

indiscutivelmente repugnada pela sociedade, caracterizando-se tipica hipétese de protegdo insuficiente por
parte do Estado, num plano mais geral, e do Judiciario, num plano mais especifico. [...] Quanto a proibigdo
de protecdo insuficiente, a doutrina vem apontando para uma espécie de garantismo positivo, ao contréario do
garantismo negativo (que se consubstancia na protecdo contra os excessos do Estado) ja consagrado pelo
principio da proporcionalidade. A proibicdo de protegdo insuficiente adquire importancia na aplicagdo dos
direitos fundamentais de protecdo, ou seja, na perspectiva do dever de protecdo, que se consubstancia
naqueles casos em que o Estado ndo pode abrir méo da protegdo do direito penal para garantir a protegédo de
um direito fundamental. [...] Conferir a situacao dos presentes autos o status de uniao estavel, equiparavel a
casamento, para fins de extingdo da punibilidade (nos termos do art. 107, VII, do Cédigo Penal) ndo seria
consentaneo com o principio da proporcionalidade no que toca a proibicdo de protecado insuficiente. Isso
porque todos os Poderes do Estado, dentre os quais evidentemente esta o Poder Judiciario, estdo vinculados
e obrigados a proteger a dignidade das pessoas."

5! Direito fundamentais: trunfos contra a maioria. Coimbra: Coimbra Editora, 2006, p. 101.

52 SARLET, Ingo Wolfgang e FENSTERSEIFER, Tiago. Breves consideragées sobre os deveres de protegdo do
Estado e a garantia da proibicao de retrocesso em matéria ambiental. In Revista de Direito Ambiental, n. 58.
Séao Paulo: Ed. RT, abr-jun/2010, p. 48.
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5 DEVER FUNDAMENTAL DE PROTECAO AMBIENTAL

O Estado Constitucional Ambiental pressupde o dever fundamental de protecéo
ambiental. Vale dizer, ndo se vislumbra o meio ambiente unicamente na
perspectiva dos direitos fundamentais, ja consagrados, tornando-se

indispensavel prestigiar a teoria dos deveres fundamentais.

Canotilho apresenta alguns pressupostos para a construcdo de um Estado
Constitucional Ambiental, entre os quais se destacam: a adocdo de uma
concepgao integrada do meio ambiente, o agir integrativo da Administracdo e,

também, a institucionalizacdo dos deveres fundamentais ambientais. °*

Nesta perspectiva, os deveres fundamentais ambientais encontram suporte no
principio da solidariedade, que transforma o modelo juridico vigente,

preconizando a distribuicdo da responsabilidade entre os individuos.®*

O principio da solidariedade estd previsto no artigo 3° da Constituicdo e
configura objetivo fundamental a ser perseguido pelo Estado Constitucional

Ambiental.

Conforme lembra Leite:

“A par dos avancos da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, necesséarios para atingir o Estado de Direito Ambiental, faz-
se mister varias outras mudancas como, por exemplo, um novo
sistema de mercado e uma redefinicdo do proprio direito de
propriedade; um novo sistema de mercado que privilegie mais a
qualidade de vida e o direito ecologicamente equilibrado.”*®

53 CANOTILHO, Joaquim José Gomes. Estado constitucional ecolégico e democracia sustentada. In: FERREIRA,
Helini Sivini; LEITE: José Rubens Morato. Estado de Direito Ambiental: tendéncias, aspectos constitucionais e
diagnésticos. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004.

5 TAKOI, Sérgio Massuri. Breves comentérios ao principio constitucional da solidariedade. Revista de Direito
Constitucional e Internacional, Sdo Paulo, n. 66, 2009, p. 296.

55 LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial, 22 ed., Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2003, p. 31.
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Pureza afirma que: “O Estado ambiental € um quadro de mais sociedade, mais
direitos e deveres individuais e mais direitos e deveres coletivos e menos Estado

e menos mercantilizac&o.” °°

Canotilho anota que a euforia decorrente da ascensédo do direito fundamental ao
meio ambiente cedeu espaco a criacdo de uma comunidade responsavel
ecologicamente, nascendo dai a preocupacdo juridico-constitucional do dever

fundamental de tutela ambiental.>’

No sistema patrio, o dever fundamental de protecdo do meio ambiente encontra
suporte no artigo 225 da Constituicdo, que contempla o principio da equidade
intergeracional e traduz, neste aspecto, “(...) a nocdo de responsabilidade-
conduta, no sentido de que a comunidade deve usufruir o meio ambiente

abstendo-se de qualquer comportamento que possa degrada-lo.” °®

E importante lembrar, na linha apresentada por Ayala que “(...) o dever estatal e
os deveres fundamentais atribuidos a cada membro desta comunidade politica na
se esgota, no projeto de sociedade delineado pela Constituicdo brasileira, na
garantia do bem-estar e na qualidade de vida destes membros, sendo aponta
para uma tarefa (estatal) e para deveres (estatais e sociais) perante a

humanidade.”>°

Verifica-se, assim, que a afirmacdo do Estado Constitucional Ambiental passa
pela consagracdo dos deveres fundamentais ambientais, que precisam conviver
em harmonia com os direitos fundamentais ambientais, a fim de permitir a

construcao de um modelo juridico ideal e protetivo do meio ambiente.

% PUREZA, José Manuel e FRADE, Catarina. Direito do ambiente. Coimbra: Faculdade de Economia da
Universidade de Coimbra, 1998, p. 8/9.

57 CANOTILHO, Joaquim José Gomes. Estado constitucional ecolégico e democracia sustentada. In: FERREIRA,
Helini Sivini; LEITE: José Rubens Morato. Op. cit.

%8 LEITE, José Rubens Morato e BELCHIOR, Germana Parente Neiva. Estado de Direito Ambiental: uma anélise
da recente jurisprudéncia ambiental do STJ sob o enfoque da hermenéutica juridica. Revista de Direito
Ambiental, 56/55-91, 2009.

% AYALA, Patrick de AraGjo. Direito fundamental ao ambiental, minimo existencial ecolégico e proibigéo de
retrocesso na ordem constitucional brasileira. Revista dos Tribunais, Rio de Janeiro, n. 901, Novembro 2010,
p. 35.
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CONSIDERAGOES FINAIS

As observacgbes acima apresentadas demonstram que a consolidacédo do Estado
Constitucional Ambiental configura importante medida para que os direitos
fundamentais ambientais deixem de apresentar um carater meramente

simbolico.

E preciso enfatizar a existéncia do sistema juridico e de um Estado Constitucional

Ambiental nascido a partir da nocdo de direitos e de deveres fundamentais.

E a adocdo de mecanismos de protecdo do Estado Constitucional Ambiental — tais
como a vedacao de protecdo deficiente, o cever de progresso, a vedacao de
retrocesso e a nogdo de minimo existencial — tém por especial finalidade a

orientacdo da atuacdo dos entes publicos.

H&, portanto, manifesta vinculacdo agentes publicos ao cumprimento dos

deveres fundamentais decorrentes do Estado Constitucional Ambiental.

Ao Poder Legislativo, cabe implementar tempestiva, adequada e razoavelmente
as normas constitucionais relativas a competéncia concorrente dos entes da
federacdo (artigo 24 da Constituicdo) e, em especial, a definicdo de lei
complementar para a regulacédo e dissipacdo de duvidas sobre a competéncia

comum prevista no artigo 23, paragrafo Gnico, da Constitui¢&o®°.

Ao Poder Executivo, cabe materializar as normas do sistema juridico, fixando
politicas publicas, instrumentalizando adequadamente a estrutura administrativa
e fiscalizadora do meio ambiente. Exige-se, também, a necessidade de
organizacao da atuacdo das trés ordens federativas em atividades de relevo,

como se verifica, v.g., com o licenciamento ambiental.

% A complexidade e a ambiguidade da distribuicdo da competéncia em matéria ambiental ndo atinge apenas o
modelo brasileiro. Segundo Antonio Henrique Pérez Lufio, também lembra as dificuldades enfrentadas no
sistema constitucional espanhol entre a distribuicio de competéncias entre o Estado e as Comunidades
Autdnomas. In Derechos Humanos, Estado de Derecho Y Constitucion. 10 ed. Madri: Editorial Tecnos, 2010,
p. 513.
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As normas de direitos e deveres fundamentais também contemplam meios
processuais de tutela ambiental. Assim, a atuacdo indevida ou a omissao do
Estado-Legislador e do Estado-Administrador transferira ao Poder Judiciario, por
forca do principio da inafastabilidade do controle jurisdicional (art. 5°, XXXV, da
Constituicdo), o dever de protecdo do Estado Constitucional Ambiental,
proferindo decisbes nas diversas modalidades processuais disponiveis ao
Ministério Publico e aos individuos, destacando-se a ag¢do popular, a acao civil

publica, a acdo de improbidade administrativa e o mandado de seguranca.

Fala-se, inclusive, em principio de maxima protecdo jurisdicional do meio
ambiente que ‘(...) consiste num conjunto de técnicas processuais destinadas a
assegurar o desenvolvimento valido da relacdo processual apta a permitir o
reconhecimento da existéncia de uma poluicdo ou degradacdo ambiental e assim
permitir a concessdo da tutela jurisdicional apta e especifica para eliminar a

ilicitude ou dano ambiental provocado pelo poluidor.”®*

E importante, também, neste contexto, o fomento ao transconstitucionalismo,

com a cooperacéo dos Tribunais dos diversos Estados Constitucionais®?.

Pérez Luio afirma que a consecucdo dos objetivos estatais exige o cumprimento
da funcdo preventiva (para proteger a qualidade de vida e defender o meio
ambiente), da funcdo restauradora (para reparar, quando possivel, os danos e
agressbes ambientais, mantendo o equilibrio ecoldgico), da funcdo promocional
(com o fim de estimular as atividades que possam redundar na melhora
qualitativa das condicdes de existéncia)®®. Enfim, na licdo do doutrinador

espanhol:

“Los textos constitucionales y legislativos, las reglamentaciones
administrativas y las decisiones de la jurisprudéncia em materia
medioambiental, tienen por objeto legitimar a los poderes publicos
y tranquilizar a la sociedad civil (...)®*.” Por isso, n&o se pode criar

81 PAULA, Jonatas Luiz Moreira. O principio da méaxima protecdo jurisdicional do meio ambiente. Revista de
Processo, n. 166, Sao Paulo, 2008, p. 159.

2 Sobre o tema: NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. S&o Paulo: Editora Martins Fontes, 2009.

% LUNO, Antonio Henrique Pérez. Derechos Humanos, Estado de Derecho Y Constitucién. 10 ed. Madri: Editorial
Tecnos, 2010, p. 520-522.

% LUNO, Antonio Enrique Pérez. Nuevos retos del Estado Constitucional: Valores, derechos, garantias. Cadernos
de la Catedra de Democracia y Derechos Humanos. Madri: Universidad de Alcal&a, 2010, p. 69.
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um direito ambiental simbdlico, incapaz de apresentar respostas
razoiveis e responsaveis aos graves problemas atuais que
permeiam o meio ambiente a e qualidade de vida®®.

Vale dizer, a prestacdo ambiental leal e coerente por parte dos entes publicos é
necessaria para satisfazer o principio da seguranca juridica e social, seja na
perspectiva objetiva, cumprindo o trinbmio direito adquirido - ato juridico
perfeito -coisa julgada ou, ainda, no plano subjetivo, materializando a protecéo
da confianca, com a estabilizacdo dos atos estatais e a previsibilidade dos

individuos em relacdo aos atos estatais®®.
Conforme lembra Ayala:

“Se o Estado ndo da respostas a estes novos desafios, se nao
assegura protecdo reforgcada, ndo se verifica apenas a degradacéao
da natureza, da cultura e dos processos ecoldgicos, sendo a
existéncia da humanidade. Esta se vé comprometida porque sera
incapaz de ter acesso e se desenvolver plenamente, diante da
subtracdo de uma das realidades existenciais indispensavel para
que usufrua de condi¢cbes dignas de vida, a ecolégica. Se as
politicas publicas séo deficientes, se as escolhas sao inadequadas,
se as opg¢des sdo insuficientes ou simplesmente ausentes, cabe a
funcdo judicial assegurar uma alternativa, uma resposta, que
podera até propor caminhos para a ac¢ao publica, reforcar ou
ainda, auxiliar no processo de deliberagdo politica sobre como se
desincumbira destas tarefas em um cenario de controvérsias,
indefinicdes e multiplicacdo de posicdes.™’

Enfim, as anotacfes acima apresentadas servem de sinal para concluir que a
felicidade humana e a busca pelo melhor dos mundos possiveis®® s&o alcancaveis
se houver respeito e prestigio ndo apenas aos direitos, mas também aos deveres

fundamentais ambientais.

% LUNO, Antonio Enrique Pérez. Nuevos retos del Estado Constitucional: Valores, derechos, garantias. Cadernos
de la Catedra de Democracia y Derechos Humanos. Op. cit., p. 69.

% Sobre o principio da seguranca juridica e da protecdo da confianga dos cidaddos ha especifica em:
CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 72 ed., Coimbra:
Almedina, 2000, p. 257.

57 AYALA, Patrick de Aradjo. Direito fundamental ao ambiente, minimo existencial ecolégico e proibigéo de
retrocesso na ordem constitucional brasileira. In: Revista dos Tribunais, n. 901. Sao Paulo: Ed. RT, novembro
de 2010, p. 61-62.

% ANDRADE, José Carlos Viera de. Os direitos fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976. Coimbra:
Almedina, 4 ed., p. 52.
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