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RESUMO

Os marcos quer sejam tedricos ou juridicos, exemplificados no contexto
internacional municiaram globalmente wuma discussédo justa sobre os
ininterruptos processos degradatorios dos ecossistemas no planeta, bem como
dos seus representantes culturais originarios. O fato € que a abstracdo subjetiva
dos discursos e a auséncia pratica (politica) para inverter este processo tém
esbarrado na complexidade e ineficiéncia dos arranjos institucionais. Razéo pela
qual usa-se o trinbmio (ambiental, econdmico e social) como exemplificacdo,
buscando demonstrar no decorrer deste artigo um rol de desafios e emergéncias
que se arrastam ha séculos sem que algo de extraordinario aconteca para
reverter tamanhas ambiguidades. Para tanto, destacou-se apenas alguns
principios ambientais para popularizarem as inimeras temeridades conquanto
nos atuais arranjos Institucionais, claro que sem desmerecer a importancia dos
outros numa avaliacdo espacial e temporal. No Capitulo 1 faz-se um breve
estudo da expanséo dos Principios Gerais do Direito e os desafios hermenéuticos
e Institucionais, em seguida, o Capitulo 2 descreve o Direito Ambiental na
Pluralidade Juridica, por fim, o Capitulo 3 trata da Juridicidade e Seguranca
Juridica como pedras angulares no Sistema Judicial Brasileiro. Na sequéncia sao
feitas as conclusdes.

PALAVRAS-CHAVE: Principios Ambientais; Desenvolvimento (ambiental,
econdmico e social) ; Arranjos Institucionais.
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ABSTRACT

The theoretical or legal frameworks, exemplified in the international context cited
globally on a fair playing degradation sun interrupted processes of ecosystems on
our planet, as well as the representatives of their cultural origin. The fact is that
the abstraction of the speeches and the absence subjective practice (policy) to
reverse this process has bogged down institutional complexity and inefficiency of
institutional arrangements. That is why we use the triplet (environmental,
economic and social) as an example, showing throughout the paper a list of
challenges and emergencies that move the world without that something
extraordinary happens to reverse such great ambiguity. To do so, only a few
stood out environmental principles to popularize the many fearful while in the
current institutional arrangements, of course not discount the importance of an
evaluation of other spatial and temporal. In Chapterl we present a brief survey
of the general principles of law and the institutional challenges hermeneutic and
then Chapter 2 describes the Environmental Law on Legal Pluralism, finally,
Chapter 3 deals with the legality and legal certainty as cornerstones the Brazilian
Judicial System. Then the conclusions are made.

KEY WORDS: Environmental Principles; Development (environmental, economic
and social) ; Institutional arrangements.

INTRODUCAO

O trinbmio desenvolvimentista: ambiental, econdmico e social demonstra que
ainda estd em curso a maturacdo sobre a equidade considerando-se a atual
realidade global. O aspecto ambiental ndo deixa margem de duvida sobre o
descompasso galopante da degradacdo. As economias dos paises continuam se
diferindo entre aqueles que basicamente sobrevivem da extracdo dos recursos
naturais (subdesenvolvidos) e aqueles que transformam 0s mesmos recursos em
bens de servicos e tecnologias (desenvolvidos) aferindo fabulosos ganhos
comerciais e financeiros. Sendo que no Brasil tem muitas diferencas em todos os

aspectos entre os Estados da Federacédo (desenvolvidos e subdesenvolvidos).

Portanto, o fosso cultural e econbmico entre os Paises ricos e 0s pobres esta
acentuado. Constatam-se desigualdades que ilustram a insistente perpetuidade
da pobreza que degrada o meio ambiente. Passam-se milénios, séculos e

décadas, mas a pobreza é um residuo que persiste. Em resumo, a verdade é que
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0S mesmos paises de outrora pobres continuam pobres, e isso, tem correlagdo

direta com os principios ambientais e instrumentos como educacéao e tecnologias.

Assim, os arranjos Institucionais (internacional e o caso brasileiro) passa por um
processo tortuoso, se considerado as demandas e custos do trinbmio ora
exemplificado. Soma-se a isso as recorrentes tragédias climaticas que continuam
sendo ensejados pelos antigos fendmenos antrépicos, indubitavelmente. Ha
consensos praticos sobre a real funcdo dos principios ambientais a serem
aplicados neste trindmio exemplificativo. E de responsabilidade dos arranjos
Institucionais, nesse caso por meio do sistema judicial, diante da atual
complexidade, empreenderem todos os esforcos e medidas anticatastrofes
geoespaciais de forma estratégica e globalizada, principalmente no territorio

nacional.

Entretanto, o objeto deste artigo tem como base a discussao global e interna.
Que interage com a incessante busca pela eficiente aplicacdo dos principios
ambientais através dos atuais arranjos Institucionais. Considera, para tanto, o
resgate da biodiversidade de culturas e ecossistemas do Brasil. Conforme
salientado ndo se busca especificar ou mensurar os aspectos qualitativos ou
quantitativos de cada principio, apenas enfatizar o referencial doutrinario via os
atuais arranjos Institucionais, considerando principalmente, a propagacao de

sérias informagdes ambientais com a devida qualidade.

1 OS PRINCIPIOS GERAIS DO DIREITO E OS DESAFIOS HERMENEUTICOS
E INSTITUCIONAIS

A palavra principio € um vocabulo de origem latina (principium), tendo

significados com alicerce, base, fundamento, origem.?

2 Dicionario eletrdnico Priberam. Disponivel em:<www.priberam.pt>. Acesso em: 18 nov. 2010.
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Na esteira doutrinaria juridica, a histéria remete aos ensinamentos de Bobbio, ao

considerar que nao existem duavidas de que os principios gerais do direito sao

normas, e afirma:

Os principios gerais sao apenas, a meu ver, normas fundamentais
ou generalissimas do sistema, as normas mais gerais. A palavra
principios leva a engano, tanto que é velha questdo entre juristas
se 0s principios gerais sdo normas. Para mim nao ha dudvida: os
principios gerais sdo normas como todas as outras. E esta é
também a tese sustentada por Crisafulli. Para sustentar que os
principios gerais sdo normas, 0s argumentos sdo dois, e ambos
validos: antes de mais nada, se sdo normas aquelas das quais os
principios gerais sdo extraidos, através de um procedimento de
generalizacdo sucessiva, ndo se vé por que nao devam ser normas
também eles: se abstraio da espécie animal obtenho sempre
animais, e nao flores ou estrelas. Em segundo lugar, a funcédo para
qual sdo extraidos e empregados € a mesma cumprida por todas
as normas, isto é, a funcdo de regular um caso. E com que
finalidade sdo extraidos em caso de lacuna? Para regular um
comportamento ndo regulamentado: mas entdo servem ao mesmo
escopo que servem as normas. E por que ndo deveriam ser
normas?

Ronald Dworkin segue o mesmo raciocinio ao valorar os principios na relacédo

juridica:

Violar um principio € muito mais grave do que transgredir uma
norma. A desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido,
porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subverséo
de seus valores fundamentais.*

Kymlicka, por sua vez, questiona a reflexdes filosoficas das teorias tradicionais

ante os principios do que é o Direito:

Outros acreditam que embora tenhamos razfes para nossas
crencas a respeito da justica, mesmo incorporadas a principios
sistematicos, as Unicas razdes e 0s principios inteligiveis séao
aqueles que apelam para as nossas tradi¢des histéricas. A justica é
uma questdo de interpretacdo cultural mais do que uma
argumentacao filoséfica.’

% BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento Juridico. 72 ed. Brasilia: Universidade de Brasilia - UNB, 1996.

p. 159.

4 BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento Juridico, p. 159.

5 KYMLICKA, Will. Filosofia Politica Contemporanea. Sdo Paulo. Martins Fontes. 2006. p. 19.
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Ja no ordenamento interno do Brasil, o Supremo Tribunal Federal® ndo deixou
nenhuma margem de duavida, ao afirmar a importancia dos principios no
ordenamento juridico brasileiro incutido no Direito Constitucional, mesmo que
haja diferentes tendéncias interpretativas como tende a ocorrer no ambito
internacional:

Os principios podem estar ou nao explicitados em normas.
Normalmente, sequer constam no texto regrado. Defluem no todo
do ordenamento juridico. Encontramse insitos, implicitos no
sistema, permeando as diversas normas regedoras de determinada
matéria. O s6 fato de um principio nédo figurar no texto
constitucional, nao significa que nunca teve relevancia de
principio.”’
Mas a reflexdo do abstrato conceitualismo dos principios, sobretudo do direito,
nado tem atingido o pensamento juridico, nem tdo pouco a pratica juridica
consoante a realidade social. O reducionismo delineado por meio do que é o
direito e a lei € uma visao tradicionalista vivida intensamente na atual realidade

juridica dando a impressdo que permanece avessa as necessarias mudancas.

Isso resulta que o direito é ciéncia e 0 seu objeto é a lei tida como estatica e
dogmaticamente aceita. Assim, o direito ndo tem refletido uma principiologia
normativa eficaz. Desta forma, fica evidente que muitos operadores do Direito
nao atendem ao fendmeno juridico inerente a sociedade, nem tado pouco aos
principios a ele implicitos. Os principios sdao normas e, portanto, fendmenos
juridicos estudados epistemologicamente, dogmaticamente e sociologicamente

pela ciéncia juridica.

E, bem representando as dificuldades do cenario institucional quando da
aplicacéo dos principios na pratica da pluralidade juridica que vem se arrastando

ha séculos, Castro Junior resume as aflicbes vivenciadas nao s6 pelo exegeta:

(...) é dificil mencionar quantas leis estdo em vigor no Brasil. Em
vez de revogar especificamente as leis obsoletas, o estilo brasileiro

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A importancia dos principios no ordenamento juridico brasileiro.
Disponivel em: <www.stf.jus.br>. Acesso em: 12 de Nov. 2010.

7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 160.381/SP. Disponivel
em:<www.stf.gov.br>. Acesso em: 10 dez. 2010. M & S Consultoria Integrada S/C LTDA e outros versus
Carlos Alberto Mazer. Relator: Ministro Marco Aurélio. Acérdao publicado no Diéario da Justica da Unido de 12
ago. 1994.
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€ o de terminar nova legislagdo com um artigo determinando que
todas as disposi¢cdes em contrario ficam revogadas, pois nédo é
facil saber quais as leis que podem conflitar com aquela recém
promulgada. Fica extremamente dificil a um operador do direito,
juiz ou advogado atuar com segurangca num sistema que, em
1980, possuia cerca de sessenta e cinco mil leis, de acordo com a
mencdo de Aliomar Baleeiro, ex-ministro do Supremo Tribunal
Federal. O editorial do Jornal do Brasil, ao criticar o sistema
juridico brasileiro, sintetiza bem seu caédtico estado da seguinte
forma: “Desde que €& impossivel conhecer nossa lei, dado o
excesso de textos legais teoricamente em circulacdo, novas leis
tem sido elaboradas na suposicdo de que elas vao afetar areas
ainda nao reguladas. O resultado é a existéncia de leis que em
parte se repetem, leis que se contradizem, e leis que resultam de
pura especula¢cdo, descontactadas com a realidade social. E o texto
prossegue: Mas essas leis ndo sdo aplicadas e os problemas
continuam e pioram. O brasileiro fica embaralhado nesta confuséao
normativa, portanto, na qual ele se torna imobilizado e perde a
esperanca, seja ele um funcionéario publico, um comerciante, um
encanador ou um industrial. Isso € porque quando ele menos
espera um burocrata puxa uma norma legal de sua gaveta, como
se fosse uma arma, e dispara contra o cidaddo que deseja se
envolver em qualquer tipo de atividade produtiva.®

Numa recente publicacdo, os jornalistas Alessandra Duarte e Chico Otavio
retrataram os entraves ao qual o sistema judicial esta absorto pela legislacdo

inObcua.

"D&- me os fatos e te darei as leis", diz a maxima sobre o trabalho
de um juiz. Pois os juizes brasileiros tiveram de lidar com muitas
na ultima década: de 2000 a 2010, o pais criou 75.517 leis,
somando legislacBes ordinarias e complementares estaduais e
federais, além de decretos federais. Isso da 6.865 leis por ano - o
que significa que foram criadas 18 leis a cada dia, desde 2000.
Mas, em vez de contribuir para a aplicagdo do Direito, boa parte
dessa producgdo sO serviu para agravar os problemas da méaquina
judiciaria. (...) Embora as mazelas da Justica sejam, muitas vezes,
associadas a falta de leis apropriadas, € justamente o0 excesso
delas um dos fatores que emperram o Judiciario. Outro motivo
seria a baixa qualidade da producéao legislativa - uma lei que néo
se liga a realidade social, ou outra que nado se baseia em principios
constitucionais. Ha4 ainda os problemas enfrentados pelo Judiciario
no seu trabalho, ao lado da prépria falta de compreensdo da
sociedade sobre a Justica.®

8 CASTRO JUNIOR, Osvaldo Agripino de. Introducgdo a Histéria do Direito: Estados Unidos x Brasil.
Florianépolis: IBRADD, CESUSC, 2001. p. 109-110.

9 BRASIL. Jornal O Globo. Brasil faz 18 leis por dia, e a maioria vai para o lixo. Disponivel em:
<www.jornaloglobo.com.br>. Acesso em: 18 jun. 2011.
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Nesse quadro, diante dos desafios inegaveis, a exegese é a funcdo do moderno
operador do Direito de interpretar as normas usando todas as técnicas
(hermenéutica) e recursos logicos juridicos para atender as necessidades atuais

de justica como interesse de toda a coletividade.

Estas premissas consideram o fendbmeno juridico - Direito Ambiental como
ciéncia juridica para o horizonte do pluralismo social, portanto, facilita a
compreensao que todos os principios sdo normas implicitas e explicitas que
precisam de integracdo e solucdo no mundo da pluralidade dos fatos, portanto,

de uma boa hermenéutica.

2 DIREITO AMBIENTAL NA PLURALIDADE JURIDICA

Passa-se a analisar o Direito Ambiental, a fim de desmistificar a complexidade de
interpretacdo das normas e dos principios como fendmeno juridico face a

realidade.

Ao considerar a prética juridica dos principios ambientais nas fontes do Direito
Internacional elencadas pelo Estatuto da Corte Internacional de Justica,
Nascimento e Silva'® ressalta que “os principios gerais de direito sdo os mais
vagos, tanto que alguns autores negam o seu valor como fonte, ao passo que
outros julgam que, em dltima andlise, trata-se de um aspecto do direito

costumeiro.”

E continua: “Pensamos que, no caso do direito ambiental internacional, uma
interpretacdo ampla se impde, dada a pobreza de regras existentes na

matéria.”**

Assim, no ambito internacional, entende-se a complexidade de
interesses econbmicos e politicos envolvidos, sofrendo entdo com certas
descaracterizacbes, o que demanda, portanto, a ampla interpretagcdo dos

principios ambientais como regra geral.

10 NASCIMENTO E SILVA, Geraldo Euldlio do. Direito Ambiental Internacional. 22 ed. revisada e atualizada.
Rio de Janeiro: Thex, 2002. p. 14.

1 NASCIMENTO E SILVA, Geraldo Euldlio do. Direito Ambiental Internacional, p. 14.
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Considerando as complexas abordagens sobre o tema, de possivel colisdo entre

principios fundamentais e valores juridicos, Leite e Ayala, ressaltam:

E necessario que qualquer abordagem do Direito do Ambiente, a
partir dos principios, seja desenvolvida diante de duas premissas:
a de correcdo dos excessos de leituras ecocéntricas extremadas —
que pretendem se utilizar dos principios para a constru¢do de uma
Otica de proibicdo absoluta de intervencdes sobre o ambiente, sob
0s auspicios do discurso de sua protecdo — e a de recomposicao
dos principios republicano e democratico, que proibem atividades e
condutas pautadas em autoritarismos ideol6égicos e sociais.
Verificam-se esses desequilibrios nos absolutismos denunciados
das metddicas de solugcdo de colisdes que deixam de ponderar a
necessidade de protecdo de outros valores e interesses sempre
que o ambiente esteja situado na outra posicdo. 12
Para Barral e Ferreira’® o marco normativo da protecdo ambiental compreende
uma construgdo em nivel de Direito Internacional e uma correspondente em cada
Direito interno.
Contemporaneos doutrinadores como Canotilho e Leite'* enfatizam que ha
consagracdo nos ordenamentos internos em que “a técnica dos principios €
amplamente utilizada pelas Constituicdes Modernas, em todos 0s campos”.
Segundo os autores: (...) “E possivel que principios recém chegados a
Constituicdo estejam em fase inicial de emergéncia ou, ainda, em franco estado
de evolucao, dai o esforco maior que se exige do intérprete na sua apreensao e
aplicacdo.”*®
Com distingdo, Milaré'® conceitua o Direito Ambiental como “o complexo de
principios e normas coercitivas reguladoras das atividades humanas que, direta
ou indiretamente, possam afetar as presentes e futuras geracdes.”

Machado bem pontua relevantes aspectos do Direito Ambiental:

2 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araujo, Direito Ambiental na Sociedade de Risco. 22 ed.
revista, atualizada e ampliada. Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 69-70.

13 BARRAL, Welber; PIMENTEL, Luiz Otavio. Direito ambiental e desenvolvimento. (Orgs.). Florianépolis:
Fundacgdo Boiteux, 2006. in BARRAL, Welber; FERREIRA, G. A. Direito ambiental e desenvolvimento.
Florian6polis: Fundacgéo Boiteux, 2006. p. 25.

14 CANOTILHO, José Joaquim; LEITE, José Rubens Morato.(orgs.) Direito Constitucional Ambiental
Brasileiro. (Orgs.). 32 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 137-138.

15 CANOTILHO, José Joaquim; LEITE, José Rubens Morato. Direito Constitucional Ambiental Brasileiro, p.
138.

16 MILARE, Edis. Direito do Ambiente . 22 ed. S&o0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 109.
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E um Direito sistematizador, que faz a articulacdo da legislacdo, da
doutrina e da jurisprudéncia concernentes aos elementos que
integram o ambiente. Procura evitar o isolamento dos temas
ambientais e sua abordagem antagbnica. Nao se trata mais de
construir um Direito das aguas, um Direito da atmosfera, um
Direito do solo, um Direito Florestal, um Direito da fauna ou um
Direito da biodiversidade. O Direito Ambiental ndo ignora o que
cada matéria tem de especifico, mas busca interligar estes temas
com a argamassa da identidade dos instrumentos juridicos de
prevencado e de reparacao, de informacdo, de monitoramento e de
participacéo.l’

Freitas, por sua vez, relata como fator histérico:

O Direito Ambiental foi definido no Brasil, em carater pioneiro no
ano de 1975, por Luiz Fernando Coelho, como sendo “um sistema
de normas juridicas que, estabelecendo limitacdes ao direito de
propriedade e ao direito de exploracdo econémica dos recursos da
natureza, com vistas & melhor qualidade da vida humana.” 8

Assim, sustenta-se que todos os principios sdo importantes na mesma propor¢ao
temporal e espacial, ante o caso concreto individual ou coletivo no
preenchimento das lacunas legais da atuacdo do Estado em face as novas
exigéncias socioambientais.

E isso que a pluralidade juridica tem exigido, ao contrario de algumas
divergéncias que nada contribuem para dirimir a inseguranca juridica decorrente
da interpretacao dos principios dentro da normatividade juridica.

Para tanto, destacar-se-80 0s principios que convergem e integram a base de
sustentacdo protetora do Direito Ambiental, sem qualquer mencéo ou distin¢céo
Nno que tange a construcao tedrica sob os pontos de vista doutrinarios, quanto a

hierarquia, quantidade e/ou qualidade dos principios, conforme comentado.

7 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 182 ed. revista, atualizada e ampliada. Sdo
Paulo: Malheiros, 2010. p. 54, 55.

18 FREITAS, Vladimir Passos de. Direito Administrativo e Meio Ambiente. Curitiba: Jurua, 1995. p. 16.
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2.1 Principios da Informacgéo, da Participacdo e da Cooperacgéao™

A Declaracédo do Rio (1992) sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, apresentou
27 principios que regulam a relacdo do ser humano com a natureza, visando

proteger dos ecossistemas a partir de uma nova forma de desenvolvimento que

exige ser sustentavel.

Para tanto, a Declaracdo do Rio elencou no Principio 10 que: “A participacdo
publica no processo decisério ambiental deve ser promovida e o acesso a

informacéo facilitado.”

Nos mesmos moldes, Machado, relata a dimensao do Principio da Informacéao

sobre o0 meio ambiente, citando a Convencao de Aarhus:?°

A Convencdo sobre o Acesso a Informacdo, a Participacdo do
Publico no Processo Decisério e o Acesso a Justica em Matéria de
Meio Ambiente prevé, no art. 2°, item 3:

A expressao ‘informacOes sobre o meio ambiente’ designa toda
informacgéo disponivel sob forma escrita, visual, oral ou eletrénica
ou sob qualquer outra forma material, sobre: a) o estado do meio
ambiente, tais como o ar e a atmosfera, as aguas, o solo, as
terras, a paisagem e os sitios naturais, a diversidade biolégica e
seus componentes, compreendidos os OGMS, e a interacdo desses
elementos; b) fatores tais como as substancias, a energia, o ruido
e as radiacbes e atividades ou medidas, compreendidas as
medidas administrativas, acordos relativos ao meio ambiente,
politicas, leis, planos e programas que tenham, ou possam ter,
incidéncia sobre os elementos do meio ambiente concernente a
alinea a, supramencionada, e a analise custo/beneficio e outras
analises e hipoteses econdmicas utilizadas no processo decisoério
em matéria de meio ambiente; ¢) o estado de salude do homem,

1% BARRAL, Welber; PIMENTEL, Luiz Otavio. Direito ambiental e desenvolvimento. (Orgs.). Florianépolis:
Fundagé&o Boiteux, 2006. in BARRAL, Welber; FERREIRA, G. A. Direito ambiental e desenvolvimento.
Florianépolis: Fundagéo Boiteux, 2006. p. 29. Barral e Ferreira descrevem o Principio da Cooperagdo
Internacional entre os Povos de acordo com a Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, conhecida como Rio-92. Principio 7: Os Estados deverdo cooperar com o espirito de
solidariedade mundial para conservar, proteger e restabelecer a salude e a integridade do ecossistema da
Terra. Tendo em vista que tenham contribuido notadamente para a degradagdo do ambiente mundial, os
Estados tém responsabilidades comuns, mas diferenciadas. Os Estados desenvolvidos reconhecem a
responsabilidade que lhes cabe na busca internacional do desenvolvimento sustentavel, em vista das
pressdes que suas sociedades exercem sobre o meio ambiente mundial e das tecnologias e dos recursos
financeiros de que dispdem.

2 convencdo de Aarhus (Dinamarca), 25 de junho de 1998. Disponivel em:< www.unece.org=. Acesso
em: 13 ago. 2011.
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sua seguranca e suas condi¢fes de vida, assim como o estado dos
sitios culturais e das construcdes na medida onde sdo, ou possam
ser, alterados pelo estado dos elementos do meio ambiente ou,
através desses elementos, pelos fatores, atividades e medidas
visadas na alinea b, supramencionada.”

Fica evidente, que o principio da informacdo ndo enseja exclusivamente na
formacdo de uma opinido publica, porque é muito mais do que isso, ja que

oportuniza uma conscientizacao critica de forma inclusiva e participativa.
Canotilho e Leite salientam que o Estado de Direito Ambiental:

Exige uma cidadania participativa, que compreende a acgao
conjunta do Estado e da coletividade na protecdo ambiental. Nao
se pode adotar uma visdo individualista sobre a protecao
ambiental sem solidariedade e desprovida de responsabilidades
difusas globais. Trata-se de pensamento equivocado dizer que os
custos da degradacdo ambiental devam ser repartidos por todos,
em uma escala global que ninguém sabe calcular. Essa visdo é
distorcida e leva ao esgotamento total dos recursos ambientais e a
previsdes catastroficas. Portanto, somente com a mudanga para a
responsabilizacdo solidaria e participativa dos Estados e cidadaos,
com os ideais de preservacdo ecoldgica, € que sera possivel
encontrar solucéo para a crise ambiental.??

O Principio da Participacao exige informacdes de qualidade e que expressem a
realidade do Pais em suas tomadas de decisdes pelos representantes. Sem tais
dados, macula-se o principio da participacdo popular insculpido no art. 1° da
Constituicdo da Republica do Brasil: “todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta

Constituicdo.”
Neste sentido, sobre os instrumentos processuais, Cavedon ensina que:

A configuracdo dos conflitos juridico-ambientais, marcados pela
pluralidade e indeterminabilidade dos titulares e indivisibilidade do
bem objeto do direito protegido, tornou necessario o0
desenvolvimento de novos instrumentos processuais, adequados
as peculiaridades da sua tutela na via judicial, e o estabelecimento
de critérios de Justica Ambiental que servissem de fundamento as
decisbes judiciais.??2

2 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro, p. 181.

2 PURVIN DE FIGUEIREDO. Guilherme José. Direito Ambiental em debate. Volume 1. (Coord.). Rio de
Janeiro: Esplanada, 2004. p. 107.
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No Brasil, a consolidacao dos instrumentos processuais esta em franca afirmacgéo
e utilizacdo pela sociedade civil organizada, principalmente depois do advento
das leis que regulam a Acao Popular (Lei n® 4.717/65) e Acéo Civil Publica (Lei
n® 7.347/85), o que caracteriza uma prospera conscientizacdo e participagcao

sobre as questdes ambientais.

Isso porque o Brasil, que € um dos maiores paises do mundo, necessita conjugar
com eficacia a aproximacado e integragcdo destes instrumentos protetivos a todos

os entes federados (Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios).

S

Mas, o mesmo ndo se pode dizer quanto aos desafios a efetividade dos
instrumentos internacionais para conter os avang¢os da degradacg&o ou poluicao
transfronteirica. Em outro contexto, este reflexo é inegavel. Os avancos
tecnoldgicos diminuem as fronteiras no que tange a informacao e a publicidade,
0 que desperta grandes temores sobre os atuais processos degradatorios do

meio ambiente.

Os sinais de poluicdo indicam que todos os Estados poluidores sdo os
responsaveis diretos por seus processos industriais, pois as evidéncias, no caso
de catastrofe em outras localidades, provam que a poluicdo néo fica adstrita ao

seu proprio territério.

Desta forma, os paises desenvolvidos precisam instrumentalizar os paises menos
desenvolvidos, através do acesso a educacao cientifica (juridica, entre outras) e
transferéncia de tecnologias, a fim de efetivarem com sucesso a aclamada
sustentabilidade,’> o mesmo se pode dizer com os Estados e Municipios
brasileiros. Agir com a criacdo de sistemas de gestdao como os fundos ambientais,

contabilizando com antecedéncia a externalizacbes dos danos e passivos

2 BRASIL. Geodireito. Sustentabilidade na Lei. Disponivel em: <www.geodireito.com>. Acesso em 28 out.
2011. O conceito de sustentabilidade também tem a sua vertente juridica e, inclusive, prevista na
constituicdo federal. O inciso sexto do artigo 170 prevé que a ordem econdmica fundada na valorizacdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna conforme os ditames da
justica social, observada a defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragéo e prestacdo. Outro artigo que
também trata da matéria é o 225, segundo o qual “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragées.”
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ambientais. Nota-se que ainda ndo tem métodos reais para mensurar 0s custos
de uma mega degradacdo, e nem tdo pouco uma recuperacdo emergencial

diante das atuais tragédias ambientais.

Sobre o tema, preconizam Canotilho e Leite, ao destacarem que o Principio da
Cooperacdo encontra-se claramente vinculado ao Principio da Participacgao,

ambos constituindo faces da mesma moeda, da seguinte forma:

Sabe-se que os problemas de degradacdes ambientais ndo se
circunscrevem ao ambito local; mas, ao contrario, exigem a
cooperacdo de Estados de forma intercomunitaria, visando a
gestdo do patrimbénio ambiental comum. Hoje, ninguém mais
ignora a existéncia das dimensdes transfronteiricas das atividades
degradadoras exercidas no ambito das jurisdicdes nacionais,
surgindo a necessidade da troca de informacbdes e de outras
formas de cooperacdo entre os Estados, em face da tutela do
ambiente.?*

Perseveram, Canotilno e Leite, ao sintetizarem os elementos da cooperacéo

internacional, de forma efetiva, como:

1) o dever de informacdo de um Estado aos outros Estados nas
situacgdes criticas capazes de causar prejuizos transfronteiricos;

2) o dever de informacdo e consultas prévias dos Estados a
respeito de projetos que possam trazer prejuizos aos paises
vizinhos;

3) o dever de assisténcia e auxilio entre os paises, nas hipoteses
de degradacfes importantes e catastrofes ecoldgicas;

4) o dever de impedir a transferéncia para outros Estados de
atividades ou substancias que causem degradacdo ambiental grave

ou que sejam prejudiciais a saude humana — é o problema da
exportacédo de poluicdo.?®

Mencione-se que o Principio 9 da Declaracdo do Rio de Janeiro sobre o Meio

Ambiente e Desenvolvimento (1992) destaca que:

Os Estados devem cooperar com vistas ao fortalecimento da
capacitacdo enddégena para o desenvolvimento sustentavel, pelo
aprimoramento da compreenséao cientifica por meio do intercambio

24 CANOTILHO, José Joaquim; LEITE, José Rubens Morato. (Orgs.). Direito Constitucional Ambiental
Brasileiro, p. 190.

% CANOTILHO, José Joaquim; LEITE, José Rubens Morato. (Orgs.). Direito Constitucional Ambiental
Brasileiro, p. 190.
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de conhecimento cientifico e tecnoldgico, e pela intensificacdo do
desenvolvimento, adaptacdo, difusdo e transferéncia de
tecnologias, inclusive tecnologias novas e inovadoras.?®

Vieira e Weber?’ afirmam que:

Apesar da potencialidade embutida no esforco de elaboracdo do
enforque do ecodesenvolvimento (ou desenvolvimento
sustentavel), suas limita¢cdes tem sido assinaladas por um volume
significativo de autores.

Hodiernamente, devido ao instantaneo acesso a informacgéo e publicidade, tenta-
se precisar o nivel dos riscos ambientais (monitoramento tecnoldgico) para que
se tomem, a contento, as medidas cabiveis, bem como as formas de cooperacao.
Estes alarmismos exigem nada menos que a credibilidade das propostas
considerando todas as configuracdes e espécies institucionais. E é justamente
esta credibilidade que ainda esta em xeque, assinalando que os alertas dos
autores ndo estdo em absoluto equivocados, pois os fendmenos naturais

comprovam as discrepancias antropicas.

Todos os aparatos institucionais dos Estados juntamente com a comunidade
devem agir, de forma transparente, e ndo medir esforcos para minimizar a
proliferacdo dos impactos degradatérios a outros Estados ou pessoas. Isso tem
sido a ralidade de que h& muito caminho a percorrer em busca da efetiva

cooperacao e sustentabilidade.

% Em 1988 a Assembléia Geral das NagBes Unidas aprovou uma Resolucdo determinando a realizacéo, até
1992, de uma Conferéncia sobre o meio ambiente e desenvolvimento que pudesse avaliar como os paises
haviam promovido a Prote¢do ambiental desde a Conferéncia de Estocolmo de 1972. Na sesséo que aprovou
essa resolucao o Brasil ofereceu-se para sediar o encontro em 1992. Em 1989 a Assembléia Geral da ONU
convocou a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), que ficou
conhecida como "Cupula da Terra,” e marcou sua realizagdo para o més de junho de 1992, de maneira a
coincidir com o Dia do Meio Ambiente.

27 VIEIRA, Paulo Freire; WEBER, Jacques. Gestdo de recursos naturais renovaveis e desenvolvimento:
novos desafios para a pesquisa ambiental. 22 ed. S&o Paulo. Cortez, 2000. p. 20.
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3 PEDRAS ANGULARES DO SISTEMA JUDICIAL: A JURIDICIDADE E A
SEGURANCA JURIDICA

A evolucao dos paradigmas que incidem na Juridicidade (producéo, interpretacéo
e aplicacdo do direito) faz parte das atuais exigéncias sociais em face de

aplicacdo da dogmatica juridica. E o que assevera Emerson Garcia:

Pouco a pouco, os principios regentes da atividade estatal foram
erguidos aos estamentos mais elevados do ordenamento juridico,
sempre buscando manter o Estado adstrito as suas finalidades
institucionais e garantir a estrita observancia das liberdades
publicas, com o consequiente aumento da seguranca dos
administrados.

Ao atingirem o &4pice da piramide normativa, foi inevitavel a
constatacdo de que o principio da legalidade deixou de ser o Unico
elemento de legitimacdo e limitacdo da atividade estatal, isto
porque dele ndo mais defluiam a totalidade das regras e principios
que a norteavam; pelo contrario, passaram a coexistir lado a lado.
Com a constitucionalizacdo dos principios, a concepcdao de
legalidade cedeu lugar a nogao de juridicidade, segundo a qual a
atuacdo do Estado deve estar em harmonia com o Direito,
afastando a nocdo de legalidade estrita - com contornos

superpostos & regra - passando a compreender regras e
principios.?®

Essa evolucdo dogmatica esta estritamente vinculada a proépria concepcdo de

Estado de Direito, o qual, segundo Canaotilho:

"visa conformar as estruturas do poder politico e a organizacdo da
sociedade segundo a medida do direito", acrescendo que "o direito
compreende-se como um meio de ordenacao racional e vinculativa
de uma comunidade organizada e, para cumprir esta funcéo
ordenadora, o direito estabelece regras e medidas,
prescreve formas e procedimentos e cria instituicdes". O principio
da legalidade passou a ser visto como integrante de um principio
maior: o principio da juridicidade. Com isto, consagra-se a
inevitavel tendéncia de substituicdo do principio da legalidade pelo
principio da constitucionalidade, do "direito por regras" pelo
"direito por principios."?°

% A Moralidade Administrativa e sua densificacdo. Disponivel em: <www.conselhos.mg.gov.br=>. Acesso
em: 13 ago. 2011.

2 BRASIL. Presidéncia da Republica. Emerson Garcia. A moralidade administrativa e sua densificacdo.

Disponivel em:< www.planalto.gov.br>. Acesso em: 17 jul. de 2011.
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Nao obstante, a seguranca juridica contempla que o sucesso de uma pretensao
juridica apdia-se em elementos normativos, mas que se tornaram complexos
sendo em muitos casos até inoperantes. Os meios ndo atingem aos fins em razao

de procedimentos morosos ensejando a temida inseguranca juridica.

E o que categoriza o Osvaldo Ferreira de Melo, ao desmistificar tais inoperancias

juridicas:

Ora, sabemos que na pratica judiciaria, as coisas sdo bem
diferentes do que nos aponta a esperada racionalidade da
dogmatica juridica. Por um lado, a coercibilidade pressupfe a
interveniéncia de terceiros que estao fora da relagcdo juridica
primaria (bilateridade atributiva), como o sistema policial, e os
atores judiciarios. Além disso, todo o rodar dessa engrenagem so
entendida pelos iniciados é recoberta pelos ritos formalissimos do
processo (procedimentos), incidentes que se enovelam, muitas
vezes, em um ambiente Kafkiano. Por outro lado, a complexidade
dessa engrenagem, que deveria teoricamente garantir o direito de
exigibilidade, é tal que, em varias circunstancias, em vez de
garantir, esfumaca a pretensdo legitima. Garantia exige
responsabilidade de quem oferece. Mas, pode-se perguntar: ha
esse tipo de responsabilidade por parte do Estado, ou seja, dos
aparelhos préprios destinados ao exercicio das garantias?>°

Eis que o autor acima, acertadamente pelos estudos empiricos, aponta o cerne

da auséncia da seguranca juridica proporcionado pelo Estado, enfatizando:

No Estado Moderno costumava-se priorizar, retoricamente, como
um dos fins do Direito, a seguranca juridica, mas essa € moeda de
duas faces. Numa estd gravada a preocupagdo com os fins
politicos. (...) Predominam entdo os fins politicos do Estado e néo
os fins do Direito, 0os quais ndo sdo necessariamente coincidentes.
O outro lado da moeda estampa a necessidade de os individuos
contarem com a certeza de que seus direitos “garantidos” pela
ordem juridica, sejam efetivos. E isso € muito mais complicado do
que os acenos de “seguranca” que nos faz a dogmatica juridica
através de wuma de suas &reas mais conservadoras: a
processualistica. Quando se trata de seguranca juridica individual,
nao basta que a lei hipotética e abstratamente garanta o direito de
exigibilidade s6 porque estabeleca a hipdtese de sancdes. E preciso
que os instrumentos coercitivos do Estado sejam suficientemente
eficazes para que a norma substantiva seja aplicada, (...) o préprio
processo com suas armadilhas procedimentais, verdadeiras areias
movedi¢cas no que concerne a prazos, excegdes, prescricdes e uma

%0 MELO. Osvaldo Ferreira de. Temas atuais da Politica do Direito. Porto Alegre: S.A. Fabris, 1998, p. 37.
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paradoxal “finalistica”! das preliminares,” pode fazer com que o
exercicio da exigibilidade se torne uma terrivel frustracdo para o
sujeito do direito.3?

Considerando a seguranca juridica com fator determinante aos necessarios
investimentos, em qualquer &rea assim como no trindbmio exemplificado

(ambiental, econémico e social), Castro Junior preleciona:

A seguranca juridica constitui a garantia de que as normas e as
regras que regulamentam o conjunto de atividades em
determinado Estado serdo cumpridos pelos agentes do Estado e
entes privados que atuam nos seus limites. O Estado deve instituir
o6rgdos especiais para a criacdo e implementacdo das referidas
regras, pois € através delas que o Estado regula as relacdes entre
as pessoas que dele fazem parte e, através dos tratados, com as
de outros Estados. [...] Esse elemento fundamental esta vinculado
ao Estado de Direito e garante a iniciativa empresarial,
estimulando os investimentos publicos e privados na economia. 3
A seguranca juridica como principio € a pedra angular de estabilizacdo e
equilibrio nas correlagbes entre os interesses publicos e privados, internacionais
e nacionais. A desproporcionalidade quanto aos aspectos interpretativos das
normas abstratas pelo Poder Executivo e Sistema Judicial podem estar gerando
incertezas ao desenvolvimento do pais, a longo prazo, com um Vviés
desestruturante observado até o momento.
As exigentes responsabilidades, dos marcos regulatério, ndo podem variar de
acordo com a conveniéncia de pequenos interesses dos governantes
temporarios. A politica de Estado precisa sobrepujar indistintamente em todos
Estados e Municipios brasileiros. A soberania estrutural como um todo, o pais
precisa do balizamento da seguranca juridica para ndo gerar instabilidades e
vulnerabilidades nos investimentos que séo globalizados, principalmente no

trindbmio destacado.

3 No direito processual, argumento que, sem referir-se diretamente aos méritos da causa, objetiva apontar
vicios processuais ou fatos impeditivos do regular andamento da agdo, de modo a favorecer o réu, ensejando
a ndo apreciacdo do mérito pelo juiz. ACQUAVIVA, Marcos Claudio, Dicionario Juridico Brasileiro. Séo
Paulo: Juridica Brasileira, 1995. Ndo esta citada a pagina desta fonte. (griffo nosso).

%2 MELO. Osvaldo Ferreira de. Temas atuais da Politica do Direito. Porto Alegre: S.A. Fabris, 1998, p. 37-38.

33 CASTRO JUNIOR, Osvaldo Agripino de. Introducgdo ao Direito e Desenvolvimento — Estudo comparado
para a reforma do sistema judicial. Brasilia: OAB Editora, 2004. p. 45-46.
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A anadlise da seguranca juridica € fator determinante na aplicacdo destes fluxos
financeiros em desenvolvimento no Pais como o Brasil, que exige grande
quantidade de recursos pelo seu atual estagio de defasagem estrutural e

tecnoldgico.

CONSIDERACOES FINAIS

Destarte, ap6s a apresentacdo deste pensamento sistémico®® e pluralistico
incontroverso, a partir das ciéncias juridicas integradas com as fontes e os
principios, observa-se que existem varias normas internacionais e nacionais que
prevéem abstratamente a protecdo e o desenvolvimento deste importante
trinbmio que conjuga nas entrelinhas os antagbnicos e desafiadores interesses.
Consequentemente, efetivar as potencialidades protetivas € o que a comunidade
espera das Instituicdes quer publicas ou privadas, e em especifico do sistema

judicial.

Os principios, portanto, sado globalizados a partir da formacéo de uma consciéncia
universal em prol da protecdo ambiental. No ambito interno, um rol de principios
sustenta os pilares do sistema judicial brasileiro, e, quanto a isso nado existem
davidas das dificuldades reais e praticas. Seja na morosidade, quantidade e (ma)

qualidade das leis, e isso, além de ser muito sério, faz com que as decisdes

% pensamento Sistémico. STIGAR, Robson. Disponivel em: <www.artigonal.com=>. Acesso em: 13 ago. 2011.
Existe um debate em algumas areas do conhecimento humano que reivindica uma nova visao de mundo que
propde a superar a crise epistemoldgica e psicolégica que se abate sobre a ciéncia, sobre a tecnologia, sobre
a educacao, sobre a cultura, e sobre a sociedade. Essa crise segundo varios pesquisadores sobre o tema é
causada pelo excesso de racionalismo, existente na sociedade, na ciéncia, na educacdo ocasionado pela
extrema fragmentagdo do conhecimento, da educacgéo, da ciéncia e da propria pessoa humana. Essa nova
visdo de mundo reivindicada seria a visdo sistémica. Os avancos tecnoldgicos atuais vém causando uma
grande desigualdade social em diversos paises, principalmente nos paises tidos como subdesenvolvidos,
temos um grande acumulo de riquezas nas maos de poucas pessoas, avancos tecnolégicos s6 para quem tem
condigbes financeiras de adquiri essa tecnologia desenvolvida, entre outros fatores que atingem nossa
sociedade, fomentando com isso uma enorme desigualdade social gerada por tais avangos e também pelo
capitalismo hegemoénico. Questiona-se de que adianta tanto avancgo tecnoldgico e cientifico se a desigualdade
social ainda persiste. Esse debate centra-se nas lacunas deixadas pelos paradigmas cartesiano e mecanicista
no meio cientifico e cultural. Para superar tais lacunas e/ou para estabelecer novas bases cientificas, surgiu
uma corrente filosofica no século XX denominada de pensamento sistémico, capaz que orientar a sociedade,
a educacao, a ciéncia e a tecnologia num novo ideal de mundo e de desenvolvimento. A fragmentacéo
também é responsavel por difundir essa desigualdade social, uma vez que ela deixa de lado a perspectiva do
todo, do global e pensa apenas em um fato especificamente isolado, deixando & melhor compreender a
realidade.
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figuem inexoravelmente destoadas da realidade e muito além das reais

necessidades do citado trinbmio.

Essa pluralidade de eventos e fatos ambientais, econdmicos e sociais tem
conotado novas emergéncias e exigéncias mundiais. Isso é motivo mais do
suficiente para que se exija cada vez mais uma melhor protecdo soberana de
todos os ecossistemas, principalmente, no caso brasileiro da Amazénia Azul*® e

da Amazo6nia Verde.?®

Importante lembrar que o assunto ndo esta defasado, pois passados vinte anos,
desde a ultima Conferéncia das NacGes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (Rio 92) tem-se tentado chamar a atengdo do mundo sobre os
problemas globais que tem afetado a humanidade. Em junho de 2012 ocorrera
mais um grande evento autbnomo e plural, provisoriamente denominado Cupula
dos Povos da Rio+20 por Justica Social e Ambiental, paralelo a Conferéncia das

Nacdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel (UNCSD).

Entdo, ao considerar os anseios e expectativas avaliando as partes que integram
0s arranjos Institucionais (internacionais e nacionais), pontua-se que o sistema
judicial brasileiro é a pedra angular que predominantemente tenta afirmar-se
com todas as transformacfes inerentes aos novos paradigmas. Nunca € por
demais lembrar que, os principios gerais sao supridores das lacunas e das

insegurancas juridicas na atuacdo proativa do Estado.

Para as devidas melhorias, as hipéteses como sustentabilidade politica, as
criacdes e consolidacdes de espacos publicos, a descentralizacdo nas tomadas de
decisdes, além de transferéncias de -culturas cientificas e tecnoldgicas, e
principalmente, garantir a sustentabilidade no desenvolvimento deste importante

trindbmio ora exemplificado (ambiental, econdmico e social), entre outros, tem

% FERREIRA VIDIGAL, Armando Amorim et alii. Amazénia azul: o mar que nos pertence. Rio de Janeiro:
Record, 2006. p. 31. No Brasil, apesar de 80% da populacao viver a menos de 200 quildbmetros do litoral,
pouco se sabe sobre os direitos que o Pais tem sobre o mar que o circunda e seu significado estratégico e
econdmico, fato que, de alguma forma, parece estar na raiz da escassez de politicas voltadas para o
aproveitamento e a protegéo dos recursos marinhos e dos beneficios dali advindos.

3% A Amazobnia verde: as florestas, a fauna, os principais aquiferos, rios e lagos, os pampas, etc, sdo todos
transfronteiricos com varios paises do continente sulamericano. (griffo do autor)
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gue ser o objetivo de todos Estados e Municipios brasileiros. Além do que,
trata-se de uma questado estratégica, geografica e soberana a protecdo do meio
ambiente na América do Sul, a governanca local e regional com uma abordagem

sistémica.
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