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RESUMO
Analisaremos pontos destacados da principiologia juridica aplicada ao direito
ambiental, com énfase na abordagem dos principios e sua eficacia no

ordenamento juridico.

PALAVRAS-CHAVE: Direito; Conceituacao Principioldgica; Principios do Direito
Ambiental; Desenvolvimento sustentavel; Direito Ambiental.

RESUMEN

Vamos a revisar aspectos mas destacados de los principios juridicos, se aplica a
la legislaciéon ambiental, con énfasis en los principios del enfoque y su eficacia en
el ordenamiento juridico.

PALABRAS CLAVE: Derecho; concepto de los principios; los principios de
derecho ambiental; desarrollo sostenible; derecho ambiental.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo abordar aspectos destacados da
principiologia juridica aplicada ao direito ambiental.

Dentro desse contexto, trabalharemos no sentido de pontuar 0s principios
basilares do direito ambiental, considerando sua efetiva aplicabilidade.

Nesse percurso, questbes relevantes como o conceito de desenvolvimento
sustentavel e as garantias constitucionais asseguradas em nossa Constituicdo se
fundirdo em prol de um objetivo comum consistente na busca de um
desenvolvimento calcado na garantia de um meio ambiente equilibrado para as
presentes e futuras geragoes.

Veremos como 0s principios estdo sempre presentes na fundamentacdo de
qualquer instituto juridico, que sem aqueles nao encontra alicerce para sua
aplicabilidade juridica, nem base para sua efetividade.

Ao longo do estudo, demonstraremos a importancia dos principios para o direito
ambiental. Diplomas legislativos e questbes de cunho pessoal se chocam o
confronto entre o desenvolvimento e a preservagao ambiental.

Por fim, pretendemos concluir a analise das questfes levantadas em consonancia
com os principios juridicos ambientais, de modo que os mesmos se efetivem na
defesa e garantia de um meio ambiente saudavel para as presentes e futuras

geracoes.

1 ANALISE PRELIMINAR DO CONCEITO DE PRINCIPIO

Um ordenamento juridico que se propde a ser eficiente ndo pode ser unicamente
um aglomerado de regramentos, oriundos da vontade dos agentes politicos e das
necessidades momentaneas da sociedade.

O Direito, por ser dinamico, sofre as influéncias sociais e tende a amoldar-se as
necessidades vigentes. Porém, esses novos regramentos ndo podem distanciar-
se dos principios fundantes do ordenamento, que asseguram a validade e

eficacia do conjunto normativo.
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Os principios sdo espécie de norma juridica distinta das regras. Nesse sentido,

vejamos a conceituacdo adotada por J.J. Gomes Canotilho®:

Grau de abstracdo: os principios sdo normas com grau de
abstracdo relativamente elevado; de modo diverso, as regras
possuem uma abstracao relativamente reduzida;

Grau de determinalidade: na aplicacdo do caso concreto: o0s
principios, por serem vagos e indeterminados, carecem de
mediacdes concretizadoras (do legislador? Do juiz?), enquanto as
regras sdo suscetiveis de aplicacéo direta;

Caréater de fundamentalidade no sistema das fontes de direito: os
principios sdo normas de natureza ou com um papel fundamental
no ordenamento juridico devido a sua oposi¢cdo hierarquica no
sistema das fontes (ex: principios constitucionais) ou a sua
importancia estruturante dentro do sistema juridico (ex: principio
do Estado de Direito);

‘Proximidade’ da idéia de direito: os principio sédo ‘standards’
juridicamente vinculantes radicados nas exigéncia de ‘justica’
(Dworkin) ou na ‘idéia de direito’ (Larenz); as regras podem ser
normas vinculativas com um conteddo meramente funcional;
Natureza normogenética: os principios sdo fundamentos de regras,
isto é, sdo normas que estdo na base ou constituem a ‘ratio’ de
regras juridicas, desempenhando, por isso, uma fundamentacao
normogenética fundamentante.

Para Paulo Bonavides®: “os principios sdo o oxigénio das constituicdes na época
do pos-positivismo. E gracas aos principios que os sistemas constitucionais
granjeiam a unidade de sentido e auferem a valoracdo de sua ordem normativa”.
Neste trabalho, adotaremos a definicdo de principio apresentada por Paulo
Marcio Cruz®: “principios serdo aquelas normas inscritas nos textos
constitucionais destinados a estabelecer os valores fundamentais para a
interpretacéo, integracdo, conhecimento e aplicacédo do Direito Positivo”.

Como bem podemos verificar os principios sdo normas juridicas de natureza
abstrata que se manifestam de forma fundamental na aplicacdo e interpretacdo
normativa.

Do exposto, partiremos no proximo capitulo para a classificacdo dos principios

aplicados ao Direito Ambiental.

2 CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito constitucional. p.169.
3 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. p. 259.

4 CRUZ, Paulo Marcio. Fundamentos do Direito Constitucional. p. 101.
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2 BREVES TOPICOS PERTINENTES AOS PRINCIPIOS DO DIREITO
AMBIENTAL

O direito do ambiente apresenta uma série de principios e proposi¢cdes basicas
que o fundamentam e o sustentam. Essas postulados basilares devem orientar a

aplicacao das demais normas, a saber:

2.1 Principio da vida sustentavel

O desenvolvimento mundial tem resultado em fortes impactos ambientais. A
natureza tem respondido de forma cada vez mais rapida e as grandes tragédias
ambientais tem assolado e deixado vitimas em todos os cantos do mundo. Nao
existe mais um ponto do planeta livre das catastrofes naturais, fatos estes que
alertaram as autoridades mundiais e propostas de medidas concretas comecaram
a ganhar espaco nas discussdes governamentais.
A proposta brasileira de sustentabilidade surgiu de forma sistematica e
gradativa, evoluindo conforme a conscientizacdo dos agentes do poder acerca
dos problemas ambientais. Essa evolugéo pode ser constatada na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, que dedicou um capitulo especial ao
Meio Ambiente, e tragou, no artigo 225 e seus paragrafos e incisos, as diretrizes
para um meio ambiente ecologicamente equilibrado e para a efetividade desse
direito.
O referido artigo 225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil assim
dispbe:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente

A

equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.
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8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

| — preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e
prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il — preserva a diversidade e a integridde do patrimdnio genético
do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e
manipulacdo de material genético;

Il — definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos
territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos,
sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente através de
lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protecao;

IV — exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potecialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

V — controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida,
a qualidade de vida e o0 meio ambiente;

VI — promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino
e a conscientizagdo publica para a preservacdo do meio ambiente;

VIl — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que cologuem em risco sua fun¢cao ecoldgica, provoquem
a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a
recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solucgéo
técnica exigida pelo 6rgao publico competente, na forma da lei.

8 3° As condutas e atividade consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancdes penais e administrativas, independentemente da
obrigacdo de reparar os danos causados.

8 4° A Floresta Amazobnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do
Mar, o Pantanal MatoGrossense e a Zona Costeira sdo patrimdnio
nacional, e sua utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro de
condicbes que assegurem a preservacdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

8§ 5° S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos
Estados, por acgfes discriminatdrias, necessarias a protecdo dos
ecossistemas naturais.

8§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua
localizacdo definida em lei federal, sem o que nao poderdo ser
instaladas.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05 de outubro
de 1988, € um marco legislativo e € considerada uma das mais avancadas em
matéria ambiental.

Complementada pelas leis organicas dos Municipios, pelas constituicdes
estaduais e nos demais dispositivos legais estaduais e municipais novos

horizontes disciplinadores e de controle ambiental sdo tracados.
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Aliados a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, podemos citar
os seguintes diplomas legais, em ambito federal:

Lei n® 7.735, de 22.02.1989 — cria o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA;

Lei n® 7.802, de 11.07.1989, alterada pela Lei 9.974, de 05.06.2000 — Lei de
Agrotoéxicos, regulamentada pelo Decreto 4.074, de 04.01.2002;

Lei n°® 8.723, de 28.10.1993, alterada pelas Leis 10.203, de 22.02.2001, e
10.696, de 02.07.2003 — dispde sobre a reducéo de emissédo de poluentes por
veiculos automotores;

Lei n© 8.746, de 09.12.1993 — cria o Ministério do Meio Ambiente;

Lei n© 9.433, de 08.01.1997 — Politica Nacional de Recursos Hidricos;

Lei n® 9.478, de 06.08.1997, alterada pela Lei 11.097, de 13.01.2005 — dispbe
sobre a Politica Energética Nacional;

Lei n® 9.605, de 12.02.1998 — dispOe sobre sancbes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente;

Lei n© 9.795, de 27.04.1999 — Politica Nacional de Educacdo Ambiental;

Lei n® 9.966, de 28.04.2000 — dispbe sobre a prevencédo, o controle e a
fiscalizacdo da poluicdo causada por lancamento de 6leo e outras substancias
nocivas ou perigosas em aguas sob juridicdo nacional;

Lei n® 9.984, de 17.072000, alterada pela Lei 10.871, de 20.05.2004 — dispde
sobre a criacdo da Agéncia Nacional de Aguas — ANA;

Lei n°® 9.985, de 18.07.2000 - institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza — SNUC, regulamentada pelo Decreto 4.340, de
22.08.2002;

Lei n® 11.105, de 24.03.2005 — regulamenta os incisos Il, IV e V do 8§ 1° do art.
225 da Constituicao Federal (Lei de Biosseguranca);

Lei n® 11.284, de 02.03.2006 — dispde sobre a gestédo de florestas publicas para
a producao sustentavel;

Lei n® 11.428, de 22.12.2006 — dispde sobre a utilizacdo e protecdo da
vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica;

Lei n°® 11.445, de 05.01.2007 — estabelece diretrizes nacionais para o0

saneamento basico;
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Lei n© 11.794, de 08.10.2008 — regulamenta o inciso VII do 8§ 1° do art. 225 da
Constituicdo Federal, estabelecendo procedimentos para o uso cientifico de
animais.

As leis acima citadas séo alguns exemplos de textos normativos que buscam
assegurar o equilibrio entre o desenvolvimento econdémico e a protecdo ao meio
ambiente.

Todavia, muito embora tenhamos tais instrumentos legais, de nada valem se as
autoridades competentes e a sociedade em geral ndo trabalharem em busca do
bem comum, respeitando os limites naturais e a suportabilidade ambiental.

O Direito Ambiental, assim como os demais ramos do direito, deve ser analisado
sobre diversos aspectos, que segundo Edis Milaré® sdo os seguintes: o
econbmico, o social, o cultural, o politico, o tecnolégico, o juridico dentre outros.
Para o mencionado autor, a sustentabilidade baseia-se em um modelo de
desenvolvimento apoiado em ideologias evolutivas temporais, adotadas a partir

de processos de diferentes niveis®:

No Direito do Ambiente, como também na gestdo ambiental, a
sustentabilidade deve ser abordada sob varios primas: o
econdmico, o social, o cultural, o politico, o tecnolégico, o juridico
dentre outros. Na realidade, o que se busca, concientemente ou
ndo, € um novo paradigma ou modelo de sustentabilidade, que
supbe estratégias bem diferentes daquelas que tém sido adotadas
no processo de desenvolvimento sob a égide de ideologias
reinantes desde o inicio da Revolucado Industrial, estratégias estas
que sao responsaveis pela insustentabilidade do mundo de hoje,
tanto no que se refere ao planeta Terra quanto no que interessa a
familia humana em particular. Em Jdltima analise, vivemos e
protagonizamos um modelo de desenvolvimento autofagico que,
ao devorar os recursos finitos do ecossistema planetario, acaba
por devorar-se a si mesmo.

Para José Afonso da Silva’:

A construcdo do paradigma da sustentabilidade estd em
permanente disputa, segundo as distintas visdes de mundo, e
pressupde gigantescos desafios. Como gerar e distribuir a riqueza?
A estratégia de crescer para depois repartir esta mais presente do

5 MILARE, Edis. Direito do Ambiente — A Gestdo Ambiental em Foco. p. 73/74.
® Op. Cit. p. 73/74.

7 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. p. 53.
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que nunca, embora tenha grande responsabilidade pelo imenso
fosso material e espiritual existente entre as pessoas e destas com
a natureza, tanto no &mbito internacional como no interior das
nacdes. Além disso, responde em grande medida pelos grandes
desequilibrios ecoldégicos que ocorrem em praticamente todo o
planeta.

Neste mesmo sentido, Edis Milaré® pontua:

Nao figura, por ora, no Direito do Ambiente, a consagracao do
‘desenvolvimento sustentdvel’ nem da ‘sustentabilidade’ como
normas explicitas e bem definidas de conduta da sociedade ou do
Poder Publico, uma vez que nenhum instrumento legal propés-se a
defini-los, consignar formalmente as suas caracteristicas e
estabelecer formas e requisitos para sua aplicacdo. A nosso ver, é
uma simples questao de hermenéutica: embora esta nomenclatura
ndo conste nos parametros e disposicdes legais, os objetivos da
sustentabilidade constam, sim, do Direito enquanto ciéncia e como
pratica, cabendo ao interessado saber ler e interpretar os textos
da legislagéo.

A sustentabilidade ideal e almejada para a garantia da preservacdo ambiental
encontra-se alicercada ndo somente nos dispositivos legais garantidores de sua
efichcia, como também no seio da sociedade, que de forma progressiva e
continuada vem se educando e se adequando a necessidade de observar os
limites ambientais, sem o0s quais estaremos sujeitos a consequéncias
devastadoras.

Na busca da efetividade do principio da vida sustentavel podemos destacar as

seguintes metas apontadas por Edis Milaré®:

1) Respeitar e cuidar da comunidade dos seres vivos: trata-se de
um renovado principio ético, que reflete o dever de nos
preocuparmos com as outras pessoas e outras formas de vida.
Embora nossa sobrevivéncia depende do uso de outras espécies,
nao precisamos e nao devemos usa-las cruel ou perdulariamente.
O modelo s8o os proéprios ecossitemas naturais que se auto-
regulam de maneira admiravel.

2) Melhorar a qualidade da vida humana: o objetivo do
desenvolvimento sustentavel é melhorar a qualidade da vida
humana, permitindo que as pessoas realizem o seu potencial e

vivam com dignidade, com acesso a educacdo, com liberdade

8 MILARE, Edis. Direito do Ambiente — A Gestdo Ambiental em Foco. p. 74.
9 MILARE, Edis. Direito do Ambiente — A Gestdo Ambiental em Foco. p. 77/79.
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politica, com garantia de direitos humanos e auséncia de violéncia.
O desenvolvimento s6 é real se o padrdo de vida melhorar em
todos esses aspectos. Simples crescimento econdmico e aumento
de riquezas nao sinonimizam desenvolvimento harmonizado.

3) Conservar a vitalidade e a diversidade do planeta Terra: o
desenvolvimento baseado na conservacao deve incluir providéncias
no sentido de proteger a estrutura, as funcdes e a diversidade dos
sistemas naturais do Planeta, dos quais temos absoluta
dependéncia. Para tanto precisamos:

- conservar a biodiversidade, que compreende ndo s6 todas as
espécies de plantas, animais e outros organismos, como também a
variedade de tipos genéticos dentro de cada espécie e a variedade
de ecossistemas;

- assegurar o uso sustentavel dos recursos renovaveis, que
englobam o solo, os organismos selvagens e domesticados, as
florestas, campos e terras cultivadas e os ecossistemas marinhos e
fluviais que sustentam a pesca. O uso é considerado sustentavel
se for delimitado pela capacidade de regeneracado do recurso.

4) Minimizar o esgotamento de recursos ndo-renovaveis: minérios
em geral, petréleo, gas e carvdo sdo recursos nao-renovaveis. Ao
contréario das plantas, peixes ou solo, eles ndo oder ser usados de
forma sustentavel. Todavia, sua disponibilidade pode ser
prolongada através de reciclagem, por exemplo, ou pela utilizagao
de menor quantidade de um recurso para fabricar um determinado
produto ou pela substituicdo por outros recursos renovaveis,
quando possivel. A ampla ado¢cao dessas praticas é essencial para
que o Planeta seja capaz de sustentar os bilhdes adicionais de
seres humanos no futuro e de proporcionar uma boa qualidade de
vida.

5) Permanecer nos limites da capacidade de suporte do planeta
Terra: a capacidade de suporte dos ecossistemas da Terra tem
limites; sao limitados os impactos que eles e a biosfera em geral
podem suportar, sem chegar a uma perigosa deterioragdo. Esses
limites variam de regido para regido, e os impactos dependem da
quantidade de pessoas, alimentos, dgua, energia e matéria-prima
que cada pessoa usa e desperdica. Politicas que equilibram os
numeros e os modos de vida humanos com a capacidade de
suporte da Terra devem ser complementadas por tecnologias que
melhorem e respeitem essa capacidade por meio de cuidadoso
controle.

6) Modificar atitudes e praticas pessoais: para adotar a ética de
vida sustentavel, as pessoas tém de reexaminar seus valores e
alterar seu comportamento. A sociedade deve promover valores
que apdiem esta ética, desencorajando aqueles que s&o
incompativeis com um modo de vida sustentavel. Deve-se
disseminar informacdes por meio da educacdo formal e informal,
de modo que as atitudes necessarias sejam amplamente
compreendidas e conscientemente adotadas.

7) Permitir que as comunidades cuidem de seu préprio meio
ambiente: a acdo comunitaria no cuidado com o meio ambiente
deve ser favorecida e incentivada. As comunidades e grupos locais
constituem os melhores canais para as pessoas expressarem suas
preocupacdes e tomarem atitudes relativas & criacdo de bases
sOlidas para sociedades sustentaveis. No entanto, essas
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comunidades precisam de autoridade, poder e conhecimento para
agir. As pessoas que se organizam para trabalhar pela
sustentabilidade em suas proéprias comunidades podem constituir
uma forca efetiva, seja a sua comunidade rica ou pobre, urbana,
suburbana ou rural.

8) Gerar uma estrutura nacional para a integracao de
desenvolvimento e conservacdo: todas as sociedades precisam de
um alicerce de informacdo e conhecimento, de uma estrutura de
leis e instituicdes e de politicas econbmicas e sociais sélidas para
poder progredir de forma racional. Qualquer programa de
sustentabilidade precisa abranger todos os interesses e procurar
identificar possiveis problemas, evitando-os antes que eles surjam.
Deve ser adaptavel, redirecionando continuamente o seu curso,
em resposta a experiéncia e as novas necessidades.

9) Constituir uma alianca global: a sustentabilidade global vai
depender de uma firme alianca entre todos os paises. Ora, como
os niveis de desenvolvimento do mundo sdo desiguais, 0s paises
de menor renda devem ser ajudados a se desenvolver de maneira
sustentavel e a proteger seu meio ambiente. Os recursos globais e
comuns a todos, especialmente a atmosfera, os oceanos e
ecossistemas coletivos, s6 podem ser controlados co base em
propésitos e resolugdes coletivas. A ética de cuidados se aplica
tanto na esfera internacional como nas esferas nacional, local e
individual. Nenhuma nac¢ao é auto-suficiente. Todos lucrardo com a
sustentabilidade mundial e todos estardo ameacados se néao
conseguirem atingi-la.

2.1.2 Principios da Politica Nacional do Meio Ambiente

A Politica Nacional do Meio Ambiente é disciplinada na Lei n® 6.938/1981, que
estabelece o0 seu objetivo geral e define o que se chama de principios
reguladores das acoes.

Os principios foram estabelecidos pelo legislador no intuito de tracar os planos
diretivos, tais como, metas, programas e formas de atuacdo, como bem pontua

Edis Milaré*®:

[...] A enunciacdo de principios é normalmente construida em
forma de oracdo, em que o verbo indica a natureza e o rumo das

1% MILARE, Edis. Direito do Ambiente — A Gestdo Ambiental em Foco. p. 329.
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acdes, ao passo que as metas sao substantivas. O que importa de
fato € a mente do legislador, e esta parece clara. Tais principios
sdo, a seguir, transcritos in verbis e sucintamentamente
comentados.

I — Acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecolégico,
considerando o meio ambiente como um patriménio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso
coletivo.

No teor do art. 225 da Constituicao federal, o Poder Publico é
especialmente qualificado para a implementacdo do preceito
constitucional relativo ao meio ambiente, incumbindo-lhe uma
série de responsabilidades e a¢des. Por tratar-se de patrimdnio da
coletividade e & “bem de uso comum do povo”, e por envolver
nitidos interesses sociais, o meio ambiente encontra no Poder
Publico uma espécie de “fiel depositario”, que deve zelar por ele,
tuteld-lo de véarias maneiras e fomenta-lo. Mais que todos os
outros capitais, este ndo pode ser depreciado, dilapidado,
descurado — antes, esse “patrimdnio” deve ser muito incrementado
em seu acervo e em sua qualidade. O uso correto do meio
ambiente e dos seus recursos tem a ver com os direitos difusos,
que superam os direitos individuais para alcancar os direitos e
interesses maiores da coletividade.

Il — Racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar
Trata-se de recursos naturais, constitutivos fisico-quimicos do
meio ambiente, cuja apropriacdo por particulares ndao é permitida
por lei, salvo no caso do solo e, mesmo assim, sob a rigorosa
observancia das disposi¢cbes legais que privilegiam os objetivos
sociais e ambientais.

A “racionalizacdo de um recurso, ou do seu uso, €& critério
comezinho em qualquer administracdo; porém, na gestdo
ambiental e dentro da Politica Nacional do Meio Ambiente, assume
uma importancia impar em vista do peso que esses recursos tém
na ordem social e na ordem econdmica, sem falar no equilibrio do
meio fisico e das funcles vitais.

111 — Planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais
Os recursos ambientais, sejam eles naturais ou de outra ordem,
estdo ligados ao equilibrio ecoldégico e a qualidade de vida em
geral. Nesta passagem, a Lei volta-se preferencialmente para os
recursos naturais, cono se depreende do seu contexto, embora a
legislacdo posterior ultrapasse a categoria reduzida de bens
naturais e incorpore outros nao naturais. Com efeito, a gestdo
ambiental avancou e evoluiu bem mais do que a legislagcdo, como
€ compreensivel; por isso, 0 conceito de recurso ambiental
ampliou-se para abarcar outros bens, os culturais, por exemplo.

IV Protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de areas
representativas

O objetivo das Unidades de Conservacdao da Natureza,
institucionalizadas pela superveniente Lei 9.985/2000, volta-se
precisamente par aa preservacdo de areas representativas do
ambiente natural brasileiro, em particular aquelas contidas nos
recintos ecolégicos dos grandes biomas nacionais, para cuja
gestdo a Politica Nacional do Meio Ambiente estabelece
fundamentos.
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V — Controle e zoneamento das atividades potecial ou
efetivamente poluidoras

As atividades pontencial e efetivamente poluidoras devem ser
controladas (acdes preventivas e corretivas) e ndo podem ser
desenvolvidas em qualquer lugar; por conseguinte, estardo
sujeitas a leis especiais de uso e ocupacédo do solo e, quando for o
caso, obedecer a zoneamento especificos (notadamente no
gerenciamento costeiro) e as diretrizes do planejamento
ambiental.

VI — Incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas
para o suo racional e a protecdo dos recursos ambientais

O Poder Publico (e, se for pertinente, também a sociedade)
incentivara estudos e pesquisas, basicas e aplicadas, para o uso
sustentavel e a protecdo dos recuros ambientais, desenvolvendo
tecnologias apropriadas as condi¢des dos ecossitemas brasileiros e
as necessidades econdémico-sociais e ambientais do Pals.

VIl — Acompanhamento do estado da qualidade ambiental
Poder-se-ia parafrasear o dito de um estadista de renome
internacional: “O preco da boa qualidade ambiental é a eterna
vigilancia”. Nao h& como prescindir de acompanhamento diuturno
do meio e das ocorréncias ambientais.

VIII — Recuperacdo de areas degradadas

E incalculavel o montante da superficie de areas degradadas pela
acao antropica, sem falar naquelas que se deterioram por outros
fatores (erosao edlica, enchentes por excesso de pluviosidade,
assoreamento, vendavais e outros).

As degradacgbes de area mais frequentes sdo aquelas devidas a
atividades de mineracdo, a desmatamentos, a assoreamentos,
dentre outras modalidades.

IX Protecdo de areas ameacadas de degradacgao

Os estudos ambientais preconizados nas Resolu¢cbes CONAMA
001/1986 e 237/1997 e outros instrumentos previstos na Lei
9.985/2000 — “Lei do SNUC” — sdo mais que eficazes para alcancar
este elevado intento.

X — Educacdo ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a
educacdoda comunidade, objetivando capacita-la para participacédo
ativa na defesa do meio ambiente

A educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e aprendizado,
e sob qualquer forma de transmissdo de conhecimentos e
experiéncias, deve ser assegurada como direito constitucional. O
mesmo se diga da capacitacdo da comunidade para sua
participacdo ativa, na defesa do meio ambiente, através de
segmentos organizados, quer na fase de elaboracdo de politicas
publicas, quer nas varias formas de implementacdo de planos e
programas, desde o ambito local até o nacional.

Este principio é de tal magnitude que a Lei Fundamental o
consagrou explicitamente (art. 225, § 1°, VI), resultando dai uma
politica nacional de amplo alcance e longo prazo, disciplina pela Lei
9.795/1999.

Vale ressaltar que os principios basilares da Politica Nacional do Meio Ambiente ja

se encontravam disciplinados antes do advento da Constituicdo da Republica
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Federativa do Brasil de 1988, com destaque para a Lei n°® 6.938/1981, sendo
posteriormente abracados pela Lei Maior, que lhes conferiu uma posicao

destaque.

2.1.3 Principios da Politica Nacional da Biodiversidade

A biodiversidade encontra suas origens na Biologia e na Ecologia. Para melhor

explanar, podemos considerar a biodiversidade em dois niveis diferentes**:

a) a variabilidade de organismos vivos, assim como seu material genético; e

b) os complexos ecoldgicos de que fazem parte, englobando suas inter-relagbes
com o ecossistema e com outras espécies.

A biodiversidade é responsavel pela evolucdo e pela manutencdo da vida em
todos os lugares: no meio dos desertos, nas tundras congeladas, no fundo do
mar, no alto das montanhas ou nas fontes de aguas sulfurosas. Esta ai um
conceito estratégico, pois implica equilibrio e estabilidade de ecossistemas e seu
uso e aproveitamento pela humanidade de forma a preserva-los.

Desde que o homem comecgou a interferir na natureza, a biodiversidade tornou-
se a base das atividades agricolas, pecuarias, pesqueiras e florestais e, mais
recentemente, da industria de biotecnologia. E a fonte de proteinas, remédios,
cosmeéticos, roupas e alimentos, bem como é essencial para a criagdo de graos
mais produtivos e resistentes a pragas e a outras doengas.

No intuito de se preservar o equilibrio ambiental, nisso vale dizer, espécies
vegetais, animais e todo o ecossistema, 0s principios juridicos ambientais valem
de armas eficazes na defesa de um sistema ambiental saudavel e sustentavel.

Segundo Edis Milaré, os principios e diretrizes gerais da Politica Nacional da
Biodiversidade se evidenciam como uma espécie de filosofia sobre a
biodiversidade e sobre o meio ambiente, dos quais extraimos as seguintes

proposicdes’?:

11 http://planetasustentavel.abril.com.br/noticia/ambiente/conteudo_253483.shtml, acesso em 08/09/2010, as
16:55.

2 MILARE, Edis. Direito do Ambiente — A Gestdo Ambiental em Foco. p. 582.
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Independentemente de qualquer valoracdo econbmica, assim
como de valor atual ou potencial para qualquer tipo de uso por
parte do Homem, a biodiversidade merece respeito pelo que ela é
em sim mesma (Principio 1). Esta assertiva limita a viséo
antropocéntrica, tdo difundida na cultura ocidental. Da mesma
forma, ela coloca sob reserva o pragmatismo economicista, que
por vezes, especula com os recursos naturais.

Nao se pode esquecer que o Homem é parte do mundo natural;
nesta perspectiva, ele esta condicionado, por sua esséncia mesma,
ao zelo pela biodiversidade. H4 uma chamada de atencado: “o
homem faz parte da natureza e esta presente nos diferentes
ecossitemas brasileiros hd mais de dez mil anos, e todos estes
ecossitemas foram e estdao sendo alterados por ele em maior ou
menor escala” (Principio XI).

O Homem exerce papel de fundamental importancia tanto na destruicdo quanto
na luta pela defesa do meio ambiente, ele é parte integrante e complementar de
toda a engrenagem que faz o sistema funcionar. Do Homem partem as iniciativas
positivas e negativas, assim como contra ele recairam os resultados de suas

proposituras.

2.1.4 Principio do Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado

Determina aos Estados o dever de buscar diretrizes destinadas a assegurar o

acesso aos meios de sobrevivéncia a todos os individuos e a todos 0s povos;

2.1.5 Principio da Natureza Publica da Protecdo Ambiental

Impossibilita a apropriacdo individual de parcelas do meio ambiente para o

consumo privado, uma vez que € de uso comum do povo;
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2.1.6 Principio do Controle Poluidor pelo Poder Publico

Resulta de intervencdes necessarias a manutencado, preservacdo e restauracao
dos recursos ambientais com vista a sua utilizagdo racional e disponibilidade

permanente;

2.1.7 Principio da Consideracdo da Variavel Ambiental no Processo Decisoério de

Politicas de Desenvolvimento

Define que toda e qualquer acdo ou decisdo, seja publica ou privada, deve

sempre verificar o impacto negativo sobre o meio ambiente;

2.1.8 Principio do Poluidor-Pagador

Determina ao poluidor o custo social da poluicdo por ele gerada, engendrando
um mecanismo de responsabilidade por dano ecolégico abrangente dos efeitos
da poluicdo sobre toda natureza. E regra, na doutrina ambientalista, a

irreparabilidade do dano ambiental ante a irreversibilidade de seus efeitos.

2.1.9 Principio da Funcao Socio-Ambiental da Propriedade
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Determina que o direito de propriedade deva estar aliado a fungcdo ambiental, ou

seja, deve ser exercido em consonancia com os fins ecologicos de preservagao .

2.1.10 Principio da Precaucao

Segundo Edis Milaré*?:

O papel do principio da precaucdo, aliado ao principio da protecado
da vida e da saude humana, da vida vegetal e da animal, permite
compreender que, além da vida da biota, se queira proteger
igualmente a sua saude e qualidade.

Diante de todas essas incertezas, o principio da precaucdo surge
com um mecanismo de protecdo a ser aplicado toda vez que uma
avaliacdo cientifica objetiva apontar motivos razoaveis e
indicativos de que, dessa inovacdo, possam decorrer efeitos
potencialmente perigosos — para o ambiente, para saude das
pessoas e dos animais -, incompativeis com os padrdes de
protecdo que se buscam garantir.

Do exposto, podemos afirmar que a unido global de esforcos € a esperanca de
protecdo do planeta e de um futuro sustentavel, ndo ha que se falar em partes
distintas, somos todos parte integrante de um todo, que deve ser cuidado,
protegido e respeitado, pois a n&o observancia desses requisitos traréo

conseguéncias indistintas e sem precedentes.

3 OS PRINCIPIOS E SUA OBSERVANCIA NO ORDENAMENTO JURIDICO

Os principios que regem o ordenamento juridico sdo bases eficazes para a
aplicacdo dos dispositivos legais. S&do fundamentais para a formagdo de uma

estrutura soélida na busca da concretizacdo das normas ambientais, uma vez que,

13 MILARE, Edis. Direito do Ambiente — A Gestdo Ambiental em Foco. p. 620/621.
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para O universo juridico somente a aplicacdo efetiva trard os resultados
propostos.

Os principios juridicos alicercam e convalidam todo o ordenamento juridico e a
sua ndo observancia é fato muito mais prejudicial do que infringir uma norma

juridica, conforme atesta Celso Anténio Bandeira de Mello**:

Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma
qualquer. A desatencao ao principio implica ofensa nao apenas a
um especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de
comandos. E grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade,
conforme o escaldo do principio atingido, porque representa
insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores
fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabouco légico e
corrosdo de sua estrutura mestra.

Tratando-se de principios com base na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, destacamos o principio da dignidade da pessoa humana,
elencado no artigo 1°, inciso Ill, que o coloca na condi¢cdo de principio e regra
fundamental.

Nessa senda, vale destacar os ensinamentos de Ingo Wolfgang Sarlet'®:

Diante desta dupla dimensédo (principio e regra) peculiar também a
norma contida no artigo 1°, inciso Ill, da nossa Carta Magna, ndo
ha como compartilhar — ao menos nao de todo — do entendimento
advogado, entre nés, por Ferreira dos Santos, quando, divergindo
frontalmente de Alexy, pretende que a dignidade da pessoa
humana constitui principio de feicbes absolutas, razdo pela qual
sempre e em todos os casos havera de prevalecer em relagdo aos
demais principios, questionando igualmente a coeréncia légica do
pensamento de Alexy neste ponto. Também no d&mbito da doutrina
germanica hd quem tenha contestado o pensamento de Alexy
quanto a este aspecto, alegando que a norma consagradora da
digniidade da pessoa revela uma diferenca estrutural em relagcdo a
normas de direitos fundamentais, justamente pelo fato de nao
admitir uma ponderacdo no sentido de uma colisdo entre
principios, ja que a ponderacao acaba sendo remetida a esfera da
definicdo do conteudo da dignidade.”

14 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito adminitrativo. 26. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p. 948
e 949.

15 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais. Porto Alegre: Ed. Livraria do
Advogado, 2010. p. 83.
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Considerando o exposto acima, comungamos do pensamento de que o principio
da dignidade da pessoa humana se destaca dos demais em face de sua
importancia e de seu carater normativo e vinculante, razdo pela qual surgem
consideraveis reflexos no ordenamento juridico.

Nessa seara, discorre Paulo Bonavides®®:

[...] sua densidade juridica no sistema constitucional ha de ser
portanto maxima e se houver reconhecidamente um principio
supremo no trono da hierarquia das normas, esse principio nao
deve ser outro sendo aquele em que todos os angulos éticos da
personalidade se acham consubstanciados.

Podemos afirmar que os principios ocupam lugar de destaque, sendo
reconhecidos em sua plenitude vinculativa e em sua dimensdo juridico-
normativa. Além disso, possuem alto grau de relevancia no que tange a
integracdo das demias normas juridicas, e € em seu reconhecimento como tal
que se forma um todo unitario em defesa do sistema juridico positivo.

Por fim, vale ressaltar que a palavra principio em sua traducdo latina
corresponde “aquilo que se toma primeiro”, determinando o inicio. Quando
falamos dos principios associados a uma ciéncia, melhor definicdo encontramos
nas palavras de José Cretella Junior'’, para quem principios “s&o as proposicées
basicas, fundamentais, tipicas, que condicionam todas as estruturas
subsequentes”. Ainda, como bem dispde Celso Anténio Bandeira de Mello*?,

principio € por assim definir:

[...] mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele,
disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes normas
compondo-lhes o espirito e servindo de critério para a sua exata
compreensdo e inteligéncia exatamente por definir a légica e a
racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a ténica e
lhe d& sentido harmadnico.

18 BONAVIDES, Paulo. Teoria constitucional da democracia participativa. P. 233

17 JUNIOR, José Cretella. Comentarios a constituicdo brasileira de 1988. Rio de Janeiro: Forense Universitéaria,
1989, v. I, p. 129.

8 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito adminitrativo. 26. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2009, p. 948
e 949.
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Por todo o exposto e com o respaldo nos ensinamentos dos ilustres juristas
citados, temos a convic¢cdo de que o0s principios ocupam papel de extrema
importancia em todo o sistema juridico, pois a sua violacdo representa uma
grave ameaca a ordem social e a seguranca juridica tdo almejada por todos os

operadores do direito.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao elegermos o tema para o presente trabalho o fizemos no intuito de abordar a
importancia dos principios para o Direito, e em especial ao Direito Ambiental.
Nesse diapasdo, tratamos de elencar os conceitos doutrinarios de principio,
considerando-o como uma fonte normativa de alto grau de importancia para o
ordenamento juridico.

No tocante aos principios pertinentes ao direito do ambiente, destacamos os que
ao nosso parecer, sd0 0sS mais importantes para a compreensao e aplicacao
pratica. Dessa forma, foram enfatizados os seguintes principios: principio da vida
sustentavel, principio da politica nacional do meio ambiente, principios da politica
nacional da biodiversidade, principio do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, principio da natureza publica da protecdo ambiental, principio do
controle poluidor pelo poder publico, principio da consideracdo da variavel
ambiental no processo decisério de politicas de desenvolvimento, principio do
poluidor-pagador, principio da funcdo socio-ambiental da propriedade e o
principio da precaucdo, este Uultimo de fundamental relevancia ao direito
ambiental.

Por fim, abordamos os principios e sua observancia no ordenamento juridico,
donde constatamos que 0s mesmos, por sua natureza, devem ser respeitados e
observados, pois sua violacdo fere toda a estrutura do ordenamento juridico e
desequilibra a aplicagcdo dos demais preceitos legais.

Os principios decorrem do conhecimento do mundo e das necessidades da

sociedade, que aliados ao Direito positivo auxiliam na efetividade do
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conhecimento juridico, na busca salvaguardar os interesses individuais e as
garantias previstas em nossa legislacéo.

Sem o intuito de esgotar o tema, mas apenas com a intencdo de fomentar
0 debate juridico apresentamos o trabalho ora concluido, na esperanca de
termos contribuido, de forma muito simbdlica, com todos aqueles que operam

com a Ciéncia Juridica.

REFERENCIAS DAS FONTES CITADAS

BONAVIDES, Paulo. Teoria constitucional da democracia participativa.

CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito constitucional.

JUNIOR, José Cretella. Comentarios a constituicao brasileira de 1988. Rio

de Janeiro: Forense Universitaria.

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito adminitrativo. 26. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2009.

MILARE, Edis. Direito do Ambiente — A Gestdo Ambiental em Foco. 62 ed.

Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais.

SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos
fundamentais. Ed. Livraria do Advogado, Porto Alegre, 2010,p. 83

SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional.

http://planetasustentavel.abril.com.br/noticia/ambiente/conteudo 253483.shtm|

, acesso em 08/09/2010, as 16:55.

1605



