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RESUMO

O presente artigo investiga as diferentes linhas de argumentacdo juridica da
decisao judicial, especificamente quando se colocam em debate o conflito entre
direitos fundamentais e o impacto nos orcamentos publicos para a sua efetiva
realizacdo. A analise econdmica do direito, ou o custo dos direitos, consiste em
fenOmeno historico cada vez mais presente no pensamento juridico
contemporaneo, sobretudo a partir do momento em que o Estado passa a
assumir papel preponderante e ator no processo de concretizagao de direitos
fundamentais. O presente artigo tem por objetivo geral demonstrar que a
postura jurisdicional pode ora se inclinar para a busca de eficiéncia das suas
decisdes — no modelo utilitarista, de maximizacao dos resultados — ora se apoiar
na busca de equidade e justica do caso concreto. Como objetivo especifico, o
autor pretende demonstrar, a partir de estudo de caso e jurisprudéncia do

! Artigo Juridico referente a disciplinas cursadas em seminario realizado em Alicante-ESP, em
MAIO/2013.
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Supremo Tribunal Federal, que a doutrina do consequencialismo econémico das
decisdes judiciais — quando a decisdao judicial afeta recursos financeiros da
administracdo publica em geral - estd ainda mais presente em matéria
envolvendo protecdo social e beneficios previdencidrios, como ocorreu no
julgamento do RE 415.454 (SC). Por fim, adotando o método indutivo, o autor
almeja demonstrar que o custo dos direitos, ou seja, a preocupagao com o
consequencialismo econdmico da decisdo judicial reflete, de fato, o impacto que
a globalizacdo e o capitalismo podem trazer como efeito na mercantilizagao dos
bens juridicos.

PALAVRAS-CHAVE: Argumentacao Juridica; Jurisprudéncia do STF;
Consequencialismo Econémico.

ABSTRACT

This article investigates the different lines of legal argument in court decisions,
specifically when you call into question the conflict between fundamental rights
and the impact on public budgets for their achievement. The economic analysis
of law, or the cost of rights, consists in a historical phenomenon increasingly
present in contemporary legal thought, especially from the moment when the
state begins to assume leading role and an actor in the concretion of
fundamental rights process. The present article has the objective to demonstrate
that judicial posture can sometimes lean to the pursuit of efficiency of their
decisions - the utilitarism model of maximizing results - or either rely on
persecuting fairness and justice in legal cases. As a specific purpose, the author
intends to show, through case study of the Federal Supreme Court jurisprudence,
that the doctrine of economic consequentialism of judgments - where the
decision affects the financial resources of public administration in general - is
even more present in matters involving social protection and social security
benefits, as it occurred at the judgment of the case RE 415 454 (SC). Finally,
adopting the inductive method, the author aims to demonstrate that the cost of
rights, or the concern with economic consequentialism judicial decision, reflects,
in fact, the impact that globalization and capitalism can bring as an effect of the
commodification of legal matters.

KEY WORDS: Legal Argument; STF Jurisprudence; Economic Consequencialism.

INTRODUCAO

O presente artigo tem por objetivo investigar a postura doutrinaria da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal em matéria envolvendo protecao
social e beneficios previdenciarios, mais especificamente o julgamento no RE
415.454 (SC).
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Destarte, investiga-se, de forma critica, até que ponto as decisdes da mais alta
Corte brasileira se amparam em fundamentos juridicos, com ideais de justica, a

mingua de componentes politicos e econ6micos na sua argumentacéo.

A jurisdicdo constitucional estad recheada de decisdes que levam em conta o
chamado consequencialismo econémico dos direitos, mesmo em se tratando de
direitos fundamentais, colocando em xeque, e até mesmo em segundo plano, a

persecucao de justica no caso concreto.

O acesso a bens materiais e a servigos essenciais que garantam o minimo
existencial a dignidade da pessoa humana, encontra obstaculo no equilibrio
econdmico das contas publicas protegidas pelo Estado, que apesar de fazer
equivocado uso de suas escolhas na gestdo dos recursos, se defende atras do

escudo da reserva do possivel.
SAVARIS?, em andlise sobre o tema, assevera:

Esse raciocinio judicial, permeado por uma constante
preocupacao com o impacto econdmico das decisbes
previdencidrias, ndao permite aproximar o direito posto das
exigéncias de equidade e de justica e se revela cheio de
cerimonias para a construcao ou desenvolvimento judicial do
Direito Previdenciario.

A justiciabilidade no fornecimento de medicamentos aos cidadaos, na garantia de
acesso a educacao, ou na valorizagdo dos beneficios previdenciarios de carater
alimentar, dentre outros temas envolvendo direitos sociais e considerados hard
cases, esbarra no critério relativo aos impactos e repercussdes econémicas da

decisao.

Ao decidir no caso concreto, mesmo diante da clareza da justica a ser realizada,
o julgador teoriza sobre a maximizacdao e bem estar da maioria, nos moldes da
justica utilitarista — em que se busca a maior felicidade para o maior numero de

pessoas.

4 SAVARIS, José Antonio. UMA TEORIA DA DECISAO JUDICIAL DA PREVIDENCIA SOCIAL:
Contributo para Superacao da Pratica Utilitarista. Sao Paulo: Conceito Editorial. 2011, p.193.
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A decisao utilitarista - preocupada com a utilidade do resultado - acaba por
abandonar o aspecto intrinseco da fundamentacdo moral do bem juridico, objeto
da discussao. O custo dos direitos, ou seja, a preocupagao com O
consequencialismo econdmico da decisao judicial reflete, de fato, o impacto que
a globalizagao e o capitalismo podem trazer como efeito na mercantilizagao dos

bens juridicos.

O primeiro capitulo deste artigo vai analisar exatamente os critérios eleitos no
uso da argumentacao da decisao judicial, a preocupacdao com os seus efeitos e
resultados, bem como a influéncia da globalizagdo e do momento histérico -

politico e econdmico - sobre decisdes de grande relevancia e repercussao geral.

A segunda parte se destina a analise do Recurso Extraordinario n°® 415.454 (SC)
- estudo de caso - fins de demonstrar a existéncia das diferentes linhas e
critérios de argumentacao juridica dentro da composicao de plenario do Supremo

Tribunal Federal.

As premissas deste artigo estdo sustentadas nas seguintes hipdteses: primeiro,
gque a argumentacao juridica ora se inclina para a justica utilitarista - de
maximizacdo das decisdes em prol da maioria — ora se limita a equidade e justica
do caso concreto; segundo, que ha implicito, porém nitido componente
econdmico nas decisdbes da mais alta corte deste pais, sempre que a decisao
judicial afeta recursos financeiros da administracdo publica em geral; e por
ultimo, que a linha de pensamento do Supremo Tribunal Federal sofre mudancas
de acordo com o momento histdrico pelo qual passa o pais, considerando

impactos politicos e econémicos.

1. DIREITOS SOCIAIS E CONSEQUENCIALISMO ECONOMICO

E necessario o abandono definitivo da pratica legalista-positivista de aplicacdo do
direito, afastando a operacao mecanica das normas ao caso concreto, que reduz

e limita expressivamente o papel do Juiz perante os jurisdicionados.
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A modernidade que superou o liberalismo econ6mico - pautado nos ideais de
liberdade e igualdade, sob a premissa estatica e formalista do principio da
legalidade -, deve buscar paradigma que sustente a nova realidade emergente

de constitucionalizacdao de direitos sociais.

A percepcao do Estado Democratico de Direito, como afirmacdo dos direitos da
cidadania, pressup0e judiciario comprometido com os valores sociais e politicos

que a sociedade pretende preservar e garantir®.

SAVARIS® assinala que “a garantia de politicas publicas destinadas a fazer frente
as necessidades mais elementares dos individuos constitui pressuposto de uma
existéncia condigna, do livre desenvolvimento da personalidade e da integracao
social”.

Neste novo cenario surge o papel preponderante do judicidario, como ator de
realizagdo e concretizacdao dos ideais de justica equitativa e distributiva, devendo
posicionar suas direcdes para o caso concreto, e afastar valores externos e

periféricos a ética e moral na razao de decidir.
Nas palavras de ABREU’:

Esta nova perspectiva decorre do constitucionalismo
moderno, que ao pontuar os principios fundamentais,
inclusive os direitos sociais, deslocou a hegemonia do
positivismo kelseniano, ao abrir espaco para correntes de
humanismo juridico, reintroduzindo no direito a idéia de
justica que o positivismo recusara.

Ocorre mudanca de paradigma - de passagem do Estado Liberal para o Estado

Social Democratico -, levando o juiz a transcender suas fungdes tradicionais de

5 ABREU, Pedro Manoel. PROCESSO e DEMOCRACIA. O processo jurisdicional como um
Iocus da democracia participativa e da cidadania inclusiva no estado democratico de
direito. Sdo Paulo: Editora Conceito, 2011, p.14.

6 SAVARIS, José Antonio. Globalizagdo, Crise Econdmica, Consequencialismo e a Aplicacao
dos Direitos Econdomicos, Sociais e Culturais (DESC). In: SAVARIS, José AntoOnio;
STRAPAZZO, Carlos Luiz. (Org.). Direitos Fundamentais da Pessoa Humana: Um didlogo Latino-
Americano. Curitiba: Alteridade Editora, 2012. p.93

7 ABREU, Pedro Manoel. PROCESSO e DEMOCRACIA. O processo jurisdicional como um
Iécus da democracia participativa e da cidadania inclusiva no estado democratico de
direito. p.264

657



RODRIGUES, Leonardo Ziccarelli; PHILIPPI, Patricia Paqualini. Critica ao consequencialismo
econdmico das decisdes judiciais: estudo de caso a partir da solugdo judicial oferecida pelo
Supremo Tribunal Federal as agdes revisionais de pensdo por morte previdenciaria. Revista
Eletrénica Direito e Politica, Programa de Pds-Graduacgdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da
UNIVALI, Itajai, v.9, n.1, 1° quadrimestre de 2014. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica
- ISSN 1980-7791.

adequar os fatos a lei, para assumir também a funcao de perquerir a realidade a

luz dos valores e principios constitucionais.

E evidente a necessidade de superacdo da operacdo mecéanica e formalista da
norma juridica, de modo a reconhecer no atuar judicante tarefa comprometida
com o atendimento aos postulados e premissas de realizacao de justica no caso

concreto.

A superagao do formalismo positivista deve-se dar, portanto,
com a reabilitacdo metodoldgica do caso concreto - e suas
exigéncias de justica - na problematica da interpretacao da
norma. E necessario reconhecer que o ato judicial decisério
nao corresponde a mera aplicacdo da lei, mas a realizagao
do Direito®.

Ha tempos que a hermenéutica juridica superou a tarefa judicial de simples

transposicao de regras (norma escrita) ao caso concreto, sendo fundamental a

analise sistematica e principioldgica do direito, na busca e realizacao de justica.

DWORKIN® trabalha as diferentes dimensdes das regras (leis) e dos principios,
em seu “ataque geral contra o positivismo”, informando que os juristas ao
raciocinarem em casos dificeis, “recorrem a padrdes que ndo funcionam como
regras, mas operam diferentemente, como principios, politicas e outros tipos de

padroes”.

E segue o fildsofo americano denominando principio como “um padrao que deve
ser observado, ndo porque va promover ou assegurar uma situagao econoémica,
politica ou social considerada desejavel, mas porque € uma exigéncia de justica

ou equidade ou alguma outra dimensdo da moralidade!®”.

8 SAVARIS, J. A.. A aplicacao do direito da previdéncia social e a interpretacao perversa do
principio constitucional da precedéncia de custeio - o argumento alakazam! Curitiba:
Revista direitos fundamentais & democracia (UniBrasil), v. 10, 2011, p. 302

9 DWORKIN, Ronald. Levando os Direitos a Sério. S3o Paulo: Ed. Martins Fontes, 2002. p.35-36
10 DWORKIN, Ronald. Levando os Direitos a Sério. p.36
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No mesmo sentido é o magistério de ALEXY!!, ao informar a diferenca qualitativa
dos principios sobre as regras e a sua importancia na analise do caso concreto. O
autor trata da solucdo hermenéutica e da metodologia a ser utilizada sempre que
houver conflito de regras ou principios, sendo certo que “conflitos entre regras
ocorrem na dimensdo da validade, enquanto as colisdes entre principios ocorrem,

para além desta dimensdo, na dimensao do peso”.

Somente na interpretacao juridica com base em principios sera possivel resolver
casos complexos - como aquele inerente ao direito social a Previdéncia e
Protecao Social - dado o seu nivel de abstracdao e de constante conflito no

ordenamento juridico.

Neste contexto, a efetividade dos direitos sociais - caracteristico do Estado
intervencionista do welfare state — vai depender da metodologia hermenéutica do
operador juridico, de postura afirmativa e principioldgica quanto a judicializacao
de politicas publicas, “em uma sociedade cada vez mais desacreditada na sua

politica e nos seus partidos de representagdo’?”.

Destarte, reside justamente na metodologia da exegese juridica eleita pelo
operador juridico, o destino da ratio decidiendi, bem como da existéncia ou nao

de fatores externos (politicos, econdmicos e sociais) na sua aplicagao.

Ao interpretar a norma, o magistrado se vale de diferentes critérios, sendo certo
que “toda interpretacion de un derecho emitida por un dérgano competente
deberd ser considerada valida”. Nao obstante “eso no quiere decir que se trate
de una decisién correcta. La correccion dependerad de otra serie de factores de

carater ético o politico”*’.

11 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos fundamentais. Trad. de Virgilio Afonso da Silva. Sdo
Paulo: Ed. Malheiros, 2006, p. 94

12 ABREU, Pedro Manoel. PROCESSO e DEMOCRACIA. O processo jurisdicional como um
Ié6cus da democracia participativa e da cidadania inclusiva no estado democratico de
direito. p.270

13 ROIG, Rafael de Assis. Los derechos sociales em el siglo XXI. Un desafio clave para el
derecho y la justicia. Sobre la interpretacion de los derechos sociales. Madrid: Dykinson, 2010,
p.68
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A atuacdo jurisdicional ganha relevancia quando o objeto de andlise trata de
direitos fundamentais, como aqueles denominados direitos econémicos, sociais e
culturais (DESC). Este movimento de judicializacdo de politicas publicas consiste
em fendmeno mundial, de forma mais incisiva, ainda, nos paises emergentes,
cuja politica de welfare state nao atende, a contento, a todas as demandas

populacionais.

FAIRSTEIN, em obra que trata dos direitos sociais na América Latina relata bem

este fendomeno historico:

Tal como sefala Smulovitz, este mayor uso de los
procedimientos legales y de los discursos de derechos esta
ocurriendo de diversas formas y em diferentes regiones, y
ha producido una creciente literatura sobre La judicilizacion
de la politica.
O grande desafio da judicializacdo de direitos econdmicos, sociais e culturais,
reside justamente no impacto financeiro dos orcamentos da administracao
publica, sendo indissocidavel o pensamento de que a efetivacdao de alguns direitos

fundamentais pode comprometer a realizacdo de outros, de mesma importancia.

Com sua origem no final do século XVIII, um movimento filoséfico denominado
utilitarismo vai sustentar a tese de que a melhor decisao em determinada
situacdo é aquela que traz o maior proveito para a coletividade, ou seja, cujos

resultados sdao mais Uteis @ maximizacao do bem estar geral.

Por esta teoria, os direitos individuais podem ser sacrificados em prol de direitos
coletivos, demonstrando a utilidade das decisdes, sempre que esta se mostrar
mais benéfica e prazerosa para o maior numero de pessoas. Assim, a decisdo
utilitarista ndo avalia a questdo intrinseca do caso concreto - o direito individual
em si - mas a conseqiéncia e utilidade do resultado, que deve sempre almejar a

valorizagao da felicidade geral.

ATIENZA! traduz a concepcdo desta teoria:

14 ATIENZA, Manuel. El Sentido Del Derecho. Barcelona: Editorial Ariel, 2012, p.204
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Se trata de una concepcidon consecuencialista de la ética,
segun la cual se debe hacer aquello que tenga las mejores
consecuencias. Se opone, por tanto, a una concepcion
deontoldégica como la de Kant que defiende la obligaciéon de
cumplir ciertas normas (de actuar movidos por el deber
mismo), incluso en el caso de que transgredirlas tuviera
buenas consecuencias.

A critica que se faz a teoria utilitarista € a de que a mesma pode ndo levar os
direitos dos individuos a sério, refutando principios de justica e equidade em
nome da coletividade. H& prevaléncia do efeito consequencialista em detrimento

dos valores intrinsecos afetos a ética e moral.

Consequencialismo € aqui utilizado com o significado de sobrelevar os
desdobramentos da decisdao antes mesmo de esta ser prolatada, admitindo-se
que as consequéncias da decisdo possam condiciona-la. Na verdade opta-se
antecipadamente pelo “o que” julgar, ou, pelo “como” julgar. Ou seja, as
consequéncias do julgamento se sobrepdem as demais questdes tais como o

contetido normativo ou o procedimento em si'®.

Utilizando-se da técnica consequencialista-utilitarista, percebe-se a idéia de
instrumentalizacado do Direito como ferramenta para promover o0
desenvolvimento social e econd6mico em determinado momento histérico. Assim,
em tempos de crise, principalmente econdmica, é perfeitamente associdavel uma
politica legislativa e judicial de restricao de direitos, justamente pela técnica de
maximizacdo de bem estar, que estd adstrita ao controle rigido do orgamento

publico®®.

15 Um exemplo seria o seguinte pensamento: “se ndo ha rubrica para se garantir a moradia diante
da acdo proposta, deve-se alegar o principio do minimo existencial ou a reserva do possivel”.
Observe-se que ndo se questionou a constitucionalidade do direito a moradia, ou seja, a dicgdo
normativa foi desqualificada sob o argumento econémico (ALVES, Candice Lisbbda; ASSIS,
Christiane Costa. DIREITOS FUNDAMENTAIS E MINIMO EXISTENCIAL: uma critiqa a
vinculagdo econdmica do direito. Revista Eletronica de Direito do CENTRO UNIVERSITARIO
NEWTON PAIVA. Disponivel em: <http://npa.newtonpaiva.br/direito/?p=1161>. Acesso em 12 de
fev. 2014)

16 SAVARIS, em seu artigo GLOBA:LIZACAO, CRISE ECON@MICA, CONSEQUENCIALISMO E A
APLICAC;AO DOS DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS (DESC), demonstra a
preocupacao do tema envolvendo a influéncia da globalizacdo e do capitalismo na efetividade dos
direitos sociais, valendo transcrever a nota de rodapé n° 25 daquele texto: No Brasil, a década de
1990 demonstrou algo do que pode ser feito — em termos de restricdo de direitos sociais - em
nome da seguranca econOmica e da austeridade fiscal, seja pela forte influéncia da ideologia
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Destarte, na aplicacdo do direito concernente a ponderacdo de principios
constitucionais colidentes em um caso concreto, a jurisdicao constitucional pode
conferir prevaléncia ao interesse da preservacdo do equilibrio das contas fiscais
ou ao principio da eficiéncia econémica (maximizagao dos recursos), mediante o

ndo reconhecimento judicial de direitos sociais®’.

Neste contexto, abre-se caminho para a racionalidade instrumental sobre a
racionalidade material do direito, para abandonar valores intrinsecos de equidade
e justica em nome da eficiéncia e pragmatica utilidade da decisdo judicial. A
legitimagao axioldgica, pautada na fundamentagao moral normativa, cede espacgo

para uma legitimacao pelos efeitos, na melhor face da concepgao utilitarista.

A decisdo judicial, sobretudo em matérias envolvendo direitos sociais e direitos
humanos, categorias dos direitos fundamentais, deve operar no sentido da
racionalidade substantiva, primando pelo minimo existencial e garantindo a

protecao e concretizacao da dignidade da pessoa humana.

Em que pese o esforgo das teorias juridicas para uma decisao judicial mais justa
e equitativa, o judiciario brasileiro, sobretudo na sua mais alta Corte, demonstra
em inUmeros casos a preocupacao - nao juridica, mas econdmica e politica -,

com os seus resultados, como veremos a seguir.

neoliberal, seja pelas ameacas de crise econémica global por esta ideologia propagadas. Sobre o
tema, conferir nosso “O processo de reformas da Previdéncia Social no Brasil como subversdo da
légica do desenvolvimento progressivo dos direitos humanos econémicos, sociais e culturais”. In:
CAMBI, Eduardo et al. (organizadores). Direitos fundamentais revisitados. Curitiba: Jurua Editora,
2008, pp. 339-337. Interessantes estudos de Paul Pierson demonstram, de outra parte, as
estratégias para reducdo dos custos politicos decorrentes de reformas restritivas de direitos sociais
(“Post-Industrial Pressures on the Mature Welfare States”. In: The New Politics of the Welfare
State. Oxford, Oxford University Press, 2001, pp. 80-104; Dismantling the Welfare State? Reagan,
Thatcher, and the Politics of Retrenchment. Cambridge, Cambridge University Press, 1994.

17 SAVARIS, José Antbonio, Globalizacdo, Crise Econdmica, Consequencialismo e a Aplicacao
dos Direitos Econdomicos, Sociais e Culturais (DESC). In: SAVARIS, José AntoOnio;
STRAPAZZON, Carlos Luiz. (Org.). Direitos Fundamentais da Pessoa Humana: Um didlogo Latino-
Americano. p.93
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2. ESTUDO DE CASO: RECURSO EXTRAORDINARIO 415.454 (SC)

O caso representativo do RE 415.454 (SC) discutiu a possibilidade de aplicagao
dos efeitos da Lei 9.032/95 as relagdes juridicas constituidas anteriormente a sua

entrada em vigor.

Destarte, referida lei majorou a aliquota da pensdo por morte previdenciaria de
80% para 100% dos vencimentos percebidos pelo instituidor falecido, igualando-

se, assim, a outras disposicdes legislativas como a dos servidores publicos.

Desta feita, as pensionistas que recebiam beneficio, cujo ato de concessdo era
anterior a nova lei, almejavam na justica o reconhecimento dos efeitos desta
norma sobre os seus beneficios, com respaldo no principio constitucional da

isonomia.

A tese de aplicacdo imediata da norma mais benéfica, inclusive aos beneficios
concedidos anteriormente a sua vigéncia, encontrou guarida na justica patria,
sendo que ndao somente pacificou-se o direito em primeira e segunda instancia,
como também no Superior Tribunal de Justica e em algumas decisdes

monocraticas do Supremo Tribunal Federal.

Diante da insisténcia do INSS na defesa da nao aplicabilidade da norma posterior
aos beneficios concedidos anteriormente a sua vigéncia, o Recurso Extraordinario
n°® 415.454 (SC) adentrou o plenario da mais alta Corte brasileira, impulsionado

pelos efeitos da repercussao geral, para julgamento em data de 21/09/2005.

Os dois principais argumentos da Autarquia Federal, defendendo a
inaplicabilidade da Lei nova aos beneficios anteriores, agasalhados pela posicao

majoritaria dos ministros, podem assim ser resumidos:

i) violagdo ao principio do tempus regis actum e do ato
juridico perfeito, na medida em que uma vez concedido o
beneficio, nos termos e pressupostos da lei entdo em

vigor, ndo seria mais possivel alterar a sua composicdo,
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seja para favorecer ou prejudicar o beneficidario, em

homenagem, sobretudo, a seguranca juridica;

i) violacdo ao principio da precedéncia do custeio,
inserto no art.195, §5°, da CF/88, na medida em que a
lei ordinaria n° 9.032/95, que previu a majoracdo de
beneficio previdencidrio, somente poderia ter aplicacao
sobre relagdes juridicas pretéritas, caso indicasse

expressamente a sua fonte de custeio.

VOTO RELATOR — MIN. GILMAR MENDES

Favoravel a tese de defesa apresentada pelo INSS, o Min. Gilmar Mendes
esbocou técnica de argumentacdo tipica da pratica legalista-positivista de
aplicacdo do direito. Quanto ao primeiro argumento principal da defesa, assim se

pronunciou o relator:

Com relagao a matéria de aplicacao da lei previdencidria no
tempo, é valido mencionar alguns julgados deste Tribunal
gue consagram a aplicacdo do principio tempus regit actum
nas relacdes previdenciarias.
O relator argumenta que o tribunal de origem, ao garantir a aplicagao da Lei
nova as relagdes constituidas no passado, teria violado o instituto do direito

adquirido e do ato juridico perfeito.

Assim, afigura-se evidente que, ao reconhecer a
configuracdo de direito adquirido na espécie, o acdérdao
recorrido violou frontalmente a Constituicdo, fazendo ma
aplicacao dessa garantia, conforme consolidado diversas
vezes por esta Corte. Nesse sentido, arrolo os seguintes
procedentes:

Seguindo na linha positivista, e adepto ao principio estanque da legalidade, para
o Ministro Relator a auséncia de previsdo expressa na norma impediria a
aplicacao dos seus efeitos sobre as relagdes juridicas constituidas no passado,

senao vejamos:
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Diante do silencio elogiente do legislador ordinario, a Lei n°
9.032/1995 deve ser aplicada, portanto, tdao-somente, a
concessbes de beneficios ocorridas no periodo de sua
vigéncia.
A técnica hermenéutica juspositivista, anacronica e formalista de aplicacdo da
norma, acaba por afastar a interpretacao sistematica da Constituicdo Federal,
bem como principioldgica de fundamentacdo moral, considerando a natureza do
bem juridico em debate - beneficios de carater alimentar, que visam a protecdo

da dignidade da pessoa humana.

Percebe-se, de inicio, pela argumentacao operada pelo relator que se é verdade
que a Lei nao dispbs expressamente sobre os efeitos de sua aplicagdo nas
relacdes constituidas anteriormente, também é verdade que a mesma ndo
proibiu esta pratica, o que por si sé ja demandaria a aplicacdo sistematica das

normas e principios constitucionais - segundo a melhor técnica hermenéutica.

No entanto, ao fazer a opcdo pela técnica de argumentagao formal com base no
principio da legalidade, de forma isolada, o julgador se afasta dos valores
axiolégicos da norma, e coloca em xeque os fundamentos morais intrinsecos de
solugdo do caso concreto, abrindo margem para decisdo consequencialista-
utilitarista. Em assim procedendo, o julgador acaba por privilegiar o resultado em

detrimento dos valores em discussdo no caso concreto.

Em segundo lugar, na sua analise sobre o argumento do precedente da fonte de

custeio, assim iniciou seu voto:

De igual modo, nosso ordenamento constitucional impde nao
ser possivel invocar mera transposicao das regras atuais de
elevacao do coeficiente de calculo do beneficio para 100%
(cem por cento), para favorecer beneficiario ou pensionista,
sem a devida correlagdao com bases de custeio previstas para
sustentar estes pagamentos.

(...

Assim, o acoérdado recorrido, ao estender a aplicacdo dos
novos critérios de calculos a todos os beneficidrios sob o
regime das leis anteriores, acabou por negligenciar a
imposicao constitucional de que a lei que majora o beneficio
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da “pensao por morte” deve necessariamente e de modo
expresso, indicar a fonte de custeio total.

E dizer, nd3o ¢é possivel interpretar essa legislacdo
previdencidria inovadora de modo apartado das
condicionantes orcamentarias previstas no 5° do art.195 da
CF. Logo, a lei previdenciaria aplicavel ao presente caso
concreto é a vigente ao tempo de concessdao (principio
tempus regit actum).

(...

Conclusivamente, ndao é possivel cogitar de violacdo ao
principio da isonomia por duas razodes.

Em primeiro lugar, trata-se de exigéncia operacional do
sistema previdencidrio que, dada a realidade atuarial
disponivel, ndao pode ser simplesmente ignorada, mesmo
quando expressamente determinada pelo legislador
ordinario.

Em segundo lugar, ao estabelecer novos critérios
diferenciados para o cdlculo dos beneficios concedidos a
partir da vigéncia da Lei n° 9.032/1995, a alternativa
hermenéutica que se coloca é a imposicdo das leis gerais da
regulamentacao do setor previdenciario.

Assim, em principio, ndo ha falar em privilégios ou
concessao diferenciada de beneficios previdenciarios porque,
a rigor, todos e cada um dos beneficiarios sao titulares da
garantia de “reajustamento dos beneficios para preserva-
Ihes, em carater permanente, o valor real, conforme os
critérios definidos em lei.” (CF, art.201, § 49).

Nesse contexto, o cumprimento das politicas publicas
previdencidrias, exatamente por estar calcado no principio
da solidariedade (CF, art. 39, I ), deve ter como fundamento
o fato de que nao é possivel dissociar as bases contributivas
de arrecadacdo da necessaria dotacdo orcamentaria exigida,
de modo prévio, pela Constituicdo (CF, art. 195, § 59).

E finaliza:

Por fim, tendo em vista esse perfil do modelo contributivo e
da necessidade de fonte de custeio (CF, art. 195, § 5°) o
proprio sistema previdenciario, constitucionalmente
adequado, deve ser institucionalizado com vigéncia para o
futuro.
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Afasto, por conseguinte, qualquer leitura do diploma legal
referido (Lei n® 9.032/1995) que impute aplicacao de suas
disposicOes a beneficio de pensao por morte concedidos em
momento anterior.

Os argumentos da correspondéncia de base contributiva com os beneficios
criados ou majorados, no inicio, podem parecer sedutores, na medida em que a
fonte de custeio é indispensavel para a realizacdo das despesas, propria de

qualguer modelo de previdéncia pautado no equilibrio atuarial.

Ndo obstante, em nenhum momento do voto do Relator, 0 mesmo demonstrou
que ficou comprovada a auséncia de base contributiva suficiente para garantir a

aplicacao da norma a todos os beneficios indistintamente.

De fato, o que se percebe é a interpretacao e aplicacao crua e formal da norma,
por suposicao (auséncia de fonte de custeio) ndo demonstrada no caso concreto,
em face da eleicdo de critérios de julgamento, de carater utilitarista - de
preocupacao com os resultados (consequencialismo, ndo juridico e moral - como

deveria ser -, mas de outra natureza).

DOS DEMAIS VOTOS EM PLENARIO

Da leitura do voto-vista do Ministro Eros Grau, que abre divergéncia no debate,
percebe-se claramente a postura distinta de argumentacao e interpretagao,

sendo vejamos:

A lei aplica-se imediatamente aos efeitos que se manifestam
nesse periodo. Trata-se, entdo, de imediatidade da lei*->.

Aplicando-se a lei imediatamente, ndo afetara as condicdes
de validade de qualquer ato passado, nem alterara as
conseqiiéncias de um direito j& realizado®. N3o obstante,
aplicar-se-a as situagdes em curso, vale dizer, atingird os
efeitos [ = direitos] que se verifiguem de forma sucessiva.

De mais a mais € certo que a situacao previdenciaria dos
pensionistas é estatutaria. Eles sdo titulares de direito
adquirido a perceber pensdes, mas ndo ao regime juridico
que a elas corresponde [veja-se o RE 92.232-6, rel. Min.
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MOREIRA ALVES, - D] de 09.05.80]. Alteracbes nesse
regime produzem efeitos imediatos sobre os pensionistas em
qualquer sentido, seja para o que se poderia chamar o mal -
-- quando se 0s onerasse --- seja para o bem ---- como se
da o caso. Quanto a este ponto, alids, creio que o eminente
Ministro relator --- que afirma "que a situacdo previdenciaria
€ estatutdria, ndo contratual, e ndo ha direito adquirido a
regime juridico” --- estara de acordo comigo.

Destarte, a técnica de argumentacao utilizada pelo Min. Eros Grau, de

interpretacdo sistematica da Constituicdo Federal - trazendo conceitos de

imediatidade da lei e regime juridico de previdéncia - por si s, suplantaria e

desconstituiria a l6gica formal aplicada no voto relator.

Porém, como se nao bastasse, Eros Grau rebate a argumentacao utilizada pelo

Relator sobre a questao da fonte de custeio, quando discorre:

Por fim, a assertiva de que “a lei que majora o beneficio da
‘pensdao por morte’ deve, necessariamente e de modo
expresso, indicar a fonte de custeio total”, eis que incidiria ai
0 § 59 do artigo 195 da Constituicdo, também ndao me
convence. O argumento prova demasiado --- provaria que o
artigo 3° da Lei n. 9.032/95, no quanto se confere nova
redacao ao artigo 75 da Lei n© 8.213/91, é inconstitucional.
Assim, utilizando o proprio argumento do Relator (fazendo-o provar do seu
proprio “veneno”) - de ldgica formal e legalista, o voto vista ja demonstra a
divergéncia de posturas adotadas no Plenario, com técnicas de argumentagao e

de bases teodricas distintas.

Ora, se a propria Lei em debate ndo previu expressamente fonte de custeio para
majoracao das aliquotas da pensdao por morte, a partir da sua vigéncia, por qual
razao (juridica) o relator presumiria que existiria ofensa ao principio da
precedéncia do custeio somente em relacdo aos beneficios ja existentes? A
eleicdo do critério interpretativo do Relator viola o principio juridico da isonomia,
e demonstra implicitamente a adocdo de pratica de racionalidade instrumental e

estratégica, pautada na eficiéncia do resultado.

Interessante apontamento contrario ao pensamento do Min. Gilmar Mendes,

destacou também o Min. Cesar Peluzzo em plenario:
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Mas me parece que, a levar as ultimas conseqliéncias a
objecdo, teriamos de admitir que as leis que aumentam os
vencimentos, a menos que disponham textualmente que
pagam a todos que ja vinham percebendo os vencimentos,
nao atingem aqueles que ja o estdo percebendo, s6 atingem
0S novos servidores que passarem a perceber! Porque, afinal
de contas, a situacdo é a mesma: trata-se de pagamento de
prestacdo continuada, ministro Gilmar Mendes, e ambas tém
carater alimentar e devem estar sujeitas aos mesmos
critérios de revisao.

Destarte, o raciocinio formalista e legalista do Relator ndo se sustentava, e gera
desconfianca sobre a ética utilitarista empregada no seu discurso, mormente por
estar enfrentando tese juridica envolvendo direitos sociais de cunho

fundamental.

Em que pese o carater contraditério dos argumentos expostos pelo Relator no
Plendrio do Supremo Tribunal Federal, e apds voto vista divergente do Min. Eros
Grau, manifestou-se o Min. Ricardo Lewandowski, nos seguintes termos de

interesse ao estudo deste caso:

No caso dos autos, o julgador, ao dar uma interpretacdao a
lei que atribui a alguém um direito sem expressa autorizacao
normativa, a evidéncia, estd criando um novo direito e,
conseqientemente, atuando na andmala condicdo de
legislador positivo. E isso, o Supremo Tribunal Federal
sempre rejeitou (RE 322.348 AgR/SC, Rel. Min. Celso de
Mello; ADI 2554 AgR/DF, Rel. Min. Mauricio Corréa; ADI
1949 MC/RS; Rel. Min. Sepulveda Pertence).

Ndo se mostra possivel, portanto, concessa venia, aplicar-se
a uma relacdo juridica ja consumada as alteracodes
legislativas posteriores relacionadas ao calculo da renda
previdenciaria mensal, inicialmente determinada, sejam elas
mais ou menos benéficas ao segurado dependente deste.

E no concernente ao argumento da precedéncia da fonte de custeio, tem-se:

Ocorre que, a meu sentir, a vedagao prevista no art. 195, §
50, da CF ndo significa que toda a lei instituidora de
beneficio previdenciario tenha, obrigatoriamente, de prever,
de forma expressa, a respectiva fonte de custeio.

Assim, quando o legislador mudou o valor do beneficio a ser
percebido pelos novos pensionistas, mediante a alteragao do
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coeficiente da pensao por morte de 80% para 100% do
salario de contribuicdo do segurado, é de presumir-se que o
fez com observancia dos parametros que garantem o
equilibrio atuarial e financeiro do sistema previdenciario.
E seguindo esta linha de raciocinio e argumentacao, o Min. Ricardo Lewandowski
acompanhou o relator, deduzindo semelhante técnica interpretativa,

anteriormente exposta.

O que se percebe claramente do voto deste julgador, é que ele presumiu que o
legislador preocupou-se em editar norma que garantisse o equilibrio atuarial.
Porém, esta presuncao ele aplica somente para os novos beneficios, olvidando-se
das relacdes de trato sucessivo que caracterizam os beneficios previdenciarios,

no concernente aos anteriormente concedidos.

Ora, é evidente o rigor formalista e simpldério de aplicacdo da norma, na medida
em gque o mesmo raciocinio utilizado pelo julgador serviria perfeitamente para
embasar tese contraria a sua conclusdao. Ademais, se assim sustentasse,
utilizaria a técnica integrativa e sistematica da hermenéutica constitucional,
dando guarida a principios fundamentais como o da isonomia, da protecao social

e da dignidade da pessoa humana.

O que se pretende demonstrar € que a argumentacao utilizada tanto por este
julgador, quanto pelo Relator, ndo se sustenta na medida em que se afasta da
natureza juridica e principioldgica dos bens tutelados e ora em debate. Ao assim
proceder, e abandonar a fundamentagao ética e moral do direito fundamental ao
beneficio previdenciario (de protecdo social), o julgador deixa clara a pratica
utilitarista de jurisdicdo, em que os valores-meios sao substituidos pela eficiéncia

e maximizacao dos resultados.

Seguindo na andlise de estudo do presente caso, tem-se o estudioso voto
divergente relatado pelo Ministro Carlos Ayres Britto, sendo ele o primeiro a

mencionar a Previdéncia Social como Direito Social e Direito Fundamental.

Assim, fazendo parte da lista dos “direitos sociais”, de que
versa o art. 60 da Constituicdo, a previdéncia social é
direito fundamental.
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Apenas pela abordagem preliminar acerca do tema, ingressando a partir do
reconhecimento de sua natureza de direito fundamental, percebe-se claramente
a eleicdo técnica de argumentacdo e jurisdicdo moderna e vanguardista,
preocupado exclusivamente com os pressupostos intrinsecos do caso concreto, e

despido de qualquer valoracao consequencialista dos seus resultados.

Enfrentando a tese de defesa da Autarquia Previdencidaria de suposta
irretroatividade da norma e violacdo ao ato juridico perfeito, manifestou-se o

julgador no seguinte sentido:

Sendo que, tanto nessas prefiguracdoes como naquela inicial
(gradualidade benévola de concretizagdes), a garantia contra
a retroatividade malsa do Direito legislado sé opera em favor
do titular do beneficio. Ndao do Estado que edita o ato da
ordem legislativa, pois exatamente contra o poder
normativo-primario do Estado é que foi erigida a garantia
constitucional da irretroatividade danosa.

E seguiu 0 ministro:

Numa primeira sintese conclusiva, entdo, descabe ao
Estado-autarquia de nome “Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS)", ora recorrente, invocar em seu favor a
aplicabilidade da garantia constitucional do ato
juridico perfeito. O escudo do “tempus regit actum”. Isto
como fundamento para se opor a tese da aplicabilidade
imediata da lei preexistentes valores de cada pensao
previdenciaria ja formalmente concedida.

E fato que a lei n® 9.032/95 foi silente quanto & época exata
de sua aplicabilidade. Ndo se nega. Mas se é préprio da Lei
Maior apenas permitir, ou até mesmo obrigar que se
modifique para o alto as expressdes financeiras das
aposentadorias e pensdes, o siléncio da lei menor parece
exigir uma postura interpretativa que favoreca, no caso,
todos os pensionistas.

(...)

Daqui para a conclusao de que o referido siléncio da Lei
9.032/95 s6 pode significar tratamento isondmico a todos os
pensionistas do sistema geral da previdéncia social € um
passo. Um passo que respeitosamente dou, para entender
gue os efeitos benéficos do diploma em comento apanham
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sim as pensdes preexistentes a data de sua entrada em
vigor.
Destarte, o voto em tela faz estudo pormenorizado de interpretacao sistematica
de aplicagao da norma constitucional, invocando valores supremos para

interpretar o suposto “siléncio elouquente” da norma.

Enquanto para o julgador formalista, engessado no principio da legalidade, o
siléncio da norma jamais poderia representar extensao de direitos, o julgador
moderno se utiliza de técnica integrativa do ordenamento juridico, para manter-
se fiel ao escopo principal da jurisdicdo, que é fazer justica ética e moral no caso

concreto.

E como se nao bastasse, a exposicdo de motivos da Lei 9.032/95, claramente
ressaltava o seu objetivo de padronizar e nivelar as pensdes previdenciarias no
Brasil — passando todas ao patamar de 100%, tanto no regime geral quanto no

regime proprio, dado o carater de justica e isonomia ao procedimento.

Assim, a interpretacdo que atendia ao principio da isonomia, garantindo a
aplicacdo da benesse legal inclusive aos beneficios anteriores, seria a Unica

solugao compativel com os ditames de justica.

Nao obstante, os Ministros Eros Grau, Carlos Ayres Brito, Cesar Peluzzo e
Sepulveda Pertence restaram vencidos pela maioria no plenario naquele
julgamento, que acompanharam o voto do Relator Min. Gilmar Mendes para
afastar a aplicagdo da lei mais benéfica aos beneficios em manutengao, julgando

procedente o recurso extraordinario interposto pelo INSS.

CONSIDERAGCOES FINAIS

O estudo de caso, de fato, demonstra claramente as diferentes posturas e
técnicas judiciais utilizada para a solucdo de determinado conflito judicializado,
envolvendo direitos sociais. De um lado, a eleicdo da técnica formalista (do
legislador positivo) e utilitarista e, de outro, o discurso material normativo e

principioldgico, de fundamentacdo moral.
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A conclusdao que se chega da presente andlise € a de que o Supremo Tribunal
Federal, quando analisa temas de grande repercussao econ6mica, como o dos
direitos sociais, se utiliza de inadequada postura na aplicacao da norma de cunho
utilitarista, preocupado mais com os resultados produzidos do que com as raizes
axioldgicas do direito material - como a questdao da protecao social em direito

previdenciario.

A preocupacgao, por um lado, pelos principios da eficiéncia e do equilibrio do
orcamento publico (equilibrio atuarial), colide frontalmente com a exegese de
racionalidade material atento aos principios fundantes da dignidade da pessoa

humana e da protecdo social a que se reveste o direito em tela.

O julgamento pelo Supremo Tribunal Federal reflete realidade juridica
indissociavel com a realidade sbécio-econdmica de paises emergentes,
demonstrando claramente como a politica legislativa e judicidria pode
comprometer a protecao e garantia de direitos fundamentais, sempre que estes

impactem nos orcamentos publicos.

A critica ao consequencialismo econdmico da decisao judicial é que ele se afasta
da fundamentacdao moral das decisdes, necessaria ao avango e progresso da
sociedade como um todo, priorizando a técnica estratégica de resultado por

metas de governo, dentro da sua realidade histérica sécio-econ6mica.

As hipodteses langadas no inicio deste artigo parecem se confirmar, na medida em
que resta demonstrada a eleicdo de critérios finalisticos (eficiéncia de resultados)
na apreciacdao de casos judiciais envolvendo direitos sociais, como a protecao

previdenciaria.

Assim, ndo somente se comprova a existéncia de diferentes critérios de exegese
normativa na doutrina da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal -
racionalidade ora material, ora instrumental - mas acima de tudo a preocupacao
econdmica com o custo dos direitos e seu efetivo impacto nos orcamentos

publicos.
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A politica legislativa e judiciaria de retracdo ou restricdo de direitos sociais
também parece coincidir com o cenario histérico de crise econdmica pelo qual

passa um pais, como é evidente o caso concreto brasileiro.

Conclui-se, portanto, que a superacao da ética utilitarista de maximizacao do
bem-estar, de substituicdo dos valores-meios pela conseqiéncia econémica dos

resultados, é o grande desafio a ser enfrentado.

O julgador deve eleger critérios adequados e preocupar-se com os valores
fundamentais para a realizacao do direito, ndo como ciéncia operacional légica,
mas, sobretudo, como engenharia dinamica de constante construcao de justica e

pacificagao social.
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