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RESUMO: Este Artigo examina o tema da judicializacdo da politica, por meio da
analise da postura do Poder Judiciario no Brasil com respeito a ingeréncia desse
Poder nos atos interna corporis do Congresso Nacional. Comenta teorias
suscitadas no meio juridico, bem como no académico, relativamente a atuacao
do Supremo Tribunal Federal (STF) no exame desse tipo de ato, o que consiste
no fendmeno denominado judicializagao da politica.
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ABSTRACT: This article examines the judicialization of politics by the analysis of
the position of the Judiciary in Brazil with respect to the interference of this
Power in interna corporis acta of the National Congress. It comments on theories
that arise in the legal field as well as in academia with regards to the correctness
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or otherwise of the actions of the Supreme Federal Court (STF) in the
examination of such act, which is called judicialization of politics.

Keywords: Judicialization of politics; Supreme Federal Court; Congress; Interna
corporis acta.

INTRODUCAO

“So o poder freia o poder.” Montesquieu

Este trabalho visa examinar a questao da atuagao do Supremo Tribunal Federal
(STF), notadamente no que concerne a interferéncia desse Poder nos atos
internos do Congresso Nacional, configurando a denominada judicializacdo da

politica.

A Teoria da Triparticao de Poderes, criada por Montesquieu, baseou-se nas ideias
de Aristoteles e Locke, para aquele, a divisdo de poderes era fundamental para o
aprovacgao de uma Constituicao mista; para este, o poder do Estado deveria ser

moderado, com a atribuicao de competéncias a distintos érgaos estatais.

Montesquieu analisou as relacdes entre as normas e os principios e a natureza de
cada governo e propugnou que a autoridade devia ser distribuida legalmente,
para evitar o autoritarismo, a arbitrariedade, a violéncia. Com a proposta de
criagao de freios e contrapesos, o pensador conceituou apropriadamente a

esséncia da separagao de poderes em Executivo, Legislativo e Judiciario.

Tal posicionamento fundamentou e influenciou a construgdo de Estados
modernos, nos quais as fungoes estatais sdo repartidas entre poderes autbnomos
e independentes, embora harmonicos entre si, ainda que se entenda ser o

Estado indivisivel, como ente juridico de Direito Publico.

A teoria de Montesquieu causou impacto na politica, influindo na organizacao das
nacdes modernas, a partir da divisdo das atividades estatais, para que a

excessiva centralizacdo do poder ndo provocasse ineficacia ou lentiddo. Desse
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modo, o poder é exercido por trés érgaos, ou poderes, com papéis originarios em

tese, pois em determinadas condigdes um pode exercer as fungoes do outro.

Com a evolucdo das sociedades e consequentemente das relagdes politico-
sociais, a funcao politica de érgaos e poderes foi alterada, e as atribuicoes tipicas

de cada um deles, mormente as do Poder Judicidrio, expandiram-se.

Os tribunais constitucionais cumprem quatro funcdes politicas primordiais -
separacao de poderes, direitos fundamentais, funcionamento das instituicoes
democréticas e federalismo; tém, portanto, legitimidade para realizar a funcao
politica. Embora possua tal faculdade, o Judicidrio deve respeitar determinados
limites, estabelecidos pela Constituicao, a fim de nao comprometer a harmonia e

o equilibrio entre os Poderes da Republica.

Apesar disso, ha décadas tem se verificado um fendmeno, qualificado como
judicializagao da politica. Em diversas circunstancias, o Judiciario vem decidindo
sobre temas afetos inicialmente as atribuicdes dos outros Poderes - o Legislativo

e o Executivo.

No Brasil, reformas constitucionais tém conferido ao Judicidrio competéncia para
examinar assuntos atinentes a preceitos constitucionais, como a agao direta de
inconstitucionalidade. O Supremo Tribunal Federal - STF, 6rgdo maximo da
Justica brasileira, tem exercido algum controle sobre atos do Legislativo, tanto os
que se referem a ndo-observancia a normas constitucionais no ambito do
processo legislativo, como aos atos interna corporis, aqueles concernentes a
gestao interna do Parlamento. Neste caso, ainda nao existe consenso acerca da

ingeréncia do Judiciario no Legislativo.

1. TEORIA DA SEPARACAO DOS PODERES E FUNCOES TiIPICAS DE CADA
UM, NOTADAMENTE NO BRASIL

Com fundamento, sobretudo, nas ideias de Aristoteles e Locke, Montesquieu
“deu vida” a teoria da triparticdo de poderes. Em sua principal obra, O Espirito

das Leis, o pensador examinou a necessidade de se criarem mecanismos que
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impedissem a arbitrariedade, a centralizacdo do poder em apenas uma pessoa,

ou um 6rgao, e a violéncia.

A partir de tal ideal, ele descreveu sua tese, dividindo a administragdao do poder
do governo em trés érgdos - Executivo, Legislativo e Judicidrio. Com a definicao
de funcgbes, o fildsofo visava que cada Poder atuasse independentemente e
houvesse equilibrio social; com isso se instauraria harmonia e paz entre eles,
uma vez que cada um possuia papéis distintos e nao interferiria na algada do

outro.

Ainda que a Teoria pregasse a independéncia de cada Poder, Montesquieu
reconheceu ser essencial haver certo tipo de controle de um sobre o outro, para
gue se evitassem atitudes absolutistas e centralizadoras. Criou entdao o sistema
de “freios e contrapesos”, segundo o qual cada poder refrearia os excessos e as
arbitrariedades do outro, mantendo-se, porém, a autonomia de cada um no
exercicio de suas funcdes tipicas®’. Desse modo, poder-se-ia limitar e controlar o
poder, assegurando a liberdade e o bem-estar social. Em sintese, controlar é

restringir.

O Brasil adotou a Teoria da Triparticdo dos Poderes em sua Constituicdo; assim,
o Governo distribui seu poder entre o Executivo, o Legislativo e o Judiciario. A
Constituicdo de 1988 (CF/88) prega a harmonia e a independéncia entre eles, no

mesmo entendimento de Montesquieu.

Ressalta-se que cabe as instancias superiores dos tribunais, em razao de sua
competéncia originaria, apreciar acdes que, pela matéria, lhes sdo apresentadas
diretamente, sem terem sido submetidas, anteriormente, a apreciacdo do juizo

inferior, como o julgamento dos representantes do Parlamento.

Mesmo com a peculiar divisdo das fungdes dos 6rgdos do poder e das respectivas
atribuicbes e competéncias, destacam-se duas questdes - a indelegabilidade de

funcdes e a possibilidade de, em alguma medida, um Poder intervir em outro.

2 ARAGAO, Jodo Carlos Medeiros de. Judicializacdo da Politica no Brasil: Influéncia sobre
Atos Interna Corporis do Congresso Nacional. Tese (Doutorado). Faculdade de Direito,
Pontificia Universidade Catodlica de Sdo Paulo, 2012, p. 32.
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Com respeito a primeira, sobressai a ardua tarefa de delimitar a area de atuacgao
de cada Poder, como também as convergéncias e os pontos de contato entre
eles. De acordo com a CF/88, as atribuicdes de cada Poder sdao indelegaveis,
embora o sistema de “freios e contrapesos” enseje ao Governo a possibilidade de

delegar tarefas atipicas a determinado Poder, direta ou indiretamente. 3

No que se refere ao Legislativo, as delegagdes legislativas integraram a doutrina
constitucional, consoante a qual existia o “principio da proibicao”, ou seja, a
funcao de legislar (criar leis, normas impessoais) nao poderia ser delegada a
outro Poder. Atualmente, entretanto, o sistema constitucional brasileiro permite
a delegacdo legislativa, ainda que com linhas estabelecidas. Segundo o
entendimento de José Afonso da Silva, “As excecdes mais marcantes, contudo,
se acham na possibilidade de adogcao pelo Presidente da Republica de medidas
provisorias [...] € na autorizacdo de delegacdo de atribuicdes legislativas ao

Presidente da Republica”. *

Pode-se assim, deduzir que a delegabilidade legislativa, considerada antes como
principio inatacavel, foi aos poucos sendo aceita, desde que definidos rigidos
limites a sua aplicacao, pois os excessos podem prejudicar a prépria estabilidade
dos sistemas juridicos e politico nacionais, bem como a desejada harmonia entre

os Poderes.

2. ATUACAO DO JUDICIARIO NO BRASIL E JUDICIALIZACAO DA
POLITICA

PPV

2.1 Atuacao do Judiciario no Brasil

Ao longo de sua histéria, o Judiciario, configurado como um dos Poderes,
vivenciou diversas fases, desempenhando papéis mais ou menos relevantes, com

mais ou menos poder, consoante os interesses governamentais e as caréncias

3 FERREIRA, Pinto. Curso de direito constitucional. 62 ed. revisada e ampliada. S&o Paulo:
Saraiva, 2002, p. 100.

4 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 20 edicdo revista e
atualizada. S3o Paulo: Editora Malheiros, 2002, p. 255.
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sociais. Hodiernamente hd no Pais somente a jurisdicdo estatal, incumbida a
determinados agentes politicos - os magistrados. Essa jurisdicao representa o
Poder Judiciario do Estado, ao qual compete a distribuicao de justica, a aplicacdo

da lei em caso de conflito de interesses. °

A fungdo jurisdicional no Brasil, atualmente, concretiza-se por meio de um
processo judicial; recorre-se as leis a fim de resolver lides surgidas na sociedade.
Tal atribuicdo é dos 6rgdos do Judicidrio fundamentada em ordens gerais,
abstratas (ordens legais), expostas em leis, costumes ou padrdoes gerais, que
devem ser por estes aplicados®. Nesse cenario, juizes e tribunais julgam,
consoante o Direito Objetivo, sem considerar critérios particulares. O juiz se
limita a aplicar as normas elaboradas pelo legislador - impostas coativamente a

todos. ’

Apds a promulgacao da Constituicdo de 1988, esse Poder passou a assumir
novas atribuicdes definidas pela Carta Magna. Ocorreu a instituicdo do Superior
Tribunal de Justica (STJ), competente para estabelecer jurisprudéncias sobre a
legislacdo federal em matéria infraconstitucional; a constituicdo dos Tribunais
Regionais - drgdos de segunda instancia — e o papel do Supremo Tribunal

Federal como Corte Constitucional. &

Com isso, aumentou seu campo de atuagdao, uma vez que tem sido mais
frequentemente instado a se pronunciar acerca de atos legislativos e politicas

publicas, notadamente devido a posturas ilegitimas, omissao das instituicoes

> ARAGAO, Jodo Carlos Medeiros de. Judicializagdo da Politica no Brasil: Influéncia sobre
Atos Interna Corporis do Congresso Nacional. Tese (Doutorado). Faculdade de Direito,
Pontificia Universidade Catoélica de Sao Paulo, 2012, p. 52-53.

® ARAGAO, Jodo Carlos Medeiros de. Judicializagdo da Politica no Brasil: Influéncia sobre
Atos Interna Corporis do Congresso Nacional. Tese (Doutorado). Faculdade de Direito,
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, 2012, p. 53.

7 ARAGAO, Jodo Carlos Medeiros de. Judicializacdo da Politica no Brasil: Influéncia sobre
Atos Interna Corporis do Congresso Nacional. Tese (Doutorado). Faculdade de Direito,
Pontificia Universidade Catodlica de Sao Paulo, 2012.

8 ARAGAO, Jodo Carlos Medeiros de. Judicializacdo da Politica no Brasil: Influéncia sobre
Atos Interna Corporis do Congresso Nacional. Tese (Doutorado). Faculdade de Direito,
Pontificia Universidade Catodlica de Sao Paulo, 2012, p. 52.
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estatais, descumprimento a objetivos constitucionais, como também em

decorréncia de deveres e direitos regulados pela CF/88. °

Quanto ao controle de constitucionalidade das leis, a Emenda n.°© 3/1993
adicionou uma ferramenta que acelera a solugcao de discussdes constitucionais
oriundas de temas os quais gerem duvidas a respeito de seu correto
encaminhamento - a acao declaratéria de inconstitucionalidade. Por meio de tal
mecanismo, o cidaddo, os agentes politicos e até as instituicdes publicas e
privadas podem provocar com mais agilidade a Suprema Corte’®.
Constantemente, questdes polémicas e contemporaneas vém sendo analisadas
pelo STF, cujos ministros estao conscientes de seu papel de distribuidor de
justica, garantidor do cumprimento aos preceitos constitucionais e as outras leis
brasileiras, bem como da expansdo de suas competéncias, com a assuncao do
papel politico de proteger valores morais da sociedade e assegurar o bem-estar

dos cidaddos e das instituicdes. *

Ademais, os magistrados, ao avocarem a si o papel normativo da Constituicao,
expandiram seu poder, alterando o comportamento da fungdo judiciaria, que se
transformou de tranquila passividade a ingeréncia, as vezes excessiva, em
questdes de foro politico, habitualmente tratadas no dmbito do Legislativo. *?
Essa recente atitude acabou por se configurar como “judicializacao da politica”,
que, no Brasil, fenbmeno que pode ser concretizado pelo recurso a varios

remédios constitucionais, como a acdo direta de inconstitucionalidade (ADI).

® ARAGAO, Jodo Carlos Medeiros de. Judicializagdo da Politica no Brasil: Influéncia sobre
Atos Interna Corporis do Congresso Nacional. Tese (Doutorado). Faculdade de Direito,
Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, 2012.

10 ARAGAO, Jodo Carlos Medeiros de. Judicializacdo da Politica no Brasil: Influéncia sobre
Atos Interna Corporis do Congresso Nacional. Tese (Doutorado). Faculdade de Direito,
Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, 2012.

1 ARAGAO, Jodo Carlos Medeiros de. Judicializacdo da Politica no Brasil: Influéncia sobre
Atos Interna Corporis do Congresso Nacional. Tese (Doutorado). Faculdade de Direito,
Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, 2012.

12 ARAGAO, Jodo Carlos Medeiros de. Judicializacdo da Politica no Brasil: Influéncia sobre
Atos Interna Corporis do Congresso Nacional. Tese (Doutorado). Faculdade de Direito,
Pontificia Universidade Catodlica de Sdo Paulo, 2012, p. 55.
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2.2 Judicializacao da politica
2.2.1 Definicao

A expressao “judicializacao da politica” foi criada com base na pesquisa de T.
Vallinder e C. N. Tate. > A partir desse estudo, o termo ganhou espaco no
ambito das ciéncias sociais e juridicas por todo o mundo. No entender desses
juristas, “Judicializacdo é a reacao do Judiciario frente a provocacao de um
terceiro e tem por finalidade revisar a decisdo de um poder politico tomando

como base a Constituicdo”. **

Ademais, pode-se conceituar a judicializacdo da politica (ou “politizacdo da
justica”) como o ato de recorrer a métodos tipicos da decisao judicial a fim de
solucionar disputas e lides na arena politica, por meio da introducao ou da
expansdo de procedimentos judiciais no Executivo e no Legislativo, assim como
da ampliagdo dos campos de atuacao dos tribunais por intermédio do poder de
revisdo de acdes legislativas e executivas. '° Tal quadro decorre especialmente
da expansao do Judiciario nas Democracias contemporaneas no que se refere ao

processo decisério. °

J4 no pensamento de Castro'’, ocorre judicializagdo da politica, pois se provocam
os tribunais para que eles se pronunciem acerca do funcionamento do Executivo
ou do Legislativo em contextos nos quais esses Poderes atuam de forma

insatisfatéria, falha ou ineficaz. Em tal circunstancia, verifica-se a aproximagao

13 CARVALHO, Ernani Rodrigues. Em busca da judicializagdo da politica no Brasil: apontamentos
para uma nova abordagem. Revista de Sociologia Politica. [online]. Nov. 2004, n. 23,
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-
44782004000200011&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 13 abr. 2013, p. 127.

14 CARVALHO, Ernani Rodrigues. Em busca da judicializacdo da politica no Brasil: apontamentos
para uma nova abordagem. Revista de Sociologia Politica. [online]. Nov. 2004, n. 23,
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-
44782004000200011&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 13 abr. 2013.

15 MACIEL, Débora Alves; KOERNER, Andrei. Sentidos da Judicializacdo da Politica: duas andlises.
Revista Lua Nova, n. 57, 2002, p. 114.

16 MACIEL, Débora Alves; KOERNER, Andrei. Sentidos da Judicializacdo da Politica: duas andlises.
Revista Lua Nova, n. 57, 2002.

17 CASTRO, Marcos Faro. O Supremo Tribunal Federal e a Judicializacdo da Politica. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais. Vol. 12, n.34, junho/1997.
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entre Politica e Direito e se torna muitas vezes fluida a distingdo entre interesse

politico e direito. 8

Outros estudiosos preferem, entretanto, examinar o fenémeno do ponto de vista
do exame pelo STF de acdes diretas de inconstitucionalidade propostas por
partidos politicos, Ministério Publico, governadores, dentre outros'®. Viana®°

acrescenta que:

O Judiciario, assim, nao substituiria a politica, mas
preencheria um vazio, que, nas sociedades de massa com
intensa mobilizacao social (como a brasileira), poderia vir a
conceder consisténcia democratica a [um] excedente de
soberania popular que escapa a expressao do sufragio.

Em vista das distintas acepgdes da expressao, o que acaba por criar certa
divergéncia entre estudiosos e juristas, € necessario cautela na anadlise dos
efeitos advindos dos processos de judicializacdo; a intencdao é distinguir entre

decisdes legitimamente proferidas daquelas equivocadamente adotadas.

No Brasil, os remédios constitucionais que caracterizam a judicializacdo da
politica sdo, em principio, a acdo direta de inconstitucionalidade, a acgao
declaratéria de constitucionalidade, o habeas corpus, a acao civil publica, a
arguicao de descumprimento de preceito fundamental (ADPF), a agao popular, o

mandado de injuncdo, o mandado de segurancga.

2.2.2 Razles para a judicializacdo da politica

Existem diversos motivos que podem causar a judicializacdo da politica: a

separacao dos Poderes (funcdes); a ineficacia das elites dirigentes; o sistema

8 CASTRO, Marcos Faro. O Supremo Tribunal Federal e a Judicializacdo da Politica. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais. Vol. 12, n.34, junho/1997.

19 VIANA, Luiz Werneck. Judicializagdo da Politica e das Relacbes Sociais no Brasil. Rio de
Janeiro: Revan Editora, 1999, p. 257.

20 VIANA, Luiz Werneck. Judicializacdo da Politica e das Relacdes Sociais no Brasil. Rio de
Janeiro: Revan Editora, 1999, p. 258.

21 VIANA, Luiz Werneck. Judicializagcdo da Politica e das Relacdes Sociais no Brasil. Rio de
Janeiro: Revan Editora, 1999, p. 70-79.
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democratico; o exercicio dos direitos politicos; a utilizacdo dos tribunais pela
oposicao; a omissdao e a interferéncia de grupos privados com interesses

proprios. %2
Arag&o?®’ adiciona outras razdes as quais justificam a politizacdo da justica:

[...] pode-se enumerar a legitimagao dos direitos humanos;
o0 controle de constitucionalidade das leis, tradicional na
Europa; a constitucionalizacao do Direito, surgida depois da
Segunda Guerra Mundial, e a atuagao da Suprema Corte
norte-americana.

Destacam-se ainda, como elementos motivadores da
expansdao das competéncias jurisdicionais, a positivacao
constitucional das garantias e dos direitos individuais; a
delegacao de competéncia as esferas judiciais por parte dos
majoritarios e o interesse em evitar possiveis desgastes
politicos e prejuizos eleitorais.

3. ATOS DO PODER LEGISLATIVO, NOTADAMENTE OS INTERNA
CORPORIS

Como a ineficiéncia e a omissdo tém funcionado como justificativas para a
interferéncia do Supremo Tribunal Federal em atos de natureza politica, pode-se
sentir tal postura com referéncia a fungdes e atribuicdes do Legislativo, inclusive

dos atos interna corporis.

3.1 Atos do Poder Legislativo

O Legislativo, como um dos Poderes de regimes democraticos, desempenha a
funcdo fiscalizatéria como uma das institucionais. A atividade de fiscalizacdo,
concomitantemente a de investigacdo, comporta a acao preventiva e a vigilancia,

simultaneamente a postura repressiva a atuacao do Poder do Estado, realizada

22 ARAGAO, Jodo Carlos Medeiros de. Judicializacdo da Politica no Brasil: Influéncia sobre
Atos Interna Corporis do Congresso Nacional. Tese (Doutorado). Faculdade de Direito,
Pontificia Universidade Catodlica de Sao Paulo, 2012, p. 64.

23 ARAGAO, Jodo Carlos Medeiros de. Judicializacdo da Politica no Brasil: Influéncia sobre
Atos Interna Corporis do Congresso Nacional. Tese (Doutorado). Faculdade de Direito,
Pontificia Universidade Catodlica de Sdo Paulo, 2012, p. 65.
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principalmente pelas comissdes parlamentares de inquérito, tal qual preceitua a

CF/88, art. 58. § 32, e jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. **

Outra delas é a funcao legislativa, que corresponde a criacao das leis, do Direito.
Esta é considerada por muitos como uma das precipuas representacdes do

Estado de Direito. %°

No Brasil, a Constituicao de 1988, no art. 59, inciso II, disp0e que somente a lei,
em sentido formal, pode obrigar. A Carta Magna cita como excegbOes as leis
delegadas e as medidas provisdrias. Para exercerem tais fungodes, o art. 44 da
Constituicao indica o Congresso Nacional, formado pelo Senado Federal e pela

Camara dos Deputados. %°

Desse modo, o Legislativo executa dois tipos de agdes distintas — as primeiras,
atinentes ao exercicio especifico de suas fungdes - a formulagdao, a aprovagao ou
o veto e a publicacdo das regras juridicas de sua competéncia. Quanto a estas, o
Parlamento detém alguma autonomia, pois mantém vinculo com os limites

determinados pela Constituigdo. ?’

O Congresso Nacional, a Camara dos Deputados e o Senado Federal exercem
competéncias inerentes a cada um deles, estipuladas na Constituicdao Federal,
nas leis infraconstitucionais e nos regimentos de cada um desses érgaos. Ao
primeiro, assiste a disposicdo, sobre todas as matérias de faculdade da Uniao,

desde que aprovada pelo Presidente da Republica. %

24 SAMPAIO, Thiago Macedo. A Triparticdo dos Poderes e o Segundo Pacto Republicano.
Publicagdao em 8 mar. 2010, p. 2.

25 SAMPAIO, Thiago Macedo. A Triparticio dos Poderes e o Segundo Pacto Republicano.
Publicagdo em 8 mar. 2010, p. 2.

26 SAMPAIO, Thiago Macedo. A Triparticio dos Poderes e o Segundo Pacto Republicano.
Publicagdo em 8 mar. 2010, p. 3.

27 ARAGAO, Jodo Carlos Medeiros de. Judicializacdo da Politica no Brasil: Influéncia sobre
Atos Interna Corporis do Congresso Nacional. Tese (Doutorado). Faculdade de Direito,
Pontificia Universidade Catodlica de Sao Paulo, 2012, p. 104.

28 ARAGAO, Jodo Carlos Medeiros de. Judicializacdo da Politica no Brasil: Influéncia sobre
Atos Interna Corporis do Congresso Nacional. Tese (Doutorado). Faculdade de Direito,
Pontificia Universidade Catodlica de Sao Paulo, 2012, p. 104.
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Dentre essas atribuicbes, incluem-se o exame e a aprovagao do sistema
tributario, arrecadacdo e distribuicdo de renda; do plano plurianual, das
diretrizes orcamentarias, do Orcamento Publico, das operagdes de crédito, da
divida publica e das missdes de curso forcado; da transferéncia temporaria da

sede do Governo Federal; da concessdo de anistia. *°

Além disso, cumpre-lhe ainda se manifestar sobre a organizacdo administrativa e
judiciaria do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, dos territérios e
do Distrito Federal; a criagdo, a transformacao e a extingao de cargos, empregos
e fungdes publicas; a criagcdo e a extingdo de ministérios e Orgdos da
Administracdo Publica; a resolucao definitiva a respeito de tratados, acordos ou
atos internacionais que impliquem encargos ou COMpPromissos gravosos ao
patrimbnio nacional; a autorizacdo ao Presidente da Republica para declarar
guerra, celebrar a paz, permitir que forgas estrangeiras transitem pelo territorio
nacional ou nele permanecam temporariamente, ressalvados os casos previstos

em lei complementar. *°

Com relacdo ao Senado, o art. 52 da CF/88 define as competéncias exclusivas
dessa Casa, como funclOes judicantes e administrativas em procedimentos
legislativos que comegam e terminam nela. O Senado deve igualmente manter o
equilibrio entre as unidades da Federacdao; processar e julgar, nos crimes de
responsbilidade, Presidente da Republica, Vice-Presidente, ministros de estado,
comandantes das Forcas Armadas, ministros do Supremo Tribunal Federal,
membros do Conselho de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico,
Procurador-Geral da Republica e Advogado-Geral da Unido; autorizar operacoes

externas de natureza financeira de interesse da Unido, dos estados, do Distrito

2% ARAGAO, Jodo Carlos Medeiros de. Judicializacdo da Politica no Brasil: Influéncia sobre
Atos Interna Corporis do Congresso Nacional. Tese (Doutorado). Faculdade de Direito,
Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, 2012, p. 104-107.

30 ARAGAO, Jodo Carlos Medeiros de. Judicializacdo da Politica no Brasil: Influéncia sobre
Atos Interna Corporis do Congresso Nacional. Tese (Doutorado). Faculdade de Direito,
Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, 2012, p. 105-107.
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Federal, dos territérios e dos municipios; elaborar o préprio regimento, dentre

outras atribuicbes privadas. *!

Ja a Camara dos Deputados, representante do povo, consoante a CF/88, Capitulo
I, Titulo IV, art. 51, cabe restritivamente autorizar, por dois tercos de seus
membros, a instauracdo de processo contra o Presidente, o Vice-Presidente da
Republica e os Ministros de Estado; julgar e proceder a tomada de contas do
Presidente da Republica, quando ndo apresentadas ao Congresso Nacional dentro
de sessenta dias apds a abertura da sessao legislativa; elaborar o proprio

regimento interno; eleger os membros do Conselho da Republica. *2

Assiste-lhe também dispor sobre a prépria organizacdo, funcionamento, policia,
criagdo, transformacgao ou extingao dos cargos, empregos e fungdes de seus
servicos e iniciativa de lei para fixar a respectiva remuneracdo, considerados os

pardmetros definidos na Lei de Diretrizes Orcamentarias. **

3.1.1 Atos interna corporis do Parlamento

Além dos atos de natureza exclusivamente politica e legislativa, encontra-se
outra espécie de atos, denominados interna corporis, 0s quais concernem a
temas relacionados direta ou indiretamente a Casa Legislativa; portanto,
restringem-se a deliberagdo restrita do Plenario®® A finalidade do estabelecimento

desses atos, definidos na teoria concebida por Rudolf Von Gneist, em 1863, é

31 ARAGAO, Jodo Carlos Medeiros de. Judicializacdo da Politica no Brasil: Influéncia sobre
Atos Interna Corporis do Congresso Nacional. Tese (Doutorado). Faculdade de Direito,
Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, 2012 p. 107-108.

32 ARAGAO, Jodo Carlos Medeiros de. Judicializacdo da Politica no Brasil: Influéncia sobre
Atos Interna Corporis do Congresso Nacional. Tese (Doutorado). Faculdade de Direito,
Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, 2012, p. 109-110.

33 ARAGAO, Jodo Carlos Medeiros de. Judicializagdo da Politica no Brasil: Influéncia sobre
Atos Interna Corporis do Congresso Nacional. Tese (Doutorado). Faculdade de Direito,
Pontificia Universidade Catodlica de Sao Paulo, 2012, p. 110.

3% CRETELLA JUNIOR, José. Dos Atos Administrativos Especiais. 22 ed. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 1998, p. 162.
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assegurar que o Parlamento seja realmente um poder independente,

autdbnomo.>®

Desse modo, procedimentos internos desenvolvidos apenas no Congresso
estariam excluidos da apreciacdo judicial®®. Eles compreendem escolha da Mesa,
por eleigcdes internas; uso de prerrogativas institucionais; valoragdao das
votacoes; verificagdo de poderes; cassacao de membros do Parlamento;

concessdo de licencas; instauracdo de comissdes, dentre outros. >’

A partir dessa explicagao, os interna corporis, por peculiares, podem ser vistos
como atos nao exclusivamente politicos, embora renomados administrativistas
tenham dificuldade de defini-los. De todo modo, estes recorrem a finalidade dos
atos para identifica-los. O ato administrativo, caso dos corporativos ou internos,
sera politico se a finalidade o for*®. Somente a finalidade, contudo, n3o constitui
argumento suficiente para lhes conferir configuracdo juridica prépria, apta a

distingui-los satisfatoriamente do ato administrativo em geral. *°

Possuem a mesma finalidade os atos qualificados como internal proceedings,
oriundos do Direito Parlamentar britdnico (art. 9° do Bill of Rights, de 1689):
“Que a liberdade de palavra e debates ou processos parlamentares nao devem
ser submetidos a acusacgao ou a apreciacdo em nenhum tribunal ou em qualquer

lugar que ndo seja o proprio parlamento”. *°

No inicio do século XX, teorias sobre o assunto advogaram que matérias internas

das Casas Legislativas deviam ser reguladas e fiscalizadas somente por elas, pois

35 SILVA FILHO, Derly Barreto. Controle dos Atos Parlamentares pelo Poder Judiciario. S3o
Paulo: Malheiros Editores, 2003, p. 44.

36 SILVA FILHO, Derly Barreto. Controle dos Atos Parlamentares pelo Poder Judiciario. S3o
Paulo: Malheiros Editores, 2003.

37 CRETELLA JUNIOR, José. Dos Atos Administrativos Especiais. 22 ed. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 1998, p. 162.

3 FAGUNDES, Miguel Seabra. O Controle dos Atos Administrativos pelo Poder Judiciario. 72
ed. atualizada. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2005, p. 197.

3% FAGUNDES, Miguel Seabra. O Controle dos Atos Administrativos pelo Poder Judiciario. 72
ed. atualizada. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2005, p. 195.

40 SILVA FILHO, Derly Barreto. Controle dos Atos Parlamentares pelo Poder Judiciario. S3o
Paulo: Malheiros Editores, 2003, p. 46.
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eram de competéncia exclusiva do Legislativo.*’ Nelas se inscrevem os atos
interna corporis. Nessas circunstancias, o Judiciario ndo pode substituir decisdes
da Camara ou do Senado por pronunciamento judicial, porquanto os temas
analisados sdo de restrita competéncia discricionaria do Plenario, da Presidéncia

ou da Mesa.

4. JUDICIALIZAGCAO DA POLITICA NO QUE RESPEITA AOS ATOS INTERNA
CORPORIS DO PARLAMENTO

O processo de judicializagdo da politica, que tomou vulto no inicio do século XX,

pretendia o controle racional da politica, com apoio em preceitos constitucionais.

No Brasil, o questionamento de leis cujos processos de criagdo e promulgacao
nao observavam ritos e normas regimentais tem sido objeto de debates desde o
fim do século XIX, quando o Visconde de Ouro Preto asseverou que “O regimento
interno dos dois ramos do Congresso regula a marcha dos respectivos trabalhos
em cada uma das Camaras. Sua inobservancia, porém, por parte de alguma
delas, na adogao de qualquer resolucao legislativa, ndo tira a esta a forca
obrigatéria, atento o disposto no art. 18, paragrafo unico, alinea 4°, da
Constituicdo Federal”. *3

Compartilhou o entendimento do Visconde o jurista Amphilophio Botelho Freire

de Carvalho, advogando que**

Os regimentos das Casas Legislativas sao leis internas, que
sO tém por objeto regular os servicos respectivos, no tocante

41 SILVA FILHO, Derly Barreto. Controle dos Atos Parlamentares pelo Poder Judiciario. Sio
Paulo: Malheiros Editores, 2003, p. 85.

42 FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de Direito Administrativo. 42 ed. rev. atual. S3o Paulo: Editora
Malheiros, 1998, p. 185.

43 FONSECA, Tiago Moreira da. Atos interna corporis e os direitos assegurados as minorias:
uma discussdo sob a perspectiva dos Tribunais Constitucionais de Brasil e Espanha.
Dissertacao (P6s-Graduacdo) apresentada ao Programa de Pds-Graduagdo do Cefor como requisito
do Curso de Especializagdo em Processo Legislativo. Brasilia, 2011, p. 7.

44 FONSECA, Tiago Moreira da. Atos interna corporis e os direitos assegurados as minorias:
uma discussiao sob a perspectiva dos Tribunais Constitucionais de Brasil e Espanha.
Dissertagdo (Pos-Graduagdo) apresentada ao Programa de Pés-Graduagdo do Cefor como requisito
do Curso de Especializagdo em Processo Legislativo. Brasilia, 2011, p. 7.
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a cada uma delas; e, desde que da transgressao daqueles
nao resulte violagao de preceito ou garantia constitucional,
ndao ha como por em duvida a forga obrigatdria das leis em
cujo processo de elaboragdao se tenham verificado as
transgressoes.

Anos depois, ja no século XX, especificamente em 1923, o entdo Deputado
Francisco Campos se declarou contrdrio a apreciacao judicial de processos
internos de formacao das leis, embora ressalvasse que o controle judicial seria
legitimo quando o exame versasse sobre a compreensdo do ato parlamentar
diante da Constituicdo. O politico afirmou que a Camara constituia o Unico érgao
apto a demarcar e estabelecer imunidades parlamentares, assim como assistia
ao Regimento Interno remediar as omissOes constitucionais, sem qualquer

ingeréncia ou julgamento de outro Poder. *°

Com a promulgacao da Constituicao de 1988, varias vozes se fizeram ouvir para
demonstrar seu posicionamento acerca dessa matéria, tanto convergente com as
posturas majoritarias até entdo quanto delas divergente, dentre elas a de Hely
Lopes Meirelles?®, para quem “Interna corporis sdo sé aquelas questdes ou
assuntos que entendem direta e imediatamente com a economia interna da
corporacgao legislativa, com seus privilégios e com a formacgao ideoldgica da lei,
que, por sua prépria natureza, sdo reservados a exclusiva apreciacdo e

deliberacao do Plenario da Camara [...]". Ele acrescenta, todavia, que

O que a lJustica ndo pode é substituir a deliberacdo da
Camara por um pronunciamento judicial sobre o que é da
exclusiva competéncia discricionaria do Plenario, da Mesa ou
da Presidéncia. Mas pode confrontar sempre o ato praticado
com as prescricdes constitucionais, legais ou regimentais

4> FONSECA, Tiago Moreira da. Atos interna corporis e os direitos assegurados as minorias:
uma discussiao sob a perspectiva dos Tribunais Constitucionais de Brasil e Espanha.
Dissertacdo (Pés-Graduagdo) apresentada ao Programa de Pos-Graduagdo do Cefor como requisito
do Curso de Especializagdo em Processo Legislativo. Brasilia, 2011, p. 7.

46 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Atualizado por Eurico de Andrade
Azevedo, Délcio Balestrero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho. 28. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2003, p. 683.
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que estabelecam condigcdes, forma ou rito para seu
cometimento. ¥’

Pode-se inferir entdo que o Judicidrio pode se pronunciar a respeito de atos
interna corporis, quando estes nao estejam ajustados a prescrigdes
constitucionais, regimentais ou legais as quais definam condigoes, rito ou forma

para sua realizagdo. *®

Atualmente, cresce o numero de juristas e operadores do Direito que propugnam
pelo controle judicial do processo legislativo, sob o argumento de que ndao podem
existir leis que o proibam. Os atos interna corporis, pela propria esséncia, sao
passiveis de sofrer apreciacdo especial pelo STF*. Esse Orgdo aprova o controle
judicial s6 em casos nos quais existem referéncias a Constituicdo. Ao seguir tal
linha de raciocinio, o Supremo decidiu favoravelmente ao controle do
procedimento legislativo no MS-MC n. 25579/DF (julgado em 19/10/2005) e o
desaprovou com respeito a interpretacdao de normas regimentais, no MS n.
24356/DF (julgado em 13/2/2003).

No primeiro, o Sr. José Dirceu de Oliveira impetrou mandado de seguranca
contra ato supostamente abusivo da Mesa da Camara dos Deputados (MC) e do
Conselho de Etica e Decoro Parlamentar da Camara dos Deputados®.

Transcreve-se o voto do Plenario, que decidiu favoravelmente ao autor do MS:

PLENARIO

Parlamentar Investido em Cargo de Ministro de Estado
e Processo Disciplinar - 1

47 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Atualizado por Eurico de Andrade
Azevedo, Délcio Balestrero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho. 28. ed. S3o Paulo: Malheiros,
2003, p. 683.

48 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Atualizado por Eurico de Andrade
Azevedo, Délcio Balestrero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho. 28. ed. S3o Paulo: Malheiros,
2003, p. 683.

4 ARAGAO, Jodo Carlos Medeiros de. Judicializagdo da Politica no Brasil: Influéncia sobre
Atos Interna Corporis do Congresso Nacional. Tese (Doutorado). Faculdade de Direito,
Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, 2012, p. 119.

50 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MS-MC/DF n. 25579/DF, rel. orig. Min. Sepulveda
Pertence, rel. p/ acérdao Min. Joaquim Barbosa, 19.10.2005. (MS-25579). Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo406.htm>. Acesso em: 20 abr.
2013.
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O Tribunal, por maioria, indeferiu pedido de liminar
formulado em mandado de seguranca impetrado por
Deputado Federal pelo qual se pretendia a suspensao de
processo disciplinar contra ele instaurado na Camara dos
Deputados, decorrente de representagcao formulada pelo
Partido Trabalhista Brasileiro - PTB, na qual o impetrante é
acusado de quebra de decoro parlamentar por fatos
praticados em periodo em que ocupava cargo de Ministro de
Estado. Inicialmente, o Pleno, por maioria, tendo em conta a
relevancia das questdes envolvidas e as circunstancias do
caso, rejeitou preliminar suscitada pelo Min. Marco Aurélio
no sentido de que os autos retornassem ao Min. Sepulveda
Pertence, relator, para apreciacdao da liminar (RISTF, art. 21,
IV). Em seguida, por unanimidade, excluiu do polo passivo
do writ o relator do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar
da Camara dos Deputados, em razao de ser 6rgao do
Conselho sem atribuicdes decisérias préprias. Apds, também
por maioria, conheceu do mandado de seguranca ao
fundamento de se ter pretensao de direito subjetivo
suficiente a legitimar o controle jurisdicional sobre as
deliberacdes do Poder Legislativo, haja vista ser a questao
suscitada - a submissao ou nao dos atos ministeriais do
parlamentar a jurisdicdo censdéria das Camaras - de carater
constitucional. Vencido, no ponto, o Min. Marco Aurélio, que
dele nao conhecia por considerar tratar-se, no caso, de
matéria ligada a economia interna da Camara dos
Deputados, salientando ser incabivel controle jurisdicional
preventivo de constitucionalidade.
MS 25579 MC/DF, rel. orig. Min. Sepulveda Pertence,
rel. p/ acordao Min. Joaquim Barbosa, 19.10.2005.
(MS-25579)

No segundo, o Mandado de Segurancga foi interposto contra ato da Mesa da

Camra dos Deputados (MC/DF), conforme se depreende da decisdo a seguir>':

MS: Nao-conhecimento

O Tribunal, por maioria, ndao conheceu de mandado de
seguranca impetrado contra o ato da Mesa da Camara dos
Deputados que determinara o arquivamento do pedido de
instauragdo de processo disciplinar formulado pelo
impetrante contra deputada federal. Sustentava-se, na

51 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MS 24.356-DF, rel. Min. Carlos Velloso, 13.2.2003.(MS-
24356). Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo406.htm>. Acesso em: 20 abr.
2013.
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espécie, a ocorréncia de violagao ao devido processo legal e
do contraditério por ter sido ensejado a parlamentar o
exercicio antecipado do direito de defesa e por ndo ter tido o
impetrante acesso nem oportunidade de se manifestar sobre
os documentos por ela apresentados em defesa propria. O
Tribunal entendeu inexistir, em tese, direito subjetivo do
impetrante a ser protegido por mandado de seguranca, uma
vez a denuncia por ele formulada consubstancia uma noticia
criminis, e, portanto, o impetrante ndo é parte no processo
administrativo. Vencidos os Ministros Sydney Sanches e
Marco Aurélio, que conheciam do mandado de segurancga.
MS 24.356-DF, rel. Min. Carlos Velloso, 13.2.2003.(MS-
24356).

Neste, embora se trate também de matéria interna corporis, o Tribunal

sentenciou desfavoravelmente ao autor do MS, por entender que tal tipo de ato

da Mesa nao se inscrevia no controle judicial por aquele Poder.

Ao se examinarem essas decisoes do STF, verifica-se que o Judicidrio considera
legitima sua apreciacdao da competéncia das Casas Legislativas no que toca a
ilegalidade, infringéncia regimental e inconstitucionalidade dos atos internos,

sem entrar no mérito deles, por serem de pratica exclusiva do Legislativo. °2

O Judiciario tem sedimentado o entendimento de que, ao se permitir que agentes
publicos se comportem consoante seu livre arbitrio, sem julgar as consequéncias
de seus atos na sociedade e no Estado, arrisca-se a violar trés preceitos basicos
do Estado Democratico de Direito. O primeiro consiste no principio de acesso a
Justica como direito fundamental; é certo o monopdlio da jurisdicao do Judiciario,
salvo quanto ao processo de impeachment (em que o Legislativo atua como
orgdo jurisdicional) acatado pelo Estado brasileiro. Quando o cidaddo ndo goza o
direito de impetrar mandado de seguranca, julgando-se titular de direito liquido e

certo, fere-se preceito constitucional. °3

52 ARAGAO, Jodo Carlos Medeiros de. Judicializacdo da Politica no Brasil: Influéncia sobre
Atos Interna Corporis do Congresso Nacional. Tese (Doutorado). Faculdade de Direito,
Pontificia Universidade Catodlica de Sao Paulo, 2012, p. 120.
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De acordo com o segundo, o respeito ao principio da publicidade assegura e
consolida o conceito de Estado Democratico de Direito. Dessa forma, acatar
atitudes de um nucleo de poder no Legislativo sem fiscaliza-las contrariaria esse
principio. Os legisladores se apropriariam da prerrogativa de estabelecer qual
tema debatido na Casa representaria ou nao ato interna corporis, o que 0s
tornaria juizes de si; consequentemente, ofenderia tanto a ordem democratica

quanto a Constituigdo. **

Segundo o terceiro preceito, a Constituicdo possui supremacia e, conforme o
caput do art. 102, o Supremo Tribunal Federal (STF) tem o condao de ser o
guardido da Lei Maior. Entdo, é de responsabilidade do Supremo, na condicao de
Tribunal Constitucional, racionalizar as decisbes do Poder Publico, até as do
Legislativo. Subjaz que nao configura interferéncia de um Poder no outro, mas

respeito a norma legal prevista pela Carta Maior do Brasil. *°

Com base em tais preceitos, o Supremo tem opinado favoravelmente ao
demandante em variados processos questionando a legalidade e a legitimidade
de atos praticados no processo legislativo, atuando como intérprete e defensor

das normas fundamentais e Corte quase que exclusivamente constitucional.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Quando Montesquieu solidificou e corporificou a Teoria da Triparticao de Poderes,
gerou revolugdo na forma de se encarar o poder. Antes dele, o poder,
basicamente, concentrava-se nas mdaos do monarca ou de representante deste,
gue encarnava o proprio Estado e conjugava as trés funcdes primordiais de

governo - legislar, executar e julgar.

>4 ARAGAO, Jodo Carlos Medeiros de. Judicializacdo da Politica no Brasil: Influéncia sobre
Atos Interna Corporis do Congresso Nacional. Tese (Doutorado). Faculdade de Direito,
Pontificia Universidade Catodlica de Sao Paulo, 2012, p. 120.
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Com a Teoria de Montesquieu, o poder politico, em sua esséncia, manteve-se
indivisivel, mas trés 6rgaos passaram a dividir a concretizacao desse poder - o
Executivo, o Legislativo e o Judicidario. Cada um recebeu atribuicdes e
competéncias especificas, de modo que todos pudessem conviver pacifica,

harmonica e independentemente.

Mesmo assim, devido a falibilidade do ser humano, poderiam ocorrer excessos e
arbitrariedades por parte dos detentores do poder; foi necessario, entdo, criar
um mecanismo o qual propiciasse o controle de um poder sobre o outro - o
sistema de “freios e contrapesos”. O pensamento era que nao podiam os agentes
publicos, seja de que poder fossem, comportar-se em desrespeito as normas e

aos ditames da Constituigao.

Entdo, pelo recurso a tal ferramenta, o Executivo poderia controlar o Legislativo
e o Judiciario e vice-versa, conquanto todos detivessem autonomia para decidir
acerca das funcbOes tipicas de cada um. Dessa maneira, garantia-se
administracdao mais justa e democratica das regras e dos bens da sociedade,
bem como se conferia a cada Poder a prerrogativa de agir conforme o que

considerasse mais acertado, mais correto para exercer suas atribuicoes.

O Brasil adotou a triparticdo de poderes, definindo as competéncias do
Executivo, as do Legislativo e as do Judicidario. O primeiro basicamente se
encarrega de executar as politicas de governo e cumprir as leis; o segundo
responde pela elaboracdo das normas e pela fiscalizagdo da atuagdao do
Executivo; o terceiro é responsavel por vigiar se as leis estdo sendo cumpridas,
por solucionar litigios havidos no meio da sociedade, além de apreciar atos dos

outros Poderes que firam preceitos constitucionais e outras normas.

Com a evolugao sociopolitica e com a constatacao de falhas nos atos realizados
pelos Poderes, a atividade controladora adquiriu novos contornos, o que
provocou a revisao da atuacao da Administracdo Publica, de modo geral. Nesse
contexto, o Judicidrio despontou como o Poder capaz de apreciar e julgar acoes
dos outros, sobretudo porque o Legislativo e o Executivo se afastaram, em

diversas situagOes, de sua precipua missao — garantir o bem comum.
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O novo papel do Judiciario na Democracia brasileira foi denominado pelos
estudiosos de “judicializacao da politica”, quando aquele interfere e se pronuncia
sobre atos das Casas Legislativas. Essa nova fungdao se robusteceu com a
promulgacao da Constituicao de 1988, uma vez que esta estabeleceu novos
procedimentos e fungdes a serem cumpridas pelo Judicidrio; atribuiu ao Supremo
Tribunal Federal a funcdao de atuar como Corte constitucional, responsavel pelo
controle de constitucionalidade dos atos normativos e guardiao maior da Carta
Magna. A partir de entdo, diversos julgados do STF tém simbolizado, espelhado,
a judicializacdo da politica, como o provimento de mandados de seguranca

concernentes a questionamento de atitudes de outro Poder.

Com respeito ao Legislativo, varias decisdes do Supremo se referem aos atos
interna corporis, que, em principio, ndo poderiam ser examinados
jurisdicionalmente, dada sua natureza. Para variados juristas e operadores do
Direito, tais atos ndo sao passiveis de julgamento pelo STF, ja que sao
inquestionaveis, impenetraveis. Caso o Judiciario decida acerca deles, ocorreria o
descumprimento a um dos principios basilares da triparticio de poderes - a

independéncia com relagdo a procedimentos de exclusiva algada do Parlamento.

O que se deve considerar, entretanto, é que, em nome dessa autonomia, o
Legislativo adote posturas que desobedegcam a preceitos constitucionais e a
outras normas, mormente quando provocam dano a direito subjetivo. Em tal
circunstancia, encontram-se, sim, subordinadas ao controle judicial, a fim de
assegurar a manutencao do Estado Democratico de Direito, constituinte da

Republica Federativa do Brasil.

Dessa forma, os interna corporis, assim como qualquer ato administrativo,
podem ser apreciados e julgados pelo Supremo, érgao competente para analisar
toda lide instaurada (“inafastabilidade do controle judicial dos atos

administrativos”).

O inciso XXXV do art. 5° da Constituicao de 1988 veda a exclusdao do exame
judicial de toda lesdao ou ameaca a direito, sem diferenciagdao entre individual e

coletivo. Cabe ao Judiciario promover a eficacia ao principio da supremacia da
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Constituicao, afastando o exercicio do poder politico que contrarie a autoridade

da Lei Maior.

Como afirmou Emmanuel Kant, filésofo alemao, “A liberdade s6 existe com lei e

poder”.
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