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RESUMO

Este artigo aborda a lei complementar tributaria, buscando elementos
doutrinarios para embasar uma posicao pessoal sobre alguns aspectos essenciais
que se destacam pela importancia e imanéncia ao proprio sentido e significado,
enquanto espécie normativa que adquiriu status relevante no ordenamento
patrio. Sdo levantadas a processualidade historica da sua génese e afirmacéao
como norma no Direito internacional e patrio, buscando-se, a seguir, adentrar na
polémica da posicdo hierarquica da lei complementar face a lei ordinaria. Com
base na confluéncia de pensamentos erigidos em torno de uma visao holistica da
questdo da satisfacdo dos interesses legitimos do Estado e da necesséria
interposicdo dos direitos subjetivos dos contribuintes. Aborda-se a seguir a
questao da efetividade constitucional, seara na qual ndo cabe apenas considerar
0s aspectos da materialidade tratados pela lei complementar tributaria, mas
situad-los perante a forca normativa dos principios, embasando uma postura
interpretativa atuante e ndo-dogmatica que deve nortear a atividade dos juizes
na busca da concretizacdo do interesse social e dos valores constitucionalmente
albergados, que informam, inclusive, toda legislacéo tributaria.
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ABSTRACT

This paper addresses the complementary tax law, seeking doctrinal elements to
enable a personal position on some key aspects that stand out the importance
and the immanence own sense and meaning as a species that has acquired
normative status in the relevant planning patriotism. Processivity are raised to
their historical genesis and affirmation as a norm in international law and
parental rights, seeking to enter into the controversy following the hierarchical
position of the supplementary law against the ordinary law. Based on the
confluence of thoughts erected around a holistic view of the matter of satisfying
the legitimate interests of the state and required filing of the subjective rights of
taxpayers, then it approaches the issue of constitutional effectiveness, the
harvest is not open to only consider aspects of substantive law addressed by
additional taxation, but to place them before the normative force of principles,
basing an active interpretative stance and non-dogmatic that should guide the
decisions of the courts in pursuit of the realization of social interest and values
constitutionally sheltered, that report, including all tax laws.

KEYWORDS: Complementary Law; Taxation; Constitutional Standards;
Effectiveness.

INTRODUCAO

A lei complementar é espécie normativa impar, nascida em um processo historico
de construcao do Direito patrio, de onde emergiu com forca e autonomia para
firmar-se como instrumento essencial no contexto das normas gerais de direito,

especialmente no ambito do sistema federativo.

Este artigo delineia o campo da normatividade e questdes sobre a aplicacdo da
lei complementar. Além da sua génese e fundamentos, adentra no debate sobre
a posicao da lei complementar frente a lei ordinaria, tematica importante para se

compreender a dimensao e alcance da sua utilizacéo especifica.

Em segundo momento, o raciocinio construido conduz a discussdo da lei
complementar no campo tributario. Neste ponto, o estudo €& direcionado a
analisar a efetividade proposta pela lei complementar, no sentido de buscar a
concretizacdo da norma constitucional sendo espécie normativa que visa a suprir
lacunas ou a ampliar o detalhamento do legislador constituinte sobre matéria

tributaria.
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Buscando conhecer novas tendéncias e posi¢cdes sobre o tema, este trabalho da
destaque a visdo de um novo papel para o juiz na conformacéo de um Direito

Tributario apto a responder aos desafios contemporaneos.

Como sera exposto, na seara tributaria, mesmo nédo tendo génese no processo
de criacdo da lei complementar, o Codigo Tributario Nacional tem hoje essa
funcdo. Nao previu esse ordenamento um papel ativo para os juizes na seara
tributaria, no sentido de dar margem ampla de decisdo aos aplicadores da lei
tributaria, contribuindo para a producdo de efeitos socialmente relevantes e

necessarios.

Ao comentar sobre o tema, este artigo demonstra que nédo basta fazer valer a
norma para assegurar o interesse do fisco perante os contribuintes, tendo em
vista os fins inerentes ao ente estatal e a necessidade dos recursos para sua
realizacdo. E preciso lancar mdo de novos instrumentos para tornar o Direito
apto a mediar novas interfaces entre Estado e cidaddos, um objetivo que pode

ser concretizado por uma interpretacdo menos restritiva da lei tributaria.

Interessante comentario sobre a questdo lanca luz sobre o problema da
dogmatica interpretativa, que tem norteado os caminhos do Supremo Tribunal
Federal e os juizes em geral, por receio de transparecer excessiva intromissao no
campo proprio do legislador. Todavia, como sera demonstrado, é temor
infundado e injustificado, diante da necessidade de posturas mais corajosas e
ativas para contribuir na producédo da norma, que n&o pode limitar-se apenas ao
processo legislativo, em si, mas ir além, até o momento da aplicacdo da lei, na
qual o magistrado poderé elucidar de forma mais completa o que realmente pode
ser mais ajustado e constitucionalmente coerente ponderando de forma ampla

sobre os significados, valores e direitos envolvidos.
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1 A LEI COMPLEMENTAR: GENESE

Adentrando na questdo da génese da lei complementar, Silva’ menciona
previsdo nao expressa na Constituicdo Federal de 1824, em seu artigo 6°,

como primeira alusdo a uma lei de carater amplo.

Objetivamente, a introducdo da lei complementar deu-se pela via da
transposicdo de equivalente instrumento normativo do Direito francés, no

qual é designada como “loi organique” (lei organica).

Duguit® reconhece na lei organica o fundamento da criacdo dos 6rgéos estatais e
da sua estruturacdo interna, de modo que sua distingdo em relagdo a outras
normas se da no plano do conteudo ou finalidade especifica a que se destina no

contexto normativo geral.

Na Constituicdo francesa de 1958, nao existe um conceito de 'loi organique™,
mas ha previsao de procedimento legislativo para sua criacdo, conforme dispde o
artigo 46, exigindo a aprovacao pelas duas Camaras ou pela maioria absoluta
dos membros de I’Assemblée Nationale. O texto constitucional remete ainda a
"loi organique" para tratar de varias matérias abordadas singularmente pela

Constituicao.

A primeira Constituicdo republicana brasileira, de 1891*, no artigo 34,
estabeleceu como competéncia do Congresso Nacional, privativamente,
“Decretar as leis e resolucbes necessarias ao exercicio dos poderes, que
pertencem a Unido; decretar as leis organicas para a execucdo completa da

Constituicao”.

Resgatando o0s comentarios de Ruy Barbosa sobre a natureza da lei

complementar, o douto jurista afirma:

2 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,

3

4

1982.
DUGUIT, Ledén. Traité du Droit Constitutionel. Tome I. Paris: E. de Boccard, 1928.

BRASIL. Constituicio da Republica dos Estados Unidos do Brasil. 1891. In:
<http://www.domtotal.com/direito/pagina/detalhe/22511/1891 -constituicao-da-republica

-dos-estados-unidos-do-brasil> Acesso em: 28 jan. 2011.
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Executaveis por si mesmas, ou auto-executaveis - se nos permitem
uma expressdo que traduza num sé vocébulo, o inglés self-
executing - sdo portanto as determinacdes, para executar, as quais
nao se haja mister de constituir ou designar uma autoridade, nem
criar ou indicar um processo especial, e aquelas onde o direito
instituido se ache armado por si mesmo, pela sua prépria natureza,
dos seus neios de execucdo e preservacdo. Disposicdo executavel
por si mesma é a que ministra a norma o 0os meios pelos quais se
possa exercer e proteger o direito que ela da, ou cumprir o dever e
desempenhar o encargo que lhe impde.®

A concepcdo barbosiana postula que a lei organica tinha um pressuposto basilar,
o0 de constituir espécie normativa dotada de forca especial, haurida da propria
Constituicdo, no sentido de fazer valer as normas que nao eram auto-aplicaveis,
embora dotadas de plena eficacia, exigindo regulacdo posterior para que fossem

efetivadas no contexto da vida legislativa.

A origem do termo “lei organica” esta na proépria finalidade, pois, segundo
Oliveira® referia-se “aos aspectos organizacionais dos entes publicos, com o

encargo de dispor sobre sua estrutura e atribuicdes, dai a origem da expressao.”

A despeito da inovacdo instituida ainda pela Constituicio de 1891, a lei
complementar na concepcédo hodierna apenas veio a ser adotada em 1961, no
ambito de um processo legislativo emergente da crise politica instalada na

controvérsia da ado¢éo ou ndo do regime parlamentarista no Brasil.

A lei complementar apareceu somente no ato de instalacdo do Parlamentarismo,
através da Emenda Constitucional n® 4, de 02/09/61, estabelecendo o artigo 22
que o sistema parlamentar de governo somente poderia ser alterado por
intermédio de leis votadas nas duas Casas do Congresso, exigindo-se a maioria

absoluta de seus membros (quérum).’

No artigo 22 e 25 da Emenda Constitucional n® 4 de 1961, as regras orientaram-
se pelo principio da exclusividade de matéria, sendo exigido quérum apenas para

os casos ali previstos. Ja a Constituicdo de 1967 ndo dispunha que a lei

5 BARBOSA, Ruy. Comentarios & Constituicdo Federal Brasileira. v. 1. Sdo Paulo: Saraiva, 1933, p. 488.
5 OLIVEIRA, Celso Marcelo de. Manual do 1SS - Imposto Sobre Servigos. Campinas: LZN, 2004, p. 51.

7 Consoante o texto da Emenda Constitucional em seu artigo 22 “Poder-se-4 complementar a organizacéo do sistema
parlamentar de Governo ora instituido, mediante leis votadas...” (BRASIL. Emenda Constitucional n® 4. Diario
Oficial da Unido, 02 set. 1961, p. 8034).
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complementar deveria tratar de matérias especificas a ela reservadas. Machado
explica que: “[...] h& de ser assim porque, no regime da vigente Constituicdo
[1967], lei complementar € uma espécie normativa distinta, que jamais podera

ser aprovada por maioria simples”.®

Portanto, no raciocinio desse autor, a lei complementar, no sentido juridico-
positivo, apenas efetivamente assumiu essa identidade com a Constituicdo
Federal de 1967, pois nela estavam presentes todos os elementos formais que
Ihe conferem status especifico: denominacdo expressa (“lei complementar”) e
exigéncia de procedimento especial de votacdo. O quérum é requisito essencial,
regra, € nao excecdo, conforme o que previa a Emenda Constitucional n°® 4,

aprovada em 1961.

Informa Sampaio apud Bacha’ que, com a Emenda Constitucional n° 17, de
1965, o termo “leis complementares” consolidou-se no ordenamento juridico
brasileiro, porém o que se observa € que o texto normativo ndo estabeleceu a
necessaria diferenciacado formal frente a lei ordinaria. Foi a Constituicdo de 1967
que consagrou a inovacao da lei complementar no ordenamento juridico ao
prever expressamente “leis complementares a Constituicdo”, tipificando-as como
espécies normativas diferenciadas, a serem elaboradas em processo legislativo
(art. 49, Il), situadas logo abaixo das emendas a Constituicdo e acima das leis

ordinérias, o que foi ratificado na Emenda Constitucional n° 1, de 1969.

Os artigos 50 e 53 fizeram expressa distingdo formal entre as leis ordinéarias e
leis complementares, exigindo-se para estas a aprovagao por maioria absoluta

dos membros das duas Casas do Congresso Nacional.

Por fim, a Constituicdo de 1988 manteve essa espécie normativa complementar,
estabelecendo sua previsdo no artigo 59, inciso Il, apontando as matérias a
serem regidas por lei complementar. Conferiu maior rigor ao processo de génese
e modificacbes das leis complementares, por intermédio da aprovagdo por

maioria absoluta nas duas Casas Legislativas.

8 MACHADO, Hugo de Brito. Lei complementar tributaria. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 100.

9 BACHA, Sergio Reginaldo. Constituicdo Federal: leis complementares e leis ordinarias. Hierarquia? Belo
Horizonte: Férum, 2004, p. 32.
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2 LEI COMPLEMENTAR: FUNDAMENTOS CONCEITUAIS

Adentrando no campo da caracterizacdo da lei complementar, diversos conceitos
podem ser arrolados, evidenciando algumas nuances interpretativas de

diferentes doutrinadores sobre o tema.

Bastos apresenta um conceito juridico-positivo para a lei complementar, porém
nao concorda com o modo como € empregada a expressdo no seu sentido
doutrinario, afirmando que sO existe “[...] lei complementar expressamente
prevista na Constituicdo, isto €, tornou-se improprio referir-se a norma
integradora, mas n&o formalmente prevista na Constituicdo como lei

complementar, por este nome.”™°

O referido autor apresenta sua definicdo de lei complementar, como sendo “[...]
toda aquela que contempla uma matéria a ela entregue de forma exclusiva e
que, em consequéncia, repele normacdes heterogéneas, aprovada mediante um

quérum proprio de maioria absoluta.”**

Por sua vez, Silva oferece um conceito de lei complementar consentaneo com

a sua conhecida teoria da aplicabilidade das normas constitucionais:

[...] leis complementares da Constituicdo sdo leis integrativas de
normas constitucionais de eficacia limitada, contendo principio
institutivo ou de criagcdo de 6rgaos e sujeitas a aprovacao pela
maioria absoluta dos membros das duas Casas do Congresso

Nacional.!?

Esse mesmo autor, no contexto mais amplo da eficacia, postula que a producao
de efeitos no plano juridico, o que se entende por eficacia, ocorre com todas as

normas constitucionais. Ha, isto sim, maior ou menor alcance desses resultados.

10 BASTOS, Celso R. Lei complementar, teoria e comentarios. 2.ed. Sdo Paulo: Celso Bastos, 1999, p. 47.

1 BASTOS, Celso R. Lei complementar, teoria e comentarios, p. 47. O projeto de lei complementar exige aprovagio
por mais da metade de todos os membros da Casa Legislativa. Destaca-se que nesse caso o Regimento Interno da
Camara dos Deputados trata-se de quoérum nominal, por ser modalidade de votacédo que exige quérum especial.

2 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional positivo. 23. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 244.
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Dai a necessidade da lei complementar, observando-se que

Todas elas irradiam efeitos juridicos, importando sempre uma
inovacdo da ordem ju’ridica preexistente a entrada em vigor da
constituicdo a que aderem a nova ordenacgédo instaurada. O que se
pode admitir é que a eficacia de certas normas constitucionais néo
se manifesta na plenitude de seus efeitos juridicos pretendidos
pelo constituinte enquanto ndo se emitir uma normacdao juridica
ordinaria ou complementar executdria, prevista ou requerida.?

A normacéo juridica complementar deriva, portanto, da existéncia de dois tipos
de normas: as dotadas de eficacia plena e imediata, e aquelas que precisam de
um processo de complementacao legislativa e de integracao juridica para efetiva

aplicabilidade.

Desse entendimento emergiu a classificacdo tradicional da eficacia das normas,
distinguindo-as em normas de eficacia plena, que, a partir da entrada em vigor
do texto constitucional, produzem ou podem produzir os efeitos essenciais de
imediato daqueles interesses ou propdésito que nortearam a criacdo legislativa
constituinte regulando determinada matéria. Tal é o caso, por exemplo, dos
remédios constitucionais, como o instituto do habeas corpus e do habeas data,

entre outros.

Por sua vez, as normas constitucionais de eficacia contida sdo aquelas pelas
quais o legislador constituinte regulou de maneira ampla os interesses relativos a
uma determinada matéria, porém deixando espaco para o exercicio discricionario
do Poder Publico na sua aplicacdo, conforme o que a lei permite ou que o0s
termos gerais dessas normas permitem depreender no momento da aplicagao.
Como exemplo pode-se apontar o disposto no artigo 5°, inciso Xlll, da
Constituicdo Federal de 1988: ‘I...] é livre o exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profissdo, atendidas as qualificacdes profissionais que a lei

estabelecer).”

Nesse caso, o Poder Publico ira interpretar a matéria quando aplicar o dispositivo
constitucional. E certo aqui o elemento basilar do texto, ou seja, a liberdade de

exercicio de trabalho, oficio ou profissdo. A Constituicdo da margem, porém,

13 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional positivo, p. 81-82.
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para que esse exercicio se efetive apenas se forem atendidas especificas
condicdes da atividade profissional, o que devera ser sujeito a decisédo do Poder

Publico.

Quanto as normas constitucionais de eficacia limitada, referem-se aquelas cuja
aplicabilidade nédo é imediata, ou seja, tém eficacia indireta, dependendo de
legislacdo ulterior para que concretamente tenham efeitos. Portanto, estas néo
produzem efeitos desde o0 momento de sua insercdo no texto constitucional, ao
contrario das normas de eficacia contida, sendo que neste caso a atuacdo do
legislador infraconstitucional apenas ira delimitar de forma mais precisa o campo

de aplicacado, regulando aspectos especificos.

Uma questao que emerge do processo diferenciado de aplicabilidade das normas

constitucionais, diz respeito a interpretagdo judicial, em especial quanto ao

controle da sua constitucionalidade.

Atribui-se aos juizes ou a entidades que reunam caracteristicas proprias de
Cortes de Justica a funcdo de controle da constitucionalidade das leis. O exercicio
desse poder pelo Judiciario ndo invalida a funcdo primordial do Legislativo, pois
existem limitacdes a atividade judicial. Cabe ao juiz, no exercicio do controle de
constitucionalidade, evidenciar, de modo inconteste, a incompatibilidade e/oul

inconformidade do texto legal com o texto constitucional.

Segundo Moro'?, a Constituicido nido autoriza o juiz expressamente a suprir
omissdes legislativas. Ocorre que nela inexiste também uma autorizacdo clara
para a invalidagdo de leis inconstitucionais. Os dispositivos constitucionais apenas
autorizam a declaracdo, pelo juiz, de que determinado ato normativo é

inconstitucional.

H& uma corrente mais avancada da doutrina constitucional entendendo que,
apesar de manifesta a inconstitucionalidade, dela ndo decorre necessariamente a

invalidacéo da lei.

14 MORO, Sérgio F. Por uma revis&o da teoria da aplicabilidade das normas constitucionais. Revista CEJ, v.4, n. 10,
jan./abr. 2000.
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O certo é que a Carta Constitucional confere aos juizes a funcdo de controle da
atividade legislativa. Atribui a eles, implicitamente, poderes para que, no caso de
omissao do texto legal, promover a efetividade da norma constitucional ao caso

concreto, sem necessidade da atividade legislativa.

Sobre a atuacao judicial, afirma Dworkin que "[...] o objetivo da deciséo judicial
constitucional ndo é meramente nomear direitos, mas assegura-los, e fazer isso

no interesse daqueles que tém tais direitos.""®

Por isso considera Torres, quando faz referéncia a interpretacdo no campo da
aplicacdo da norma tributaria, ser necessario “estabelecer as premissas para o
processo de aplicacdo através do recurso a argumentacdo retérica, aos dados
historicos e as valorizagbes éticas e politicas, tudo dentro do sentido possivel do

texto.”*®

E no campo da maior proximidade entre interesse publico e social e aplica¢do das
leis que nascem as criticas a teoria da aplicabilidade das normas constitucionais,
principalmente quanto a possibilidade do juiz ir além da simples postura de
intérprete, para tornar esse processo o ponto de partida para maior efetividade da

norma constitucional'”, particularmente quando é importante a imediata aplicacéo.

Os defensores dessa alternativa ndo preconizam que o Judiciario tenha amplos
poderes, equiparando-se aos legisladores. Isso porque € indiscutivel que a
concretizacdo judicial da Constituicdo esta adstrita ao limite da "reserva de

consisténcia".

Y

Por essa nova via de raciocinio, contrapondo-se a teoria da aplicabilidade das

normas constitucionais, € preciso um alargamento do controle judicial, no sentido

15 DWORKIN, Ronald. O Império do Direito. S&o Paulo: Martins Fontes, 1999, p. 465.

% TORRES, Ricardo L. Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributario. Valores e principios
constitucionais tributarios. Vol. Il. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 35.

17 Sobre a eficacia e aplicagéo (efetividade) da lei: “Norma alguma do sistema do direito positivo tem o cond&o de
irradiar efeitos sem que seja aplicada. Nao ha possibilidade de incidéncia (jurisdicizacdo de fatos) da norma sobre
mero acontecimento social sem enunciagdo por agente credenciado. Por isso mesmo, quando empregado no
sentido de ‘possibilidade de produzir efeitos quando ocorrido o fato previsto em alguma hipétese normativa’, o
conceito de eficacia técnica € um mito. Neste sentido, nenhuma norma parece possuir eficicia técnica, e para que
tenha, deve ser aplicada. A eficacia técnica de N1 é constatada no seio da enunciagdo-enunciada ou do enunciado-
enunciado que resultam da sua aplicagdo Em resumo, ndo ha eficacia e incidéncia sem ato de aplicagdo”
(MOUSSALEM, Tarek Moyses. Revogacdo em matéria tributaria. Sdo Paulo: Noeses, 2005, p. 151).
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de estabelecer a possibilidade da efetivagcdo da Constituicdo sem necessidade da
intervencdo processual do Legislativo, por vezes lenta e inoperante, quando a

atividade judicial poderia ela mesma concretizar esse propoésito.

A proposito, Dworkin, posicionando-se criticamente frente a teoria norte-americana da diferenciacdo
substancial entre direitos fundamentais enumerados e nao-enumerados, incita a uma revisdo da

fixacdo no ambito meramente inte rpretativo como func¢éo judicial :

O que deve ser feito? N6s podemos finalmente, apds duzentos anos,
crescer e passar a levar a sério nossa atual Constituicdo, como varias
outras nacgdes, na crenca de nos imitar, ja fizeram. Nés podemos
aceitar que nossa Constituicdo obriga, como uma questado de direito
fundamental, que nossos juizes facam coletivamente o seu melhor
para construir, examinar, e revisar, geracdo por geracdo, o esqueleto
do tratamento livre e igual que as grandes clausulas, em sua
abstracdo majestosa, demandam. NOs iremos entdo abandonar a
busca vazia por restricbes mecénicas e semanticas e procurar
restricbes genuinas no Unico local que elas podem efetivamente ser
encontradas: na boa argumentacéo.®

Paralelamente a inquestionavel oportunidade e necessidade de alargamento da
atividade judicial na aplicacdo das normas, € oportuno comentar Silva, que
vislumbra desnecesséaria atividade legislativa, como ocorre na criacdo de leis

complementares:

Houve, mesmo, na Assembléia Nacional Constituinte, um exagerado
apego e apelo as leis complementares da Constituicdo. Tudo que néo
se resolvia no texto constitucional ou nas negociagdes politicas logo
recebia a sugestdo de ser deixado para uma lei complementar, de
modo que elas pululam no texto da Constituicdo, nao raro
desnecessariamente, no mais das vezes sem critério.*®

Apesar disso, acompanhando a trajetéria do surgimento e consolidacdo da figura
normativa da lei complementar, 0 que se observa € que sua origem esta na
impossibilidade de responder adequadamente as espécies normativas até entéo
existentes as necessidades de regulacdo de matérias cujo teor ou finalidade
demandavam especial processualidade, inclusive com a participacdo ampla do
Poder Legislativo, em razéo da pertinéncia e relevancia constitucional, de modo a

dar efetividade a Constituicdo na vida juridica do pais.

18 DWORKIN, Ronald, O Império do Direito, p. 81-82.

19 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional positivo SILVA, José Afonso da. Curso de Direito
Constitucional positivo, p. 232.
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Se a origem é induvidosa, b4 uma grande divisdo doutrinaria quanto a posicao
da lei complementar em relagéo a lei ordinaria. O mais razoavel, e coerente com
a seguranca juridica como alvo primordial do Direito, parece ser a posicao dos que
defendem a superioridade hierarquica da lei complementar pelo elemento juridico

formal que Ihe d& substrato, sem que seja pertinente ou necessario considerar a
matéria tratada.

E importante citar Machado, para quem ja ndo cabe mais falar em matérias
delimitadas para as leis complementares desde a Emenda Constitucional n° 42

de 2003. Seguindo o raciocinio desse autor:

A questdo da preservacado da livre concorréncia € um assunto que
nos permite demonstrar, de forma incontestavel, que nédo é
possivel delimitar com exatiddo as matérias reservadas a lei
complementar, e por isto mesmo se deve admitir a sua posicao
hierarquica superior a das leis ordinarias. Alids, se ndo admitirmos
a superioridade hierarquica das leis complementares, ai sim, tera
sido inutil a instituicdo dessa espécie normativa como conceito
juridico positivo em nosso ordenamento. Realmente, a Emenda n®
42, de 19 de dezembro de 2003, introduziu na Constituicdo
Federal de 1988 o art. 146-A, estabelecendo: "Art. 146-A. A lei
complementar podera estabelecer critérios especiais de tributacao,
com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem
prejuizo da competéncia de a Unido, por lei, estabelecer normas
de igual objetivo.” Como facilmente se vé, a delimitacdo das
matérias reservadas a lei complementar, que era dificil, tornou-se
impossivel. JA ndo é possivel, portanto, cogitar-se da qualificacdo
da lei complementar pela matéria da qual se ocupa.?°

Uma vez situado o campo divergente com relacdo a lei complementar face a lei
ordinaria, é oportuno tecer algumas consideracdes sobre a aplicacdo da primeira
espécie normativa no campo tributario, do qual decorrem algumas questdes

importantes sobre as quais se debrugcam os doutrinadores patrios.

20 MACHADO, Hugo de Brito. Lei complementar tributaria como espécie normativa, p. 4. Disponivel em:
<http://www.rkladvocacia.com/arquivos/artigos/art_srt_arquivo2010

0728181249.pdf>Acesso em: 30 jan. 2011.
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3 APLICACAO DAS LEIS COMPLEMENTARES TRIBUTARIAS E
EFETIVIDADE CONSTITUCIONAL

Para melhor situar a aplicacdo das leis complementares no campo tributério,
impende considerar, preliminarmente, duas tarefas primordiais: complementar
as disposi¢bes constitucionais, por exemplo, dirimir eventuais conflitos de
competéncia em matéria tributaria entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, como dispde o artigo 146, inciso |, da Constituicdo Federal de
1988.

O certo é que, como observa Carrazza®® n&o ha propriamente conflitos de
competéncia, uma vez que o texto constitucional delimita precisamente o campo

7

proprio de cada ente tributante. Tal € o caso da delimitacdo do campo de
incidéncia do Imposto Sobre Servigcos (ISS), que € um tributo municipal, e do
Imposto sobre Operagfes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de

Comunicacgao (ICMS), considerado tributo estadual.

O que ha, como acertadamente comenta Carrazza’?, sdo conflitos decorrentes de
algumas situacdes especificas, originadas, segundo Coélho®?, das dificuldades de
interpretacdo dos entes tributantes: conflitos derivados de lei tributaria
inconstitucional; resultantes de pretensdo administrativa ilegal ou
inconstitucional do ente tributante (Unido, Estados ou Municipios); devido a
insurgéncia do sujeito passivo (contribuinte) que recorre ao Judiciario para tentar
demonstrar alguma situacdo impeditiva da validade da imputacao tributaria a ele
feita: a lei que criou o tributo, in abstracto, é inconstitucional; o fato por ele
praticado ndo é imponivel; o fato por ele praticado subsumiu-se a hipotese de
incidéncia de tributo que, nos termos constitucionais, pertence a outra pessoa

politica que ndo o contribuinte.

21 CARRAZZA, Rogue A. Curso de direito constitucional tributario. 18. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2002.
2 CARRAZZA, Rogue A. Curso de direito constitucional tributario.

2 COELHO, Sacha Calmon N. Curso de Direito Tributario. Rio de Janeiro: Forense, 1999.
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Conflitos a serem dirimidos pela lei complementar que nascem do exercicio da
competéncia por cada ente tributante, mas cujas decisbes que se mostram
incompativeis com o que foi originariamente estabelecido na Constituicdo

Federal.

Esclarecendo esses problemas e sua natureza, Fonseca pondera:

[...] tanto a extrapolagdo aos limites impostos pela Constituicdo, no

que tange a dimensdo dos espacos imponiveis dados ao ente
legislativo competente — ou seja, a ndo obediéncia a delimitacao
material ou territorial para o campo de incidéncia dos tributos de
cada uma das unidades federadas, como a inadequacgédo entre o fato
gerador e a hipotese de incidéncia geram extrapolacdes no exercicio
da competéncia tributaria [...] Com efeito, os conflitos sdo sempre de
ordem féatica, e nao juridica. Assim, absolutamente, todas as
questdes que poderdo surgir em termos de conflito de competéncia
tributaria dizem respeito a situacao fatica, e néo juridica, uma vez
tratar-se de problema estritamente exegético.?*
A lei complementar também tem a funcdo essencial de regular limitacdes
constitucionais ao poder de tributar, nos termos do artigo 146, inciso Il, da
Constituicdo Federal de 1988, fixando requisitos adstritos ao principio da
legalidade®®, ou regulando as imunidades tributarias, dentre outras questdes

essenciais.

Outra funcdo que lhe é inerente, é a de fixar regras gerais de Direito Tributério,
consoante o artigo 146, inciso Ill, da Constituicdo Federal de 1988. De certo
modo, as bases do sistema de tributacdo encontram-se na Magna Carta, mas a
lei complementar atua no sentido de ampliar o nivel de detalhamento dos
modelos de tributacdo constitucionalmente fixados para melhor definicdo das

formas de efetividade da lei constitucional nos diferentes casos.

Nesse sentido, enquanto a Constituicdo Federal define os elementos essenciais

do tributo (tipos, limites do poder de tributar, competéncias tributarias®°®), a lei

24 FONSECA, Jodo Bosco Leopoldino da. Direito Econdmico. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 100-101.

% Principio que pode ser dividido em superlegalidade, reserva da lei e primado da lei, presente no artigo 150, inciso I,
da Constituicdo Federal de 1988, que atribui a génese de todo e qualquer tributo a criacdo prévia de lei. Desse
principio decorre a ndo-aplicagdo do método interpretativo de construgdo, integragdo, analogia ou extensdo, tendo
como efeitos alteracéo ou criagdo do tributo, uma vez que, se néo foi previsto pela lei, ndo pode por outro caminho
tomar nova forma ou buscar novos efeitos.

% E importante considerar a influéncia do modelo federativo para delimitar o campo da distribuicio das competéncias
tributarias dos entes federados, no exercicio da competéncia residual tributaria, em que “[...] a Uni&o, por meio de lei
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complementar realiza um adensamento dos conteddos em tracos mais
especificos, definindo assim os parametros pelos quais serdo editadas as normas

ordinarias.

Nos termos do artigo 146, Ill, alineas a e b da Constituicdo Federal de 1988,

cabe a lei complementar:

Il — estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo
tributéaria, especialmente sobre:

a) Definicdo de tributos e suas espécies, bem como, em relacdo
aos impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos
respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes;

b) Obrigacdo, lancamento, crédito, prescricido e decadéncia
tributarios.

Esse € um rol exemplificativo, ja que as normas gerais podem versar sobre
muitos outros aspectos da tributacdo no amplo campo da producéo e aplicacéo

do Direito, tratando de questdes inerentes a vida federativa.
Carvalho apresenta criticas sobre o texto constitucional, entendendo que:

Mais eficaz teria sido se o constituinte apenas tivesse expressado
que é funcédo de tal diploma, além de regular as limitacbes ao
poder de tributar, dispor sobre normas gerais, de modo a ‘dirimir
conflitos de competéncia’. Note-se que a melhor técnica ndo seria
especificar ‘quais’ normas gerais, pois uma vez que as mesmas sao
referidas, quaisquer outras sdo excluidas dessa competéncia
(principio ontoldgico do direito publico). Como exemplo, a aliquota,
importantissimo critério que deveria ter sido previsto como norma
geral a ser disposta pela lei complementar, visto ser um dos
principais instrumentos utilizados na guerra fiscal travada pelos
entes federados.?’

Consoante a exposicdo de Amaro, a lei complementar tributaria previamente

estabelece

complementar, pode alterar o rigido esquema de reparticdo das competéncias tributarias das pessoas politicas e,
mais do que isto, pode condicionar a validade de suas leis” (CARRAZZA, Roque A. Curso de direito
constitucional tributéario, p. 790). A competéncia residual é aplicada aos impostos da competéncia da Unido, por
meio de lei complementar, desde que ndo sejam cumulativos, nem tenham fato gerador ou base de calculo igual a de
outros impostos da seara desse ente federado (artigo 154, inciso I, da Constituicdo Federal de 1988).

27 CARVALHO, Paulo de B. Curso de direito tributario. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 325.
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[...] o esboco que, finalmente, sera utilizado pela lei ordinaria, a qual
instituir o tributo, na definicdo exaustiva de todos os tracos que
permitam identifica-lo na sua exata dimensao, ainda abstrata,
obviamente, pois a dimensdo concreta dependera da ocorréncia do
fato gerador que, refletindo a imagem minudentemente desenhada na
lei, dara nascimento a obrigacédo tributaria. A par desse adensamento
do desenho constitucional de cada tributo, as normas gerais
padronizam o regramento basico da obrigacdo tributaria (nascimento,
vicissitudes, exting¢ao), conferindo-se, dessa forma, uniformidade ao
Sistema Tributario Nacional.?®

As leis complementares tributarias tém especial papel na regulagcdo precisa do
poder de tributar, para assegurar “ [...] a salvaguarda dos direitos subjetivos
dos contribuintes e para prevenir a ocorréncia de conflitos de competéncia entre

as pessoas credenciadas a legislar acerca da matéria.”*°

A lei complementar tributaria estabelece formas de resolucdo dos conflitos entre
entes tributantes sem, todavia, limitar o poder de tributar®®, previsto

originariamente no texto constitucional.

Sua funcédo é estabelecer as condi¢cdes pelas quais pode ser exercido de maneira
a serem ajustadas as competéncias de cada ente federativo, 0 que pode ser
caracterizado como a instrumentalizacdo ou operacionalizacdo das suas

prerrogativas constitucionais no campo tributario.
Conforme Moura:

Apesar de ser marcante dos sistemas federativos a
descentralizacdo politica, ha necessidade de existéncia de um
instrumento voltado a equilibrar as mazelas que tais formas de
organizagdes possivelmente venham a gerar. E um desses
instrumentos, inegavelmente, s8o as normas gerais que, em
matéria tributaria, ttém como principais veiculadores justamente as
leis complementares: € a necessidade de uma minima
centralizacdo normativa dentro de um Estado formalmente
descentralizado.®? (destaque do autor)

Segundo Carrazza, o artigo 146 da Constituicdo Federal de 1988 deve ser

% AMARO, Luciano. Direito Tributario brasileiro. 12.ed. Saraiva, 2006, p. 169.
2 CARRAZZA, Roque A. Curso de direito constitucional tributario, p. 807.

% Importa observar o sentido amplo da expresséo “poder tributario” quando se faz referéncia a sua relagdo com os
entes federativos, pois quem detém o poder tributério originariamente é a Assembléia Nacional Constituinte, dotada
de soberania. Com o advento da nova Carta Constitucional, em 1988, o que resta de fato é a competéncia
tributaria como expressdo da autonomia e isonomia dos entes federados.

31 MOURA, Frederico A. S. de. Lei complementar tributaria. S&o Paulo: Quartier Latin, 2009, p. 117.
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[...] entendido em perfeita harmonia com os dispositivos
constitucionais que conferem competéncias tributarias privativas a
Unido, aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal, pois a
autonomia juridica destas pessoas politicas envolve principios
constitucionais incontornaveis.®?

No mesmo sentido, entende Moura que “A principio, tudo o que reclame um
tratamento generalizado deve ser weiculado por lei complementar com normas
gerais. E isso ndo vai suprimir autonomia de nenhuma pessoa politica, nem ferir

a Federacao.”®

Posicionando a Lei Complementar nesse contexto, afirma Carvalho que o Cdodigo
Tributario Nacional (CTN, Lei n°. 5.172/66) fixou as normas gerais de aplicacdo.
Essas “normas gerais de direito tributario pertencem ao sistema tributario
nacional, subordinando-se ao regime juridico-constitucional e arrancando dele

todas as projecdes e efeitos capazes de irradiar”.>*

No conjunto normativo nacional, conforme a hierarquia das leis e a organizacéo
federativa, o CTN tem como funcéo precipua harmonizar os sistemas tributérios,
estabelecendo regras uniformes quanto a tematicas tributarias essenciais, tais
como prescricdo e decadéncia, extingcdo, suspensdo e exclusdo do creédito
tributéario. As disposicoes do referido Cdédigo encontram seus limites nos
principios e regras constitucionais tributarios, dentre elas, aquelas pertinentes a
delimitacdo das competéncias tributarias, uniformidade geografica, organizacédo

federativa e territorialidade.

Em se tratando de competéncia para legislar, cabe ressaltar que as normas
gerais de direito tributario ndo foram pelo legislador constitucional atribuidas
aos Municipios, pois segundo o artigo 24, inciso |, da Constituicdo Federal de
1988, a competéncia legislativa sobre direito tributario é concorrente da Uniao,
Estados e Distrito Federal, apesar de haver entendimento de suplementacao

pelo Municipio, nos termos do artigo 30, II.

32 CARRAZZA, Rogue A. Curso de direito constitucional tributario, p. 791.
33 MOURA, Frederico A. S. de. Lei complementar tributaria, p. 209.
34 CARVALHO, Paulo de B. Curso de direito tributario , p. 210.
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A aplicabilidade das normas constitucionais tributarias, a partir da lei
complementar (CTN) tem encontrado Obices na imprecisdo do texto desse
Cddigo quanto a uma questao crucial para efetividade da norma aplicada ao
caso concreto. Trata-se da n&o previsdo sobre o procedimento para correcéo

das antinomias, auséncia destacada por Torres.®®

Antinomias tributarias ocorrem entre normas e principios (constitucionais e
infraconstitucionais). O CTN, ao tratar do sistema de interpretacdo da norma
tributaria, dispde sobre a matéria de modo ambiguo e inadequado, ndo tendo
vinculado a interpretagdo a aplicacdo e a integragcao da lei tributaria, impedindo
assim a apreensédo “do processo hermenéutico em sua totalidade e em sua

verdadeira natureza de concretizacido do direito”.®°

Refletindo sobre essas questbes, Grau®’ comenta que a norma é sempre
expressdo de poder, um problema a ser superado quando se utiliza a

interpretacdo auténtica.

H4& relacdo entre a interpretacdo e a aplicacdo da norma, de modo que sdo dois
instrumentos essenciais a compreensdao da norma que nado se realizam
autonomamente. Sendo o conteudo da norma diverso do conteddo do texto, iSso
leva o “[...] intérprete a interpretar também o caso, necessariamente, além dos

textos, ao empreender a producéo pratica do direito.”*®

Mesmo necessaria a vinculacdo do intérprete auténtico, no Direito Tributario, ao
principio da legalidade estrita, isso ndo invalida a regra de que a norma é

produzida por ele, “[...] ndo apenas a partir de elementos que se depreendem do

% TORRES, Ricardo L. Normas de interpretacéo e integracéo de Direito Tributario. Rio de Janeiro: Renovar,
2000.

% TORRES, Ricardo L. Normas de interpretacéo e integracéo de Direito Tributario, p. 47.

57 GRAU, Eros Roberto. A interpretacéo do Direito e a Interpretacdo do Direito Tributério. In: Estudos de Direito
Tributario em Homenagem a memdria a Gilberto de Ulhda Conti. Rio de Janeiro: Forense, 1998.

% GRAU, Eros Roberto. A interpretacéo do Direito e a Interpretacdo do Direito Tributério. In: Estudos de Direito
Tributario em Homenagem a memoria a Gilberto de Ulhda Conti, p. 123.
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texto (mundo do dever-ser), mas também a partir de elementos do caso ao qual

sera ela aplicada, isto &, a partir de elementos da realidade (mundo do ser).™*

Assim, h& que se considerar a relevancia da necessaria aproximacao ou interface
entre a norma e a realidade concreta, sendo esta substancial enquanto elemento
informador para que a interpretacdo ndo seja mero procedimento técnico-

juridico, mas efetiva mobilizacdo do interesse social envolvido.

E certo, porém, que existem limites a liberdade de interpretacéo, principalmente

em observancia ao principio da solidariedade tributaria®*®, observando Coélho que

Interpretacao literal ndo é interpretacdo mesquinha ou meramente

gramatical, Interpretar estritamente é nao utilizar interpretacao
extensiva. Compreende-se. Todos devem, na medida do possivel,
contribuir para manter o Estado. As excec¢Bes devem ser
compreendidas com extrema rigidez.**

As criticas, porém, ressaltam que essa interpretacado literal, consagrada pelo
CTN, da margem a limitacdo da aplicabilidade constitucional no campo
tributario, uma vez que definiu-se com essa lei a opcao pela hierarquia dos
métodos interpretativos, denegando validade a analogia, sob pressuposto da

necessaria inafastabilidade da seguranca juridica.

Como resultado, a pratica interpretativa torna-se esvaziada de um sentido
valorativo, que nado pode ser menosprezado por estar inserido inclusive, no
conteudo constitucional, cuja forca ndo estd apenas na logica sistematica da
estrutura normativa, mas também nos principios e axiologia implicitos

orientadores da atuacao dos legisladores constitucionais.

% GRAU, Eros Roberto. A interpretacdo do Direito e a Interpretacdo do Direito Tributério. In: Estudos de
Direito Tributario em Homenagem a memoria a Gilberto de Ulhdéa Conti, p. 123.

40« jdéia de solidariedade se projeta com muita forga no direito fiscal por um motivo de extraordinaria importancia:
o fributo é um dever fundamental. Sim, o tributo se define como o dever fundamental estabelecido pela
Constituicdo no espaco aberto pela reserva da liberdade e pela declaragao dos direito fundamentais. Transcende o
conceito de mera obrigagdo prevista em lei, posto que assume a dimensédo constitucional. O dever nao é pré-
constitucional, como a liberdade, mas se apresenta como obra eminentemente constitucional. Ora, se a
solidariedade exibe primordialmente a dimensdo do dever segue-se que ndo encontra melhor campo de aplicagéo
que o do direito tributario, que regula o dever fundamental de pagar tributo, um dos pouquissimos deveres
fundamentais do cidadao do Estado Liberal, ao lado dos de prestar os servigos militar, compor o jari e servir a
justica eleitoral” (TORRES, Ricardo L. Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributario. Valores e
principios constitucionais tributarios, Vol. I1., p. 181-182).

41 COELHO, Sacha Calmon N. Curso de Direito Tributario , p. 576.
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Torres enfatiza essa problematica do CTN, assim posicionando-se:

As ideologias que defendem a hierarquia dos valores de corporificam
nas normas sobre a interpretacdo. As proibicdes de interpretar e de
empregar a analogia e as regras para a interpretagcao literal,
sistematica e subjetiva visam apenas a garantir a seguranca.
Dispositivo como o art. 1° do CC suico denota, ao revés a
preocupacdo exacerbada com a justica [...] As normas de
interpretagdo do Direito Tributario, em suma, introduzem a
desarmonia no sistema de valores, pelo que se tornam ilegitimas e
invalidas. Se interpretadas no sentido de que n&o prejudicam o
equilibrio entre os principios e as idéias juridicas fundamentais,
tornam-se supérfluas, pois os valores ndo se traduzem em linguagem
normativa e a sua concretizacdo depende da qualidade do
ordenamento juridico e da pratica interpretativa.*?

Mesmo nao sendo lei complementar pela forma de origem, o CTN, assumindo
esse papel no atual ordenamento, n&o pode abstrair-se do papel conferido a esse
tipo normativo, no que se refere a busca da efetividade constitucional, tanto no
que tange a consecucado dos fins e propdsitos inerentes a competéncia tributaria,
como aos principios e valores que extrapolam a necessidade e jstificativa da

tributacdo pela via do exercicio dos poderes do Estado frente aos cidadaos.

Para assegurar a ampla satisfatividade dos direitos do contribuinte, ndo ha que
se falar assim em interpretacdo literal, mas considerar a ampla gama de
possibilidades que devem ser admitidas conforme a necessidade no caso

concreto, com a decisiva participacao do juiz como intérprete e aplicador da lei.

Ademais, entende Andrade que se firmou historicamente, além da limitacdo da
atuacéao judicial no processo interpretativo das leis, uma autolimitacdo dentro do
proprio Judiciario brasileiro, firmando-se o temor de um acréscimo de poder aos
magistrados, perigoso para a seguranca juridica. Pelo contrario, assevera esse

autor,

[...] ndo ha ‘acréscimo de poder’ ao Judiciario, e se houver, foi
fruto do proprio poder Constituinte que na Constituicdo Federal
textualmente conferiu legitimidade a esse poder como ja ventilado
alhures, portanto, ndo é fruto de arbitrio e muito menos de

“2 TORRES, Ricardo L. Normas de interpretacéo e integragéo de Direito Tributario, p. 344-345.
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instabilidade de direitos, pois 0 que se objetiva é exatamente a
efetividade de direitos consagrados na lex mater.*3

Comentando sobre a interpretacdo tradicional da norma tributaria, Torres** fala
em interpretacdo formalista, pela qual todos os conceitos e categorias juridicas
integralmente expressam a realidade econdmica e social contida na norma. Em
outras palavras, é suficiente limitar-se ao que dispde o texto da lei, ja tendo o
legislador ponderado adequadamente sobre os fins e alcance da norma. Além da

superioridade deste, pressupde a legalidade estrita, portanto.

O outro caminho é a interpretacdo baseada na jurisprudéncia dos valores, tendo
como expoentes John Rawls e Karl Larenz. Situa a interpretacdo da norma
tributaria na sua relacdo com um construto ético-juridico, tendo como

referenciais a busca da seguranca, da justica e a liberdade do individuo.

Larenz*® debruca-se sobre a questdo da interpretacdo, entendendo-a como um
processo cognitivo, pelo qual se busca atingir o sentido possivel da palavra.
Trata-se, portanto, de atividade da qual decorre um ato concreto de aplicagao de
uma carga de valores, desentranhada do texto normativo, levando em conta
principios informadores do Direito que envolvem, também, as regras alvo do

trabalho interpretativo.

Os principios ndo podem ser vistos sob o viés positivista, como mero ideal que
nao tem maior significado no contexto do processo de aplicagdo concreta da lei.
Pelo contrario, o que se entende hoje é a necessidade de reconhecer a forca

normativa dos principios, e como tal, assevera Barroso:

O ponto de partida do intérprete hd que ser sempre 0s principios
constitucionais que sdo o conjunto de normas que espelham a
ordem juridica que institui a ideologia da constituicdo, seus
postulados basicos e seus fins Os principios constitucionais sao as

“3 ANDRADE, Fernando G. de. Consideragcdes iniciais acerca do controle judicial concernente & concretizacéo dos direitos
fundamentais sociais prestacionais contidos na CF/88 — uma analise critica da atuacdo do STJ e STF. In: SCAFF,
Fernando F. (Org.). Constitucionalismo, tributacdo e direitos humanos. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 318.

“ TORRES, Ricardo L. A chamada “interpretacdo econdmica do direito tributario”, a Lei Complementar 104 e os
limites atuais do planejamento tributario. In: ROCHA, Valdir de Oliveira (Coord.). Planejamento Tributario e
Lei Complementar 104 . Sao Paulo: Dialética, 2001.

“ LARENZ, Karl. Metodologia da Ciéncia do Direito. 3. ed. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbekian, 1997.
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normas eleitas pelo Constituinte como fundamentos ou qualificagbes
essenciais do ordenamento.*®

O que se depreende é que os principios tém funcdo precipua no conjunto
normativo, que €& propiciar os meios ndo somente para a integracdo da lei
constitucional, como o faz a lei complementar, mas também para fornecer

elementos seguros a atividade de interpretacao por parte do aplicador da lei.

Segundo a douta exposicdo de Cruz, “Sao eles que devem nortear, com o
prestigio e destaque que Ihe sédo peculiares, a interpretacao, aplicacdo e mutacéao
do Direito nos Tribunais.” Mais adiante, o autor conclui: “Os principios
constitucionais ndo estdo, como ja foi dito, ‘fora’ do ordenamento juridico, mas
sao, isto sim, instrumentos ‘superiores’ para a interpretacdo, aplicacdo e

mutac&o constitucional.”*’

De modo que se pode afirmar que os principios SGo uma ancoragem segura para
a busca da efetividade da lei tributaria, passando por cima da mera interpretacao
literal e da dogmatica posi¢ao de Kelsen em seu positivismo arraigado, mas que
ainda hoje encontra guarida na propria atividade de jurisdicizagao tributéaria, a
exemplo do que foi antes comentado, quanto a autolimitacdo que o Judiciario se
impde quando se trata de interpretar a lei tributaria, em prejuizo de uma
exegese mais aproximada da realidade, dos valores e das necessidades

humanas.

Se a busca da seguranca juridica e do interesse social implica reconhecer que a
lei complementar é hierarquicamente superior, como o entende Faria®®, é
inafastavel igualmente a forca normativa dos principios, de onde nasce a
possibilidade de concretizacdo de propositos superiores, imanentes a propria
idéia de Constituicdo e de representacdo abrangente da sociedade, que néo esta
adstrita a situacdes faticas, materiais, mas a elementos axiolégicos proprios da

dimenséo sdcio -cultural e metafisica que impregna a existéncia humana.

46 BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas: limites e possibilidades da
constituicdo brasileira. 7. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 226-227.

4CRUZ, Paulo Marcio. Os principios constituicionais. In: CRUZ, Paulo M.; GOMES, Rogério Z. (Coords.).
Principios constitucionais e direitos fundamentais. Curitiba: Jurua, 2009, p. 13.

“8 FARIA, Luis Carlos Silva de. Substitucéo tributaria do ICMS: injusta imposicéo confiscatéria. Curitiba: Jurua,
2010.
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A imbricacdo entre uma interpretacdo completa na aplicagdo da norma tributéria,
e a plena observancia da forgca normativa dos principios, € um ponto basilar para
ir além da preocupacdo com o0s aspectos faticos, na busca da efetividade

constitucional no campo da tributacéo.

CONSIDERACOES FINAIS

Em face da Constituicdo brasileira, uma lei complementar deve ndo somente ser
aprovada por maioria absoluta (requisito formal), mas também tratar de uma
daquelas matérias para as quais a Constituicio expressamente exige lei

complementar (requisito material).

Desse modo, controlar a constitucionalidade de uma lei complementar & verificar
tanto aspectos formais, quanto materiais, podendo ela, como qualquer outra lei, ser

inconstitucional por vicio formal ou por vicio material.

A despeito das controvérsias, frisando a questdo da superioridade ou ndo da lei
complementar na estrutura hierarquica normativa patria frente a lei ordinaria, é
certa a diferenciacdo substancial entre ambas, a qual ndo se encontra na sua
posi¢cdo, mas em dois aspectos: o critério de aprovacao de cada uma delas (quorum
especial de maioria absoluta para a aprovacédo de lei complementar e quorum de
maioria simples para a lei ordinaria), e também na competéncia da matéria que lhes

compete disciplinar.

Retomando o que foi exposto anteriormente, quanto a imprecisa e desatenta atuagéo
do legislador no momento da elaboracao do Cédigo Tributario Nacional, com relacdo a
questao da aplicacéo e integracao da lei tributaria, ganha evidéncia a importancia do
juiz como aplicador do Direito, atuando ndo somente como intérprete no sentido
estrito, mas também como aquele que deve assegurar a concretizacdo do Direito,
assumindo, se necessario, a funcao legislativa no sentido de fazer valer a lei a partir

da descoberta de sua real finalidade e fung&o no corpo social.

E por esse caminho que transita Dworkin ao analisar o sistema normativo norte-

americano, e nao pode ser diferente no Brasil, a despeito de ndo se poder invalidar
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ou questionar a necessaria limitacdo aos poderes do Judiciario, que encontra seus

fundamentos na propria Constituicdo Federal.

7 ~

Mas é certa a postura daqueles que se posicionam criticamente frente a teoria
tradicional da aplicabilidade das normas constitucionais e as restritivas fun¢des do
juiz, hoje considerada inadmissivel frente a urgéncia de dar satisfacdo efetiva as

demandas individuais e coletivas, particularmente no campo tributario.

De modo que, a atuacdo do juiz na aplicacdo da norma tributaria ao caso concreto, a
despeito das limitacdes constitucionais a sua funcéo, também pode e deve, entre as
interpretacdes possiveis, buscar aquela que assegure a maior eficacia, aplicabilidade
e perenidade da norma constitucional, efetivando-a em sua forgca normativa, ao

mesmo tempo em que da melhor solucéo ao caso.

Tal postura é essencial na aplicagédo do CTN, como as demais normas tributarias, pois
o fim visado né&o é restringir-se meramente ao que dispde o legislador, mas encontrar
um caminho para a necessaria interface entra norma posta e a aplicabilidade dos
direitos, garantias e liberdades publicas, igualmente consagrados pela Constituicao

Federal.
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