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RESUMO

O presente artigo, por meio de pesquisa bibliografica, busca mostrar de que
forma o Ministério Publico detém mecanismos para atuar nas questfes do
desenvolvimento soécio-econdmico sustentavel e da protecao do meio ambiente.
Isso porque o desenvolvimento da sociedade, ancorado nos meios de produgao,
deve ser protegido através das normas ambientais. O artigo, ainda, apresenta
breve conceituacdo do Ministério Publico e mostra como a Constituicdo Federal
de 1988 e as Leis Ordinarias apoiam-no em atividades de fiscalizacdo e tentativa
de preservacdao do meio ambiente. Ainda, aborda-se a maneira como o Ministério
Publico se utiliza das ferramentas legais que disp0e para protegé-lo, nesta
medida, da-se énfase ao estudo do Compromisso de Ajustamento de Conduta
Ambiental como forma de solugao extrajudicial do conflito ambiental.

PALAVRAS-CHAVE: Ministério Publico; Meio Ambiente; Protecdo; Compromisso
de Ajustamento de Conduta.

ABSTRACT

The current article, through bibliographical research, intends to show how the
Public Ministry is given tools to actuate in matters of both sustainable social-
ecological development and environmental protection. Hence, the society overall
development, based upon means of production, must be protected by
environmental regulations. The article, yet, presents a brief conceptualization of
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the Public Ministry and shows how the Federal Constitution of 1988, as well as
Ordinary Laws, support it in supervising activities and in attempts of environment
preservation. Moreover, it is approached the way the Public Ministry utilizes the
legal tools available to protect it, giving emphasis to the study of the
Environmental Behavior Adjustment Commitment as a means of extrajudicial
solution for the environmental conflict.

KEY-WORDS: Public Ministry, Environment, Protection, Behavior Adjustment
Commitment.

INTRODUCAO

Visa o presente artigo discorrer sobre a importdncia da protecao do Meio
Ambiente pelo Estado, na medida em que se sabe que a sustentabilidade da
economia baseia-se sobre a cadeia produtiva, porém, os meios de producao
constantemente agridem de forma violenta o meio ambiente, seja através dos
detritos que acabam por ser langados na natureza, ou por desastres ambientes,

causados por acidentes.

Desta maneira, faz-se necessdria a constante busca pelo equilibrio entre a
produgcao de bens e servicos, que gira a economia, e 0s recursos naturais, a fim

de que as geracgdes futuras, possam também usufruir dos recursos naturais.?

O Ministério Publico tem importante papel nesta busca pelo equilibrio, agindo
como verdadeiro fiscal e também como 6rgao que detém legitimidade para
resolver extrajudicialmente as questdes relativas ao meio ambiente, bem como
propor acdes, de forma a proteger o Meio Ambiente e também buscar a punicdo

daqueles que o agridem.

Sabe-se que muitos dos recursos naturais ndo sdo renovaveis, e desta maneira,
é de suma importancia que se preserve, para que as geracgoes futuras ndao sejam
privadas dos recursos naturais existentes, com isso, quanto mais eficaz a medida

adotada para protegé-lo, mais garantida estara a vida humana, motivo pelo qual

* 0 art. 225, inciso V, da CF, ao referir que impdem ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes, incumbindo ao poder publico, “controlar a producgdo, a
comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substdncias que comportem risco para a vida, a
qualidade de vida e o meio ambiente”, reflete a ideia de desenvolvimento sustentdvel.
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importante a intensificagdo de estudos em torno da solucdo extrajudicial dos

conflitos ambientais.*

1 MINISTERIO PUBLICO

Muito embora muitos doutrinadores afirmem com veeméncia a existéncia de
membros que poderiam ser considerados como representantes do Ministério
Publico na antiga Roma e na idade média, ndo ha registros que comprovem esta

tese.

A versao mais aceita é de que o Ministério Publico surgiu a partir da Revolugdo
Francesa, baseado nos direitos fundamentais a igualdade, liberdade e
fraternidade, sendo que os primeiros membros foram alcados a condicdo de

defensores da sociedade.
Segundo Luis Roberto Gomes, com relagdo ao surgimento do Ministério Publico:

(...) Na verdade o Ministério Publico, com proximidade mais direta
com os advocats e procureurs du roi, surgiu historicamente com a
separagdo do Estado Moderno, que antes remanesciam
concentrados nas maos do monarca soberano e posteriormente
na Francga foi a instituicdo mais bem definida, especialmente com
os Cadigos Napoleobnicos, que lhe atribuiram a fungdo de promotor
da acdo penal.’

Porém, muito embora a instituicdo do Ministério Publico tenha sido idealizada
sem a ingeréncia do governo em seus atos e atribuicdes, na Franca, berco da
Instituicdo, esta ingeréncia acabou por obstar uma evolucdo que pudesse leva-lo

a um patamar de liberdade em suas atribuigdes.

4 O tema “Resolucdo do conflito ambiental extrajudicial: na intervencdo do Provedor de Justica Especial ou
instituicdes similares (experiéncias no Brasil)” foi objeto de discussdo no 1°. Seminario realizado junto
Universidade de Alicante, Espanha, realizado em maio de 2010, sendo professor responsavel o Dr. Andrés
Jiménez Molina, sendo objeto de avaliagdo dos alunos que participaram da disciplina.

5 GOMES, Luis Roberto. O Ministério Plblico e o Controle da Omissido Administrativa. p. 86.
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Da mesma forma na Itadlia, os membros do Ministério Publico tém status de
magistrados, e desta maneira, ndo tem por caracteristica uma autonomia
propria, ficando também a sombra do Governo, sendo desta forma, considerados

como um braco do Poder Judiciario.

No Brasil, por sua vez, o Ministério Publico em virtude das evolugdes alcancadas,
acabou por se transformar em uma versao mais eficiente, com autonomia
propria, sendo que podemos considera-lo como um verdadeiro guardido da

democracia, da legalidade e defensor dos direitos indisponiveis do cidadao.

A Constituicdo de 1988 trouxe ao Ministério Publico Brasileiro a condicdo de
instituicdo permanente, considerando-o essencial a funcdo jurisdicional do
Estado, sendo-lhe incumbida a tarefa de defender a ordem juridica vigente, bem
como o regime democratico, os interesses sociais e individuais indisponiveis,

atribuigbes estas constantes no caput do artigo 127.

O Ministério Publico tem a destinacdo permanente de defender a
ordem juridica, o proprio regime democratico e ainda os
interesses sociais e individuais indisponiveis, inclusive e
principalmente perante o Poder Judiciario, junto ao qual tem a
miss3o de promover a acdo penal e agdo civil publica.®

Desta forma, por meio de seus membros, o Ministério Publico deve buscar
incessantemente conter as desigualdades sociais, defender todas as formas de
vida, bem como se utilizar dos mecanismos que detém, para efetivar a defesa do

meio ambiente, através da acdo civil publica e inquérito civil.

Para José Marcelo Meneses Vigliar e Ronaldo Porto Macedo Junior, o Ministério

Publico é a prépria representacao do povo:

Para que o Ministério PuUblico possa promover a defesa do regime
democratico com a maior objetividade possivel, deve considerar,
inicialmente, que a democracia ndo é apenas o governo da
maioria, e sim da maioria do povo. Isso significa que a
democracia ndo é o governo da maioria das elites, nem da
maioria das corporacdes, nem da maioria dos grupos econémicos

6 MAZZILLI, Hugo Nigro. Notas sobre o compromisso de ajustamento de conduta. In: BENJAMIN, Antonio
Herman (Org.). Congresso Internacional de Direito Ambiental. p. 574-576.
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e nem mesmo da maioria de alguns grupos politicos, que muitas
vezes sao aqueles que efetivamente fazem a lei, mas nem sempre
defendem os interesses da populacao; democracia quer significar
o governo da maioria do povo.’

Desta forma, a funcdo do Ministério Publico na sociedade é estar a disposicdo dos
cidaddos, e sempre buscar sanar as duvidas, amparar os direitos dos idosos,
criancas, adolescentes e incapazes, bem como atuar como verdadeiro defensor
do meio ambiente contra os causadores de danos sejam de natureza privada ou

mesmo publica, procurando sempre a igualdade social.

2 MEIO AMBIENTE

O conceito de meio ambiente extraido da legislacdo brasileira atinente a matéria
€ bastante amplo, visando a protecao da vida em todas as suas formas, e
abrangendo também a protecdo dos bens materiais e imateriais, de forma a
garantir que as geragOes presentes e futuras possam usufruir de uma boa

qualidade de vida.
Assim conceitua Edis Milaré a respeito da matéria:

No conceito juridico de meio ambiente podemos distinguir duas
perspectivas principais: uma estrita e outra ampla. Numa visao
estrita, o meio ambiente nada mais é do que a expressdao do
patrimonio natural e suas relagbes com o ser vivo. Tal nocdo, é
evidente, despreza tudo aquilo que nao seja relacionado com os
recursos naturais. Numa concepgdo ampla, que vai além dos
limites estreitos fixados pela Ecologia, o meio ambiente abrange
toda a natureza original (natural) e artificial, bem como os bens
culturais correlatos. Temos aqui, entdo, um detalhamento do
tema, de um lado com o meio ambiente natural, constituido pelo
solo, pela agua, pelo ar, pela fauna e pela flora, e, do outro, com
o0 meio ambiente artificial (ou humano), formado pelas edificagbes

7 VIGLIAR, José Marcelo Meneses e MACEDO JUNIOR, Ronaldo Porto [coords.]. Ministério Publico:
Democracia. p. 76.
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e equipamentos produzidos pelo homem, enfim, os
assentamentos de natureza urbanistica. (1995, p. 202).8

O artigo 23 da Lei 6.938/81° trds em seu bojo o conceito legal para meio
ambiente, que foi recepcionado com a nova ordem constitucional, e conjugado
com a leitura do artigo 125 da CF'°, dé-nos um conceito amplo de bem
ambiental: “trata-se de bem juridico de natureza material e imaterial, de uso
comum do povo, e que permite a manutencao de uma vida com qualidade”, ou
seja, “abarca todos os interesses de natureza ambiental (meio ambiente natural,

cultural, do trabalho e urbano ou artificial)”.*

O que se pode claramente notar, ao analisar o texto legal trazido acima, é de
gue o meio ambiente ndo visa apenas tutelar o individuo social, mas todas as

outras formas de vida.

A natureza juridica do meio ambiente repousa na categoria dos direitos difusos,
vez que todos os integrantes da coletividade sao seus titulares. Ele nao integra o
patrimonio publico ou particular e, porque essencial a sadia qualidade de vida,
guarda relacdo com a transindividualidade dos bens difusos quanto a
titularidade, que recai sobre pessoas indeterminadas ligadas por circunstancias

de fato, sendo indivisivel.!?

8 MILARE, Edis. Agdo Civil Pablica: Lei 7.347/85 - reminiscéncias e reflexdes ap6s dez anos de aplicagdo. p.
89.

° Artigo 3° da Lei n. 6.938/81: “Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - meio ambiente: o conjunto de condigGes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica,
que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.”

10 Diz 0 art. 225 da CF: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragées.”

1 AKAOUI, Fernando Reverendo Vida. Compromisso de ajustamento de conduta ambiental. p. 24-25.

2 AKAOUI, Fernando Reverendo Vida. Compromisso de ajustamento de conduta ambiental. p. 26-27.
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3 MINISTERIO PUBLICO E A PROTECAO AO MEIO AMBIENTE

Estd previsto em nossa Constituicdo Federal que cabe ao Ministério Publico
“promover o inquérito civil e a acao civil publica, para a protecao do patriménio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.”
(art. 129)%.

A legislagao correlata contida na Lei 8.625/93, que é a Lei Organica Nacional do
Ministério Publico, e a Lei que determinou a organizacdao e as atribuicdes do
Ministério Publico, Lei Complementar 73/93, apontam que os instrumentos
juridicos que estdo a disposicdo do 6rgdo para a defesa dos direitos difusos'* sdo

o inquérito civil e a agdo civil publica.

Apds estas consideracdes, insta a abordagem de como o Ministério Publico
efetivamente promove a protegcao ao meio ambiente, caso em que passaremos a

abordar a sua atuacdo preventivamente através de politicas publicas, depois na

" Importante dizer que a defesa do meio ambiente comporta varios instrumentos e legitimados. Ha previsdo de
tutela coletiva via acdo popular, art. 59, inciso LXXIII, CF, quando qualquer cidaddo é parte legitima para
propor acdo popular visando anular ato lesivo ao meio ambiente. O rol de sujeitos ativos para o ajuizamento
de acdo civil publica é amplo, o art. 5 da LACP, com alteragdo da LF 11.448/2007, diz que tem legitimidade
para prop6-la, bem como a cautelar, o Ministério Publico, a Defensoria Publica, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, a autarquia, empresa publica, fundagcdo ou sociedade de economia mista, a
associacdo que, concomitantemente, esteja constituida ha pelo menos um ano, inclua entre suas finalidades
institucionais, a protecdo ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia ou ao
patrimonio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico. Também ha decisdo do STJ] que entendeu que
a fundacgdo privada tem legitimidade para a defesa do meio ambiente por meio de Agdo Civil Publica. Tramita
na Cémara Federal o projeto de lei 5.139/2009 (em 17/03/2010 consta que foi rejeitado, mas houve
interposicdo de recurso, situagdo que ndo foi alterada até a presente data, conforme consulta no site da
Camara Federal), onde se amplia o rol de legitimados para ajuizamento de ACP, incluindo-se as fundagGes
privadas desde que haja pertinéncia com os objetivos de sua constituigdo e que esteja fundada ha mais de
um ano, os partidos politicos com representacdo no Congresso Nacional, Assembléias Legislativas e Camaras
Municipais; os sindicatos e os dérgdos de fiscalizagdo do exercicio das profissdes. Fala-se, principalmente a
partir da Lei 12.016/2009, na possibilidade de impetracao de mandado de seguranga coletivo por parte dos
partidos politicos com representagdo no Congresso Nacional, de entidade de classe, como a Ordem dos
Advogados do Brasil, o Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura, o proprio Ministério Publico. E, ainda,
ha o instrumento de mandado de injungdo ambiental no caso de omissdo do legislador na regulamentagdo do
exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e
a cidadania (art. 5°., inciso LXXI, da CF). (AKAOUI, Fernando Reverendo Vida. Compromisso de
ajustamento de conduta ambiental. p. 38-52).

4 para entendimento preciso do que é um direito difuso, pode ser utilizado o conceito constante no Cédigo de
Defesa do Consumidor, que em seu artigo 81 descreve serem interesses ou direitos difusos:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas poderd ser exercida em Juizo
individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo Unico. A defesa serd exercida quando se tratar de:

I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para a efetivagdo deste Cddigo, os transindividuais,
de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunsténcias de fato.
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fase extrajudicial por meio do Inquérito Policial e Termo de Ajustamento de
Conduta, e Acdo Civil Publica. Tendo em vista que o tema central do estudo
corresponde a solucdo extrajudicial dos conflitos ambientais, o Termo de

Ajustamento de Conduta sera abordado em item préprio.

3.1 Atuacgao Preventiva

O Ministério Publico possui varias formas de atuagao extrajudicial nas questdes
ambientais, tais como: a) participagao nos Conselhos de Meio Ambiente,
CONAMA, CONSEMAs; b) acompanhamento de elaboracao de legislagcao no
Congresso Nacional; c¢) participacdo na execucao de politicas publicas
ambientais: embalagens de agrotéxicos, municipalizacdo do licenciamento;
pilhas e baterias de celulares.’® Trata-se de tutela de responsabilidade do
Ministério Publico evitar através da fiscalizagdo, que ocorra a omissdo de
entidades que deveriam atuar na defesa de qualquer bem que deveria ser

protegido, mas que por algum motivo, a entidade acabou por se omitir.

3.2 Inquérito civil

O inquérito civil tem conotacdo de procedimento de cunho administrativo,
realizado de forma extrajudicial, e é levado a termo antes da instalacdo do
processo, sendo instaurada de forma facultativa, e demonstra-se uma
ferramenta de utilidade indiscutivel na apuracdo de fatos, que acabou por tornar-
se, a partir da promulgacao da Constituicdo de 1988, fungdao especifica do

Ministério Publico, conforme conta no artigo 129, inciso III.

2

'S CAPELLI, Silvia. Acesso a Justica, a informacdo e participacdo popular em temas ambientais no
Brasil. Disponivel em:< http://www.eclac.org/dmaah/noticias/discursos/2/11732/s capellil.pdf>. Acesso
em: 26 set. 2010.
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A finalidade do Inquérito Civil, consoante Alvarenga, é “buscar fundamentos para
0 ajuizamento da acdo civil publica, por meio da apuragao prévia da ocorréncia,
extensao e autoria de fatos considerados lesivos aos interesses difusos ou

coletivos ou a qualquer outro interesse transindividual”.!®

Importante salientar que o inquérito civil pode vir a ser instaurado de trés
maneiras, através de portaria do Ministério Publico, assim que tomar
conhecimento dos fatos que originaram a lesao aos interesses sociais, por
intermédio de qualquer interessado que demonstre através de declaragao
denuncia feita ao disque denuncia do Ministério Publico, ou ainda por

determinacao do Procurador Geral ou do Conselho Superior do 6rgdo.

Apds ser instaurado o inquérito civil, e ter sido levada a termo toda a sua fase
instrutéria, onde sao colhidas as informacgdes relativas aos fatos apresentados, o
inquérito podera ter dois destinos, se o resultado da investigacao for positivo,
guais sejam, para servir de base para obtencao de compromisso de ajustamento
de conduta, ou para instruir acao civil publica. Se negativo o resultado da
investigacao por ndo terem sido colhidas evidéncias concretas que justificam a
propositura da acao, da ensejo ao arquivamento do inquérito, mediante
apreciacdo do Conselho Superior do Ministério Publico, conforme se depreende
do art. 99 da LACP.

3.3 Acgao Civil Pablica

A Lei 7.347/85, mais conhecida como a Lei de Acdo Civil Publica, conferiu a
legitimidade ao Ministério Publico para a proposicao de agdes civis publicas com o
objetivo de defender os interesses difusos, e dentre eles, a defesa do meio
ambiente. A sua legitimidade também encontra previsdo na propria Constituicao
Federal, no artigo 129 inciso III, ja citado, bem como no Cédigo de Defesa do

Consumidor.

16 ALVARENGA, Paulo. O inquérito civil e a protecdo ambiental. p.20.
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A referida lei foi instituida exatamente com o escopo de trazer ferramentas legais
para a apuracao e responsabilizacao aos danos causados ao Meio Ambiente,
regendo a acdo civil publica, que tem por objetivo a apuragdo e

responsabilizacao por eventuais danos causados.

O entendimento de Mazzilli (1997) clarifica a atual abrangéncia da
acao civil publica, quando afirma que esta é: decorrente de
infragcbes apuradas por comissdes parlamentares de inquérito. A
acao civil publica atua em defesa do meio ambiente, do
consumidor e do patriménio cultural. A Constituicdo alargou esse
objetivo: agora serve para coletar elementos para a propositura
de qualquer agdo civil da area de atuacdo ministerial. Com isso,
possibilita-se o ajuizamento de acdes mais bem aparelhadas, sem
falar que no curso do inquérito, também se podem atuar, ao
contrario, circunstancias que demonstram ndo ser o caso de
provocar a jurisdicdo.!’

Desta maneira, pode-se afirmar que a tutela do Meio Ambiente pelo
Ministério Publico, através da ACP, consiste na tentativa de fazer cessar o
prejuizo causado ao meio ambiente, bem como buscar a reparagao do
dano, através da responsabilizacdo ao causador, e desta maneira,

preventivamente evitando que novos atos possam causar mais prejuizos.

4 COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Embora no Brasil ndo haja tradicdo na utilizacdo de métodos de resolugao
negociada na area ambiental, o mesmo nao ocorre em paises como Estados
Unidos, Canada, China, Franca, Inglaterra, Noruega, Espanha, etc. Fala-se nos
seguintes instrumentos de resolugao de conflitos, segundo o Departamento de
Desenvolvimento Sustentavel da FAO (Food and Agriculture Organization of

United Nations): a negociacdo direta; a conciliagdo; facilitacdo; e a arbitragem?®
19

7 Mazzilli, Hugo Nigro. 1997. Introdugio ao Ministério Pablico. p.56.

8 No Brasil, a arbitragem é prevista na Lei n. 9.307/96, que corresponde a um acordo de vontade entre as
partes, que exige a capacidade de contratar das partes que acordam a submissdo de eventuais conflitos a
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O objetivo principal destes métodos esta na “rapidez e efetividade de resultados;
reducdao de custos administrativos e judiciais; reducao de duracdo e reincidéncia
dos litigios; facilitacdo da comunicacao e promocgao de ambientes cooperativos; e
transformacdo e melhoria das relagdes sociais”, além de “submeter os litigios
ambientais a apreciacao de experts concederia maior confiabilidade e celeridade

a resolucdo dos litigios”.?°

No Brasil, o interesse na utilizacdo destes métodos foi despertado a partir da Lei
de Recursos Hidricos de 1997 - se atribui a comités o poder de arbitrar conflitos
de usos da agua e as decisbes de politicas e gestdo que se fariam de maneira
compartilhada - e pela Lei de Crimes Ambientais de 1998 - que prevé a
responsabilizacdo da pessoa juridica, penas de prestacdo de servicos a

comunidade ou compensacées, além de termos de ajustamento de conduta®.

Ha& um debate aceso na doutrina acerca da viabilidade do uso dos métodos acima

citados de resolucao de conflito ambiental:

Dessa forma, todo esse “embaralhamento” histérico vivido no
Brasil dificulta, mas ndo torna o pais incapaz de manejar ou
operar com os métodos de resolugdo de conflito, em especifico o
ambiental. Um fato importante que deve ser esclarecido é que,
para além das influéncias exdgenas - métodos provindos de
experiéncias internacionais -, a busca por resolucdes de conflitos
se da também em fungdo de fatores enddgenos — o que Bredariol
(2001) evidenciou quando ressaltou a relagdo entre “conflito
ambiental” e “politica publica”. Ou seja, ja hoje no Brasil
“problemas ambientais” que acabam por requerer novas politicas
ambientais, e que acabam, ao fim e ao cabo, por percorrerem a

arbitragem; e a natureza patrimonial e disponivel dos interesses objeto de tais conflitos, dai que esta
ferramenta tem tirado do sistema judicidrio brasileiro as causas de direito ambientais, sendo um mecanismo
utilizado por grandes empresas como a Petrobras, Embratel, General Eletric, etc, desvinculando a
obrigatoriedade da via jurisdicional no direito ambiental (in VIEGAS. Rodrigo Nufiez. As resolugcdes de
conflito ambiental: da retérica da justica para a retdrica da eficacia. Disponivel em: <
http://starline.dnsalias.com:8080/sbs/arquivos/20 8 2009 3 18 36.pdf> Acessado em 26 set. 2010, p. 7-
8).

19 Os conceitos das modalidades de Resolucdo Negociada referidos podem ser encontrados em: VIEGAS.
Rodrigo Nufiez. As resolucdoes de conflito ambiental: da retérica da justica para a retérica da
eficacia. Disponivel em: < http://starline.dnsalias.com:8080/sbs/arquivos/20 8 2009 3 18 36.pdf>
Acessado em 26 set. 2010.

2 VIEGAS. Rodrigo Nufiez. As resolucdes de conflito ambiental: da retérica da justica para a retérica da

eficacia. Disponivel em: < http://starline.dnsalias.com:8080/sbs/arquivos/20 8 2009 3 18 36.pdf>
Acessado em 26 set. 2010, p. 5.

21 VIEGAS. Rodrigo Nufiez. As resolucdes de conflito ambiental: da retérica da justica para a retérica da

eficacia. Disponivel em: < http://starline.dnsalias.com:8080/sbs/arquivos/20 8 2009 3 18 36.pdf>
Acessado em 26 set. 2010, p. 6.
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tais tipos de métodos. O que deve ser realizada, por certo, € uma
problematizacdo acerca da real capacidade de resolugdo de tais
métodos. E isso deve ser feito tanto sobre as experiéncias
nacionais quanto sobre as internacionais, pois ao dizermos que a
pratica de resolucdo de conflitos ambientais no caso brasileiro é
bastante incipiente quando podem ser transferidas de uma cultura
ou regido para outra, de modo que principios e valores culturais
devem ser operados de maneira diferenciada. Esse é o caso, por
exemplo, de uma abordagem com culturas indigenas.??

Especificamente no que toca a atuacdo extrajudicial do Ministério Publico para
fins de solucdo dos conflitos ambientais, o que se vé é o firmamento de Termo
de Ajustamento de Conduta (TAC), cuja natureza juridica é discutivel pela
doutrina, questao que juntamente com outras em torno do TAC passaremos a

colocar.

O TAC passou a ser previsto com o art. 59., par. 6°., da LACP?*. Trata-se de
instrumento extraprocessual®*, através do qual se pretende recolocar na trilha da
legalidade o interessado, “seu objetivo é readequar o conformar a conduta do
degradador ou potencial degradador ao ordenamento juridico em vigor,

afastando o risco de dano ou recompondo os danos ja causados”®.

Reverendo e Akaoui sustentam que quanto a eficacia o TAC corresponde a um
titulo extrajudicial, com base na Lei 7.347/85; quanto a forma, cuida-se de
negodcio juridico, e quanto ao objeto trata-se de acordo, que nada mais sdo
sendo composicao do que composicao do litigio pelas partes envolvidas, o que
pode ou ndo implicar concessdao mutua. Apontam, entretanto, que a doutrina

majoritaria, bem como a recente posicdao do STJ, segue no sentido de que se

2 VIEGAS. Rodrigo Nufiez. As resolucdes de conflito ambiental: da retérica da justica para a retérica da

eficacia. Disponivel em: < http://starline.dnsalias.com:8080/sbs/arquivos/20 8 2009 3 18 36.pdf>
Acessado em 26 set. 2010, p. 14-15.

» «Os d6rgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua
conduta as exigéncias legais, mediante cominagdes, que terd eficacia de titulo executivo extrajudicial”.

24 0 PL 5.139, apresentado em 29/04/2009, em tramite na Camara Federal, admite a homologacdo judicial do
TAC, quando tera eficacia de titulo judicial.

“TRF2, Reg., Ap. Civel. 2004.51.09.000483-0/RJ, j. 02.03.2009, rel. Des. Fed. Guilherme Calmon Nogueira da
Gama. In.: REVERENDO, Fernando; AKAOUI, Vidal. Compromisso de Ajustamento de Conduta
Ambiental. p.63.
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trata de transagao, o que questionam os autores diante da impossibilidade de se

transigir em torno do direito ambiental, visto tratar-se de direito indisponivel.?®

O rol dos legitimados é mais restrito que para a propositura da Acao Civil Publica.
Podem fazé-lo apenas os dérgaos publicos co-legitimados, estando excluidas as
associacdes deste rol*’, embora o Ministério Publico seja o grande utilizador

desta ferramenta.

Em se tratando de titulo executivo extrajudicial, em ndo cumprindo o ajustante
as condicOes ali previstas, ensejard a execucao do titulo executivo, sendo
permitida, por meio de embargos, a apresentacao do embargante de defesa,
conforme art. 745, V, do CPC.

Com isso ‘“evita-se a discussdao sobre a ocorréncia do fato ensejador do
compromisso de ajustamento de conduta, que estd admitida de forma
peremptoria por aquele que assumiu as obrigacdes tendentes ao resguardo do
meio ambiente. Assim, caso venha querer discutir a ocorréncia dos fatos,
certamente a admissdo se voltard como prova contraria a sua pretensdo.”?®
Sendo que no caso de descumprimento, caberd ao 6rgao publico executar o

titulo.

Se irreversivel o dano, cabera a indenizagao em dinheiro. Pode-se também falar
em estabelecimento de clausula penal, que poderad constituir pena pecuniaria.
Tais quantias devem ser revertidas ao fundo gerido pelo Conselho Federal ou
Conselhos Estaduais (art. 13, LACP). Assim, como é possivel a exigéncia de
garantias ao ajustamento de conduta, quando se demonstre risco a sua

efetivagdo, notadamente quando o dano envolva quantias vultosas.?’

REVERENDO, Fernando; AKAOUI, Vidal. Compromisso de Ajustamento de Conduta Ambiental. p.66-68.

“’ Questiona-se na doutrina a possibilidade de as empresas publicas e sociedades de economia mista firmarem o
TAC. Argumentos prds e contra podem ser encontrados in: REVERENDO, Fernando; AKAOUI, Vidal.
Compromisso de Ajustamento de Conduta Ambiental. p. 69-74.

# REVERENDO, Fernando; AKAOUI, Vidal. Compromisso de Ajustamento de Conduta Ambiental. 3p. 82.
¥ REVERENDO, Fernando; AKAOUI, Vidal. Compromisso de Ajustamento de Conduta Ambiental. p. 89-90.
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As conseqliéncias do compromisso de ajustamento de conduta sdo as
seguintes: a) de regra, impede a propositura da acao civil publica, seja pelo
orgao publico que o assina, seja pelos demais entes, haja vista a falta de
interesse de agir; b) nao enseja a exclusao da demais responsabilidades
ambientais (administrativa e penal), excluindo-se apenas a civil; c) produz

efeitos entre as partes.*°

O TAC, que visa corrigir as degradagdes ou afastar o risco de danos aos bens de
natureza ambiental, essenciais a sadia qualidade de vida, é considerado o mais

efetivo instrumento de composicao de dano ao meio ambientes.

Ha um relativo consenso em torno do fato de que as
especificidades do TAC, como instrumento de atuacao, resultam
em vantagens significativas em relagdo a sentenca judicial oriunda
de uma ACP. Primeiro, porque evita a burocratizacdo do processo
judicial, e, depois, porque o TAC é mais flexivel, haja vista ser
construido a partir de negociagdes com técnicos e amparado por
universidades e instituicdes de salde e meio ambiente, o que
permite a adocdo de solugbes técnicas criativas em relacdo a
contextos especificos. Entretanto, o TAC ndo passou por um
efetivo processo de normatizagdo.>!

Embora as obrigacdes de fazer e ndo fazer constituam a maioria das cldusulas
estabelecidas em termos de ajustamento de conduta ambiental, é possivel
estabelecer obrigacSes de dar coisa certa. E possivel se falar em substituicdo

obrigacao de fazer em obrigagcdao de nao fazer (LF 8.078/90, art. 84, par. 59.).

Por fim, apds estas consideracdes em torno do PAC, é possivel dizer que o
compromisso de ajustamento de conduta que obtenha por meio de suas
cldusulas o efetivo resguardo do meio ambiente “cumpre o mais importante dos
principios constitucionais do Direito Ambiental, qual seja, o principio da

prevencdo.”*?

% REVERENDO, Fernando; AKAOUI, Vidal. Compromisso de Ajustamento de Conduta Ambiental. p. 91-92.

31 VIEGAS. Rodrigo Nufiez. As resolucdes de conflito ambiental: da retérica da justica para a retérica
da eficacia. Disponivel em: < http://starline.dnsalias.com:8080/sbs/arquivos/20 8 2009 3 18 36.pdf>
Acessado em 26 set. 2010, p. 6.

2 REVERENDO, Fernando; AKAOUI, Vidal. Compromisso de Ajustamento de Conduta Ambiental. p. 101.
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Bodnar ao analisar os principios da precaugdo e da prevengao, assegura que
enquanto o nosso ordenamento juridico ndo tiver efetivamente construido em
torno da protecao do meio ambiente, cabem aos operadores do direito a

importante tarefa de

“[...] com a maximizacao da forca otimizadora dos principios,
imprimir a forca transformadora e promocional aos institutos
materiais e processuais para que a relagao entre o homem e
a natureza se desenvolva de maneira mais sustentavel. Sé
assim estar-se-a contribuindo para a consolidacdo de uma
nova ética ambiental e com o projeto de civilizagcdo mais
conseqiiente para as geracdes vindouras.”*?

Com isso, importante o papel desempenhado pelo membro do Ministério Publico
em torno dos Termos de Ajustamento de Conduta, visto que em consonancia

com o principio maior da prevencao do dano ambiental.

CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que o Meio Ambiente sofre as conseqiéncias impostas pelo
desenvolvimento da sociedade, na medida em que a produgao, tanto de bens e
servigos, causa estragos no meio ambiente, e a protecao dos recursos naturais

deve ter atencao dos governos, no sentido de preserva-los.

Certo que ndo se pode privar a sociedade dos avangos econémicos, que buscar a
melhoria das condicdes sdcios econémicas dos individuos, porém, deve existir o
equilibrio entre as agdes econOmicas e as agressdes ao meio ambiente, sob pena

de rapida deteriorizacdo do mesmo.

Desta maneira é que a fiscalizagdo do Ministério Publico, através de inquéritos, e
de sua atuacdao principalmente a partir do Termo de Ajustamento de Conduta

(TAC), sdo de suma importancia para que seja garantido este equilibrio, pois

33 BODNAR, Zenildo. A concretizacdo jurisdicional dos principios ambientais. In.: PES, Jodo Hélio Ferreira;
OLIVEIRA, Rafael Santos de. (coords.). Direito Ambiental Contemporaneo: prevencdo e precaucdo.
Curitiba: Jurud, 2009, p. 48.
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urgem atitudes de preservacao, sendo necessarias medidas preventivas, pois em
se tratando de Meio Ambiente, por vezes as penalidades aplicadas aos infratores
apos longa discussdao judicial, ndo sdo suficientes para reparacao do dano

causado.

As geragoes futuras precisam também dispor dos recursos naturais, e cabe a
todas as geracdes cuidar para que nao estes se degradem a ponto de nao poder
se recuperar o que foi agredido.

Cabe sempre lembrar e ressaltar que os recursos naturais sao finitos, sendo que
desta forma, a ndo preservacao dos mesmos podera levar ndo sé a extingao
destes, mas também de toda a sociedade, e isto demonstra claramente a
importancia da participacdo dos provedores da justica na protecdao do Meio

Ambiente.
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