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RESUMO

A protecao dos Direitos Humanos no continente americano conta na atualidade
com um Sistema criado no seio da Organizagao dos Estados Americano,
composto pela Comissao Interamericana dos Direitos Humanos com sede em
Washington, D.C., e pela Corte Interamericana dos Direitos Humanos, sediada
em Sdo José da Costa Rica. O trabalho destes 6rgaos no controle dos Estados
violadores nao pode ser visto de forma isolada, devendo ser levado em conta a
atuacao da Sociedade Civil Organizada na luta pela promocao e protegao das
garantias capitaneadas nos Tratados Internacionais e Regionais dos Direitos
Humanos. Quando esta luta passa a contar com a estratégica da litigancia
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internacional no Sistema Interamericano nasce o ativismo juridico dos direitos
humanos, tendo como atores principais aqueles que normalmente tém sido
relegados a um segundo plano na Comunidade Internacional: as Organizagdes
Nao-Governamentais. Este artigo tem como objetivo analisar o papel destas
entidades nao governamentais no Sistema Interamericano, identificando os
principais avancos auferidos por elas. Além disso, procurou-se trazer a baila os
principais desafios internos e externos enfrentados pelas Organizacdes Nao-
Governamentais na consecucdo de suas estratégias de trabalho. O presente
trabalho foi concebido segundo o Método Indutivo, acionadas as Técnicas do
Referente, da Categoria, do Conceito Operacional e da Pesquisa Bibliografica.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos Humanos; Sistema Interamericano; Organizagdes
Nao-Governamentais.

ABSTRACT

The Human Rights protection in American continent accounts nowadays with a
System created by the American States Organization, composed by an Inter-
American Commission of the Human Rights (headquarters in Washington, D.C.),
and the Inter-American Court of the Human Rights (hosted in San Jose of Costa
Rica). However the performance of Civil Societies Organizations must also be
recognized, not only because of their the work of controlling the violating States
but also their role in promoting and protecting the International and Regional
Treatees of Human Rights guarentees. When this human rights protection is
taken to a Court's level with an strategical international litigation in the Inter-
American System so it appears the legal activism of human rights, having as
principal actors those that normally have been relegated to a second role on the
International Community: the Non-Governmental Organizations (NGOs). This
article studies the paper of these non governmental entities in the Inter-
American System, identifying the main advances gained by their work. Moreover,
it proposes an analysis of the internal and external challenges faced by the Non-
Governmental Organizations in the achievement of its strategies of work. The
present paper was conceived according to Inductive Method, defendants the
Techniques of the Referring, the Category, the Operational Concept and the
Bibliographical Research.

KEY WORDS: Human Rights; Inter-American System; Non-Governmental
Organizations.

67



DOIN, Guilherme Augusto; SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de. Ativismo juridico dos direitos humanos:
as organizagdes ndo-governamentais e o sistema interamericano. Revista Eletronica Direito e Politica,
Programa de Pds-Graduacdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.5, n.3, 3° quadrimestre
de 2010. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791

INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo principal estudar as estratégias juridicas
destes atores nao-governamentais na protecao e promogao dos direitos humanos
(incluindo ai os direitos civis, sociais e econdmicos) junto ao Sistema
Interamericano de Direitos Humanos. Tal fenOmeno, incorporado por entidades
da Sociedade Civil de todo o mundo resultou no processo conhecido por ‘ativismo

juridico internacional’.

Na estrutura do artigo, parte-se, inicialmente, para uma definicdo dos Sistemas
Regionais de Protecao aos Direitos do Homem, especialmente o desenvolvido no
quadro da Organizacdao dos Estados Americanos. A partir dai, buscar-se-a
investigar os avangos e desafios enfrentados pelas Organizagbes Nao-

Governamentais envolvidas no ativismo juridico interamericano.

Quanto a Metodologia, o relato dos resultados serd composto na base ldgica

Indutivas. Nas diversas fases da Pesquisa, serdo utilizadas as Técnicas do

Referente, da Categoria, do Conceito Operacional e da Pesquisa Bibliografica.

1 OS SISTEMAS REGIONAIS DE PROTEGAO DOS DIREITOS HUMANOS

O periodo pés Segunda Guerra Mundial legou a comunidade internacional frutos
que ainda hoje marcam a estrutura dos Estados Democraticos de Direito. A
evolugdo dos Direitos Humanos?®, entretanto, pode ser considerada como uma
das principais conquistas deste periodo, em especial a Declaracdo Universal dos

Direitos Humanos, adotada pela Assembléia Geral das Nacdes Unidas em 1948.

Uma célebre definicdo do termo em comento é encontrada em Norberto Bobbio: “[...] sdo direitos histéricos,
ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa de novas liberdades contra
velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas”. [BOBBIO,
Norberto. A Era dos Direitos.p. 25.]
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Desde entdo, a necessidade da protecdo de um minimo ético® dos direitos
humanos acabou sendo reconhecida por meio de regras internacionais (tais como
as Convengoes de 1966), transformadas em verdadeiros parametros de validade

das normas constitucionais no A&mbito interno dos Estados®.

A partir dai a pessoa humana entra em destaque na comunidade internacional,
pois passa da condicao de mero espectador do direito para parte integrante de

seu ordenamento, nao na origem das normas, mas na aplicagao delas.

Na medida em que os individuos passam a ter seus direitos fundamentais
protegidos em esfera supranacional, assiste-se ao conhecido processo de
“justicionalizagdo” internacional dos Direitos Humanos®, ndo somente através da
criacdo de um Sistema Global de protecao (este muito atrelado ao carater penal,
por meio dos Tribunais Penais Internacionais), mas especialmente do surgimento
de Sistemas Regionais, notadamente, nos Continentes Europeu, Americano e

Africano.
Tal processo tem duas conseqiiéncias relevantes trazidas a tona por PIOVESAN:

[...]12) a revisdao da nocdo tradicional de soberania absoluta do
Estado, que passa a sofrer um processo de relativizagdao, na
medida que sdao admitidas intervengdes no plano nacional em prol
da protecdo dos direitos humanos - isto &, transita-se de uma
concepcao “hobbesiana” de soberania, centrada no Estado, para
uma concepgao “kantiana” centrada na nogao de cidadania
universal; e 23) a cristalizacdo da idéia de que o individuo deve ter
direitos protegidos na esfera internacional, na condicao de sujeito
de direitos.

A expressdo remete, segundo Flavia Piovesan, a idéia de que os Estados “fixam um consenso internacional
sobre a necessidade de adotar parametros minimos de protecdo dos direitos humanos (os tratados ndo sdo o
‘teto maximo’ de protegdo, mas o ‘piso minimo’ para garantir a dignidade humanal...])"”. [PIOVESAN, Flavia.
Direitos humanos e justica internacional. p. 55.]

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional. p.1217.

A justicionalizagdo internacional, por si, ndo € um processo exclusivo dos Direitos Humanos, é na realidade um
tema que ha muito tem sido debatido entre os internacionalistas. Cecilia Macdowell Santos expde que: “Os
juristas tém analisado a internacionalizagcdo do judiciario a partir de uma perspectiva de resolugdo de disputas,
debatendo se a judicializagdo global é inevitdvel e desejavel para o fortalecimento equitativo do Estado de
Direito. Em um lado do debate estdo aqueles a favor de uma regulamentacdo juridica global sobre jurisdicdo e
julgamentos, tanto no ambito civel e comercial, quanto para a resolugdo de questdes criminais. [...] No outro
lado do debate estdo aqueles que ndo véem a judicionalizacdo global como um desenvolvimento inevitavel do
direito internacional e parecem estar menos entusiasmados com esta tendéncia.” [SANTOS, C. M. Ativismo
juridico transnacional e o Estado: reflexdes sobre os casos apresentados contra o Brasil na Comissdo
Interamericana de direitos humanos. p. 29]

PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional.p. 12.
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Pode-se assim perceber que nao mais estaria livre o Estado de ser
responsabilizado internacionalmente pela forma com que trata seus cidadaos. Tal
responsabilizacao acontece de modo mais efetivo quando se envolvem um
numero restrito de Partes, como ocorre nos Sistemas Regionais em detrimento
do Global. Portanto, quatro sdao as dimensdes alcangadas pela “justicionalizagao”
regional dos direitos humanos: 1) o consenso do minimo ético irredutivel de
forma mais eficaz; 2) a celebragao da dicotomia direitos humanos vs. Deveres
dos Estados na garantia destes direitos; 3) a instituicdo de 6rgaos de protecao
(Comités, Comissdes e Cortes); e 4) a efetividade de mecanismos de

monitoramento convencional (relatérios, peticdes individuais e etc.)®.

1.1 O Sistema Interamericano de Protecao dos Direitos Humanos

O Sistema Interamericano de promocao e protegcao de direitos humanos se
desenvolveu no ambito da Organizacdao dos Estados Americanos (OEA) no curso
dos ultimos quarenta anos, como uma réplica regional do movimento universal e
europeu. Este sistema abrange todas as Américas’ e se fundamenta em duas
normativas, a Carta da OEA lida conjuntamente com a Declaragao Americana de
Direitos e Deveres do Homem de 1948 e a Convencao Americana de Direitos
Humanos de 1969. Ele baseia-se, ainda, em dois 6rgdos internacionais de
supervisao das obrigacdes dos Estados: a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos, com sede em Washington, D.C., e a Corte Interamericana de Direitos

Humanos, sediada na cidade de Sdo José da Costa Rica'°.

8 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional. p.55.

° Ressalva-se, porém, que diversos Estados signatarios do Pacto de S3o José da Costa Rica ndo reconhecem

plenamente a competéncia do Sistema, tendo em vista a ndo ratificagdo do artigo 62 da Convencdo que dispde
sobre a competéncia da Corte Interamericana.

10 GALLI, Maria Beatriz; DULITZKY, Ariel. A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e o seu papel central
no Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos. In: GOMES, Luiz Flavio; PIOVESAN, Flavia.
(Coord.) O Sistema Interamericano de Direitos Humanos e o direito brasileiro. p. 53-80.
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O mecanismo pratico do sistema conta com um érgao prévio de submissao dos
casos por particulares: a Comissdo Interamericana'’. Ela é de fato o primeiro
organismo de protecdo de direitos humanos no Sistema. Seu trabalho é
considerado fundamental, pois compreende a admissao e investigacao de
reclamacdes de individuos ou organizacdes nao-governamentais, inspecdes nos

territdrios dos Estados-membros e solicitacdo de informes®?.

A Comissao Interamericana recebe, portanto, demandas subscritas por qualquer
pessoa ou grupo de pessoas, incluindo organizacdes n&o-governamentais®’.
Assiste-se, assim, uma interacdo direta deste 6rgao com atores ndo-estatais

envolvidos na protecao desses direitos no continente.

Apds um tratamento prévio pela Comissao de Washington, D.C., incluindo até
mesmo averiguacdes diretas junto aos Estados-membros acusados ante o
sistema, o0s casos poderao ser submetidos para apreciagao da Corte

|14

Interamericana, que atua como érgao consultivo e jurisdicional*®. Acerca de suas

atribuicdes especiais, esclarece FIX-ZAMUDIO'":

[...] a primeira, de natureza consultiva, relativa a interpretagdo
das disposicdoes da Convencdo Americana, assim como das
disposicoes de tratados concernentes a protecdo dos direitos
humanos nos Estados Americanos; a segunda, de carater
jurisdicional, referente a solugdo de controvérsias que se
apresentem acerca da interpretacdo da prépria Convencdo.

Neste contexto, depreende-se que muito embora o sistema interamericano esteja
profundamente inspirado na experiéncia jurisdicional européia, avista-se uma
diferenca fundamental entre os dois, notadamente, no que se refere ao acesso a

justica regional.

11 Refere-se aqui, aos casos que ndo sejam encaminhados a Corte diretamente pelos Estados-partes da
Convencao Interamericana de 1969. Estes poderdao encaminhar uma demanda sem passar pela Comissao
Interamericana, nos termos do artigo 61 da Convengao.

12 FIX-ZAMUDIO, Héctor. Proteccién juridica de los derechos humanos. p.164.

13 BUERGENTHAL, Thomas; NORRIS, Robert. Human rights:the inter-american system. p. 454,

14 Cumpre resgatar que no plano contencioso as decisdes proferidas pela Corte s3o juridicamente vinculantes aos
Estados-membros da Convengdo Interamericana que aceitem sua competéncia nos termos do artigo 62. A
Corte podera condenar o Estado violador de direitos humanos e garantias fundamentais, ordenando-lhes o
pagamento de indenizagbes as vitimas.

15 FIX-ZAMUDIO, Héctor. Proteccion juridica de los derechos humanos. p. 177.
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Isso porque, diferentemente da Corte Européia, que a partir do Protocolo n° 11
passou a aceitar demandas diretas de individuos, os pleitos levados a Corte
Interamericana por particulares obrigatoriamente passam pela figura da
Comissdao. Assim, individuos e organizacdes nao-governamentais possuem

perante a Corte Interamericana uma capacidade postulatéria indireta.

De mais a mais, fica claro que a pessoa humana e os Estados ndao estao sozinhos
na conjuntura regional de protegao aos direitos humanos, tendo em vista a
inevitavel participacdo das organizacdes nao-governamentais. Apesar disso, a
maioria dos estudos acerca do tema tende a nao dar o devido valor ao papel
destas entidades na protecao dos direitos humanos, negligenciando o trabalho

destes verdadeiros ativistas internacionais?®.

Parte-se agora para um estudo aprofundado destes novos atores do cenario
juridico internacional, investigando a priori suas contribuicbes nas mais diversas
Organizagdes Internacionais da atualidade, au-dela da tematica dos direitos
humanos. Num segundo momento, porém, passa-se a esclarecer os conceitos
que gravitam em torno do fendmeno do ativismo juridico internacional liderado

por estas organizacoes.

2 AS ORGANIZAGCOES NAO-GOVERNAMENTAIS

As Organizacdes Ndo-Governamentais (ONGs) estdao inseridas no denominado
terceiro setor, sendo normalmente classificadas como entidades que embora
privadas, possuem uma vocacao publica, resultando assim, na constituicao de

uma esfera publica ndo estatal.

Estes atores tém trabalhado ativamente na Comunidade Internacional,

representando um importante papel em certas areas especificas, tais como a

16 SANTOS, Cecilia Macdowell. Ativismo juridico transnacional e o Estado: reflexdes sobre os casos apresentados
contra o Brasil na Comissdao Interamericana de direitos humanos. Sur-Revista Internacional de Direitos
Humanos. p. 27.
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protecao ambiental e o Direito Humanitario (nascido com a Convencdao de
Genebra de 1864, sob a influéncia e os auspicios do Comité Internacional da
Cruz Vermelha - CICR). Contudo, as ONGs nao possuem uma Personalidade
Juridica Internacional propriamente dita, pois que ndo sdo criadas pela vontade
dos Estados, mas sim, pela iniciativa privada perseguindo uma finalidade nao-
lucrativa. CANAL-FORGUES e RAMBAUD!’ conceituam tais entidades da seguinte

forma:

Sao grupos de pessoas privadas de nacionalidades diferentes,
constituidos normalmente sob a forma de associagdo ou fundacgao,
que, agindo no plano internacional ao lado dos Estados e das
organizagdes internacionais, desempenham um importante papel
na vida internacional. Seus dominios de intervencao sdo variados e
correspondem frequentemente as preocupacdes da comunidade
internacional [...] quanto mais elas se associarem aos trabalhos
das organizacgdes internacionais [...] mais elas se encontrarao na
origem da elaboragao de novas regras ou encarregadas do controle
de suas aplicagbes. [...] Nenhuma regra geral rege atualmente
estas organizagOes. Elas relevam do direito interno do lugar de seu
nascimento. Ninguém jamais cogitou conceder-lhe uma verdadeira
“personalidade juridica” internacional[...]
O termo “"ONG” nasceu no ano de 1945, como jargao das Nagdes Unidas, para
diferenciar na Carta de S&o Francisco'®, todas as organizacdes diferentes dos
Estados. Muito embora inicialmente estivesse compreendido em seu conceito
todas as outras Organizagdes que nao faziam parte de governo algum, tais como
Empresas e Grupos Nacionalistas ou Terroristas, sua definicao foi evoluindo até

alcancar a nocao atualmente difundida e aceita pela prépria ONU.

Apesar de contarem apenas com a Personalidade Juridica de seu Estado Sede, as
ONGs tém ganhado espaco nas discussoes internacionais. O artigo 71 da Carta
de Sdo Francisco'®, concede-lhes um espaco institucionalizado no Conselho
econOmico e social da ONU - ECOSOC.

A atuacdo das ONGs, contudo, ndo se limita ao ambito do ECOSOC no Sistema

das Nacdes Unidas. Com a Reforma da ONU, todos os seus 6rgaos principais

17 CANAL-FORGUES, Eric; RAMBAUD, Patrick. Droit international public. p.256/258.

18 A Carta de S3o Francisco, assim conhecida por ter sido assinada na cidade norteamericana de S3o Francisco,
Estado da Califérnia no ano de 1945, é o tratado constitutivo da Organizacdo das Nagdes Unidas.

19 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Carta de S&o Francisco.
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estdo sendo convocados a engajarem-se na formacao de parcerias e dialogos

institucionalizados com a Sociedade Civil Organizada.

Observa-se, portanto, um crescente reconhecimento destes atores na
Comunidade Internacional, através da formulacdo de politicas globais,

especialmente no contexto das NagOes Unidas.

Desta forma, verifica-se que as ONGs vém formalizando seu contato com
inUmeras Organizagdes Internacionais, de vocacao universal e regional, através
de mecanismos formais de participacao (como ocorre com o Conselho Econémico
e Social da ONU, por exemplo). Resta agora investigar a relacao destas
entidades nao governamentais de forma direta com o Sistema Interamericano de

Direitos Humanos, através de sua atuacao juridica transnacional.

2.1 Ativismo Juridico Interamericano dos Direitos Humanos

Duas classes entre as Organizagdes Nao-Governamentais atuantes nas questoes
relativas aos Direitos Humanos podem ser destacadas. De um lado, constata-se
a existéncia de uma gama de entidades nacionais, preocupadas com a protecao
dos direitos e garantias fundamentais no nivel local. De outro lado, porém,
encontram-se as denominadas International Non-Governmental Organizations
(INGOs), as quais em grande parte ja estao inseridas nos mecanismos formais
de participagao da sociedade civil propostos pelos Organismos Internacionais,

mencionados no item anterior.

No que tange a promogao e protecao de direitos humanos, essas ONGs
Internacionais, representam um importante papel, pois que deram inicio ao
denominado fenémeno do ativismo juridico internacional dos direitos humanos,

aproveitando-se dos sistemas regionais de protecdo®’. Neste sentido esclarece

20 Ressalta-se, porém que o inicio, propriamente dito, do ativismo internacional dos direitos humanos tem origem
anterior a isto. Tal como ressalta Maia Gelman Amaral: “[...], o ativismo internacional de direitos humanos
encontra seus primeiros ecos histdricos em campanhas muito mais antigas como a campanha anglo-americana
para extinguir a escraviddo nos EUA (1833-1865), a campanha pelo direito de sufrdgio das mulheres (1888-
1928), a campanha de missionarios ocidentais da China para erradicar a pratica de pés-atados na China (1874-
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SANTOS?!: Por ativismo juridico transnacional refiro-me a um tipo de ativismo
focado na acdo legal engajada, através das cortes internacionais ou instituicoes
quase judiciais, em fortalecer as demandas dos movimentos sociais; realizar

mudancas legais e politicas internas; reestruturar ou definir direitos humanos.

As Organizagbes Nao-Governamentais Internacionais (INGOs) acabaram se
especializando na militancia juridica dos direitos humanos, uma vez que em sua
maioria, ja foram criadas para atuar nesta area, em escala universal®>. Assim,
siglas conhecidas aparecem em mente, tais como o CEJIL (Centro pela Justica e
Direito Internacional), Human Rights Watch, Amnesty International, Médecins
Sans Frontieres, também vistas como representantes das ONGs de primeiro
mundo (first world NGOs)?3.

Estes atores possuem diversas estratégias para atingirem seus objetivos, que
vao desde campanhas locais até cursos para defensores e promotores de direitos

III

humanos. Destaca-se, que por ser o acesso direto a “justica regional” tolhido aos
particulares, vez que apenas a Comissao Interamericana e os Estados (que
ratificaram o artigo 61 da Convencao de 1969) podem pleitear ante a Corte
Interamericana de Sao José, essas ONGs ganharam uma capacidade postulatéria
apenas ante a Comissao Interamericana de Direitos Humanos de Washington,
D.C. Este 6rgao é denominado de “quase judicial”, pois, procura resolver
possiveis conflitos de violagdes pelos Estados, de forma amigavel, antes de

engendrar um processo internacional propriamente dito.

1911) [...]” [AMARAL, Maia Gelman. A sociedade civil brasileira ho monitoramento dos direitos humanos: os
relatérios alternativos. p.76]

21 SANTOS, Cecilia Macdowell. Ativismo juridico transnacional e o Estado: reflexdes sobre os casos apresentados
contra o Brasil na Comissdao Interamericana de direitos humanos. Sur-Revista Internacional de Direitos
Humanos. p. 28]

22 AMARAL, Maia Gelman. A sociedade civil brasileira no monitoramento dos direitos humanos: os relatérios
alternativos. p. 57]

23 Sobre a expressdo ensina Henry Steiner “[...] o termo ONG de “primeiro mundo” indica tanto a base
geografica da organizacdo, como tipifica certas caracteristicas da entidade, como seu mandato, suas fungoes e
sua orientagdo ideoldgica. [...]Sua auto-imagem é a de monitora, investigadora objetiva, que aplica normas
consensuais do movimento de direitos humanos aos fatos a serem apurados. Elas sdo defensoras da
legalidade.” [STEINER, Henry. Diverse partners: nongovernmental organizations in the human rights
movement, the reporto f a retreat of human rights activists. p. 91.]
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O acesso a Comissdao por ONGs é garantido pelo artigo 44 da Convencao

Americana de Direitos Humanos de 1969%*, in verbis:

Artigo 44 Qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou entidade ndo-
governamental legalmente reconhecida em um ou mais Estados
membros da Organizagdo, pode apresentar a Comissdo peticdes que
contenham denuncias ou queixas de violacdo desta Convengao por
um Estado Parte.

Para tanto, basta que a Organizacao Ndo-Governamental demandante respeite
os critérios estabelecidos nos artigos 46 e 47 da Convencao, além das regras

formais dispostas no regulamento da CIDH.

Frise-se, porém, que as entidades da sociedade civil organizada atuantes no
nivel local ndo foram excluidas do ativismo juridico interamericano. O que se
percebe na realidade, é que sua atuacdo ante o sistema fica condicionada a
formacdo de parcerias com as Entidades internacionais ja especializadas no

assunto.

Para ilustrar a importancia das ONGs na conjuntura do Sistema Interamericano
buscou-se colacionar alguns casos importantes envolvendo as Organizagdes Nao-
Governamentais, notadamente aqueles concernentes a Republica Federativa do
Brasil. Antes, porém, procede-se a uma avaliacao desta participacdo procurando
destacar quais as conquistas e necessidades de aprimoramento na interagao

destes atores ndo-estatais com o Sistema Interamericano.

2.2 Ongs e o SISTEMA INTERAMERICANO

No estudo do Sistema Interamericano de protecao aos Direitos Humanos flagra-
se que a sociedade civil organizada tem participado de forma ativa, em especial,
do campo de jurisdicdo contenciosa, vez que a maior parte das denuncias

submetidas & Comissdo sdo oriundas de ONGs?®.

24 COMISSAO INTERAMERICANA DE DE ESTUDIOS DIREITOS HUMANOS. Pacto de S&o José da Costa Rica.

25 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional. p.140.
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Os dados, falam por si sé. Flavia Piovesan aponta que até o ano de 2001, 100%
das reclamagbdes por violagao dos direitos humanos apresentadas contra a
Republica Federativa do Brasil, no periodo de redemocratizacao, foram

encaminhadas por Organizacdes Ndo-Governamentais locais ou internacionais?®.

A questdo que vem mente, porém, diz respeito aos motivos que levam ao
caminho escolhido por esses ativistas dos direitos humanos, a saber, a litigdncia
internacional. Litigancia esta, que num primeiro momento, ndo passa de um
carater quase judicial como ja mencionado alhures. A primeira vista, parece que
as ONGs Internacionais dedicadas ao tema estariam apenas servindo de meros

advogados de causas judiciais perante um Sistema Judicial Internacional.

Tal hipétese ndo encontra fundamento quando em uma analise mais apurada das
conseqliéncias do ativismo juridico dos direitos humanos observa-se que as
intencbes destas ONGs vdo muito além do ganho de causas para particulares.
Seu principal papel é o de pressionar mudancas na estrutura dos Estados
envolvidos no litigio. Além do mais, os casos levados perante a Comissao
ensejam a diversos pareceres e analises por parte deste érgao, pressionando o
Estado violador a tomar uma atitude ndo apenas em relagao a vitima ad causam,
mas forcando o Estado em questdo a rever toda sua estrutura juridica ou

funcional na matéria violada.

Desta forma, verifica-se que as ONGs atuam num viés de accountability, onde
sua missdo passa a ser o monitoramento dos direitos humanos nas politicas
publicas dos Estados Partes. Trabalha-se, assim com a idéia de criar exemplos,
nao apenas interessando-se na solugao de um caso individual, mas igualmente

na mudanca da policia das leis e do Estado?’.

Lembra-se ainda, que as entidades nao governamentais, ao questionarem acerca
dos direitos contidos nos Pactos Internacionais rompem a inércia do sistema

judicial interamericano e fazem com que sejam formados entendimentos sobre

26 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional. p.141.

27 SANTOS, Cecilia Macdowell. Ativismo juridico transnacional e o Estado: reflexdes sobre os casos apresentados
contra o Brasil na Comissao Interamericana de direitos humanos. p. 44.
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pontos controversos dos textos internacionais, através de decisOes judiciais da

Corte Interamericana.

Destaca-se, sobretudo, que as redes formadas pelas ONGs Internacionais e as
entidades nao governamentais locais constituem, igualmente, uma relagcao de
ganhos reciprocos, na medida em que os atores locais ganham mais estratégias
para atingirem seus objetivos e promoverem os direitos humanos, passando a
contar com um forte braco juridico internacional contra um possivel Estado
violador; as ONGs Internacionais por sua vez, ganham em legitimidade, vez que
a formacao de parcerias pode amenizar as criticas de sua origem, normalmente,

de paises do Norte (first nation NGOs).

Ademais, a atuacdao da sociedade civil organizada ndo esta limitada a Comissao
Interamericana. No 6érgao jurisdicional do sistema, as ONGs vém assumindo um
papel denominado de Amicus Curiae, colaborando na formagao de entendimentos
dos juizes internacionais e contribuindo na elucidacao de questdes concernentes

aos direitos do homem.

Por todo o exposto, pode-se perceber que a Sociedade Civil Internacional
encontra-se no Sistema Interamericano para desempenhar um papel que vai
muito além da advocacia pura dos direitos humanos. A comprovacao desta
afirmacdo sera constatada com a analise de alguns casos acionados por ONGs

contra a Republica Federativa do Brasil.

2.2.1 Casos de Notoria Repercussao Contra A Republica Federativa do Brasil

Os frutos do trabalho de ativistas dos direitos humanos estao nas modificagoes
legais e nas inovadoras politicas publicas desenvolvidas no Brasil, desde a

aceitacao da competéncia do Sistema Interamericano pelo pais.

A primeira ocorréncia a ser lembrada diz respeito a luta de uma forte rede de
Organizagdes Nao-Governamentais pelo direito a memadria no Brasil. Cuida-se do
caso “Guerrilha do Araguaia”, onde os familiares das vitimas juntamente com as

ONGs Internacionais CEJIL e Americas/Human Rights Watch em parceria com as
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entidades locais “Grupo Tortura Nunca Mais (GTNM/RJ)” e "“Comissao de
Familiares dos Mortos e Desaparecidos Politicos (CFMDP/SP)” reivindicam uma

reparagao do Estado brasileiro.

Resumidamente, este caso ilustra a dificuldade de por em acdo os direitos
capitaneados nas Cartas Interamericanas de Protecao dos Direitos Humanos, as
quais o Brasil é signatario. Além de uma batalha juridica interna, que comegou
no ano de 1982, o caso foi admitido pela Comissao de Washington D.C. em 2009,

e posteriormente levado perante o érgdo jurisdicional do Sistema.

O intuito neste momento é o de notar que, no caso em apreco, operacionalizou-
se de forma clara a parceria entre ONGs locais e transnacionais. Isso porque,
apesar desta batalha estar longe de ser resolvida, a pressao exercida pelo acesso
a Justica Regional no Estado brasileiro ja resultou na abertura de uma Comissao
Interministerial para solucdo do caso. Além disso, as demandas que podem ser
lidas nas entrelinhas desta acdao vém sendo objeto do polémico Programa
Nacional de Direitos Humanos do Brasil (PNDH) que ja estd na sua terceira

edigao.

Em que pese a mobilizacdo juridica transnacional aparentar ser uma opgao

|II

“adicional” na luta pelos direitos humanos, o préoximo caso a ser aqui retratado
exemplifica que a luta dos ativistas “juridicos” dos direitos humanos pode
influenciar de forma direta o direito interno do Estado violador. Trata-se,

portanto, do caso Maria da Penha.

Recente e polémico, eis ai uma ocorréncia de inegavel repercussao social e
juridica no Brasil. Segundo informacdes prestadas pelo CEJIL - Organizacao que
representou a vitima perante o Sistema Interamericano - depreende-se,
sucintamente, que Maria da Penha Fernandes foi vitima de violéncia doméstica
durante anos, tendo seu marido inclusive disparado contra ela, deixando-a
paraplégica. Apds quase duas décadas de luta processual na Justica Brasileira, e
do flagrante descaso da Republica Federativa do Brasil com as questdes
concernentes a violéncia doméstica sofrida por milhares de mulheres no pais,
Maria da Penha em pareceria com a ONG supramencionada apresentou uma
demanda ante a Comissao de Washington D.C. em 1998.
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Cumpre destacar, que no caso em tela a participagao do CEJIL (Centro de
Estudos de Justica e Direito Internacional), em conjunto com outras organizagdes
da sociedade civil de interesse local (em especial a AGENDE - Acgbes em
Cidadania, Género e Desenvolvimento) ndao teve como motivagao principal
apenas a busca pela reparacdo a vitima Maria da Penha Fernandes, mas também

ao desencadeamento de politicas de protegdao a mulher?,

Destaca-se ainda, que o primeiro relatério sobre o caso publicado pela CIDH data
do ano de 2001. No ano de 2002, o governo brasileiro criou a Secretaria de
Estado dos Direitos da Mulher, e apenas em 2006 foi promulgada no Brasil a Lei
11.340/2006, destinada a protecao da mulher no ambiente doméstico, batizada
simbolicamente de Lei Maria da Penha.

Comprova-se assim, que como brevemente explanado por meio da retrospecgao
destes dois casos, as Organizagdes Nao-Governamentais tém sim jogado um
papel crucial no monitoramento e pressao para transformagdes em matérias de
direitos humanos, especialmente no Brasil. Justamente, em nome da ascensao
na participacao destes atores no sistema, que se propde agora avaliar os avangos
e desafios enfrentados por eles no contexto do Sistema Interamericano de

Protecdao e Promogao dos Direitos Humanos.

3 AVANCOS E DESAFIOS DAS ONGS NO SISTEMA INTERAMERICANO

3.1 Avancos

Indo além das modificacdes legais e politicas ocasionadas pela litigancia
internacional das ONGs, buscou-se colacionar, brevemente, nos proximos tépicos

alguns dos avangos que a Sociedade Civil Organizada tem obtido no contexto do

2 SANTOS, Cecilia Macdowell. Ativismo juridico transnacional e o Estado: reflex8es sobre os casos apresentados
contra o Brasil na Comissdo Interamericana de direitos humanos. Sur-Revista Internacional de Direitos
Humanos. p. 44.
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ativismo juridico pelos direitos humanos no continente Americano, a saber: a)
Capacidade Postulatéria ao Sistema; b) Superveniéncia do instituto do Amicus
Curiae; c) Educagao para defensores locais dos direitos humanos; e por fim, d)

criagao do Fundo de Amparo aos Litigantes no Sistema Interamericano.

3.1.1 Capacidade Postulatéria ao Sistema

O primeiro ponto destacado é o ganho pelas ONGs de uma Capacidade
Postulatéria, ainda que indireta perante o Sistema. Pese ndao poderem acessar
diretamente a Corte de Sao José da Costa Rica, nos termos do artigo 44 do Pacto
de 1969 garante-se a estes atores a postulacdo perante a Comissao de
Washington. Eis um dos principais pontos que diferenciam o Sistema Europeu de

Direitos Humanos do Sistema Interamericano.

No primeiro, individuos possuem uma Capacidade Postulatéria Direta perante a
Corte Européia. Ja no segundo, como evidenciado neste projeto, individuos e
ONGs devem inicialmente provocar o 6rgao quase judicial do Sistema (Comissdo)
gue procurara resolver o litigio antes de leva-lo ao conhecimento da Corte. Este
mecanismo judicial acabou concedendo as Organizacdes Nao-Governamentais
uma importancia e participacdao muito maior no continente americano do que no
Europeu. Nas palavras de PIOVESAN?°;

A estratégia de litigancia das ONGs tem sido utilizar o sistema
interamericano para obter ganhos e avangos no regime interno de
protecdo dos direitos humanos. Neste ponto especifico, uma vez
mais o sistema interamericano se distingue do sistema europeu,
cujos frutos tém decorrido em grande parte da atuagdo de
individuos singularmente considerados [...] Assim, com o intenso
envolvimento das organizacdes nao-governamentais, a partir de
articuladas e competentes estratégias de litigdncia, o sistema
interamericano tem constituido efetivo instrumento para o
fortalecimento da protecdo dos direitos humanos no &ambito
nacional.

A mesma autora, entretanto coloca como um desafio do Sistema, a concessao de

uma capacidade postulatéria direta as ONGs a Corte de S3o José. Todavia, ha

2% PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional. p. 142/143.
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que se ressaltarem as dificuldades de colocar em pratica tal mecanismo no
continente Americano, que ao contrario do europeu, deve conviver com
profundas desigualdades sociais e econ6micas, especialmente, no que tange aos
paises da América Latina. Por este motivo, sobreleva-se aqui, a importancia do
trabalho da Comissao de Washington que ao atender as demandas levadas por
individuos procura achar solugbes amigaveis aos mais variados conflitos,

evitando assim, uma sobrecarga de trabalho para a Corte Interamericana.

3.1.2 O Instituto do Amicus Curiae

Uma das principais formas de interagao direta entre as Organizacdes Nao-
Governamentais e a Corte Interamericana de Direitos Humanos da-se através do
Instituto denominado Amicus Curiae. A expressao vem do latim e pode ser
traduzida como “"Amigos da Corte”. Desta feita, diversas organizagdes se colocam
a disposicdo para auxiliar o trabalho dos juizes de Sdo José da Costa Rica, na

busca de uma solugao imparcial e capacitada para temas em direitos humanos.

O CEJIL atua como Amicus Curiae em diversos processos internacionais, portanto

vale a pena destacar o explanado por esta organizacdo®:

Neste sentido, o regulamento da Corte estabelece em seu artigo
44.1 que esta podera, a qualquer tempo da causa, ouvir a
qualquer pessoa cujo testemunho, declaragdo ou opinido estime
pertinente. Este preceito consultivo é o fundamento da
possibilidade de intervir no processo na qualidade de amicus
curiae. Qs terceiros intervenientes podem ser organizacoes
internacionais, nao-governamentais ou pessoas naturais que nao
se constituem parte no litigio.

Cumpre destacar que estes pareceres podem ser concedidos ndo apenas a Corte
mas também a oOrgdos judiciais nacionais ou ainda a propria Comissao

Interamericana de Washington.

30 [CENTRO PELA JUSTICA E DIREITO INTERNACIONAL (CEJIL). Guia para defensores y defensoras de derechos
humanos. p. 95.]
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3.1.3 Educacao para defensores locais dos Direitos Humanos

O papel das Organizacbes Nao-Governamentais vai muito além do ativismo
“juridico” nos direitos humanos. Isso porque, ha também outra atuagao
desenvolvida por estes atores que compreende a educagao para a promogao
desses direitos no continente, notadamente, nos paises latino americanos. A
maior parte das ONGs Internacionais mantém programas para a educacao de
ativistas dos direitos humanos em todos os paises onde atuam, entretanto cabe

muito mais as entidades ndao governamentais locais esta tarefa.

Inumeras outras entidades trabalham com estas tematicas por toda a América
Latina. Convém lembrar, que seu trabalho normalmente vem acompanhado de
parcerias com outras Organizagcdbes Nao-Governamentais (locais ou
internacionais), 6rgaos governamentais (em especial o Ministério Publico),
Empresas e Sociedades de Advogados, ou ainda Centros Educacionais e

Universidades.

3.1.4 Fundo de Amparo aos Litigantes no Sistema Interamericano

O recente Fundo de Amparo aos Litigantes no Sistema Interamericano foi
aprovado em Regulamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
passando a entrar em vigor a parte de 1° de junho de 2010°'. O fundo tem por
objetivo principal tornar o processo internacional ante a Corte mais acessivel as

vitimas e Organizacdes que as representem.

A criacao do fundo é fruto do trabalho de diversas ONGs ativistas de direitos

humanos no Sistema, em especial o CEJIL. A necessidade de sua criacao

31 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Reglamento de La corte interamericana de derechos
humanos. Disponivel em: < http://www.corteidh.or.cr/docs/regla victimas/victimas esp.pdf > Acesso em:
29.ago.2010.
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encontra fundamento no fato de um processo judicial na Corte custar em média
cerca de U$S 55.000,00.%

O pedido deve ser feito através de solicitacdo a Corte pela propria vitima.
Espera-se que esta ajuda, que conta com recursos oriundos de diversos paises e
OrganizacOes, possa encorajar ainda mais a utilizagdo da Justica Regional no

continente americano.

3.2 Desafios

As organizagdes nao-governamentais dos direitos humanos, locais ou
internacionais, assim como todas as demais criagbes humanas encontram-se
sujeitas aos desvios e provacoes, de ordem tanto interna quanto externa. Este
ponto do projeto procura evidenciar os principais desafios destes atores, devendo

ser encarados na realidade, como oportunidades para seu aprimoramento.

3.2.1 Problemas internos das ONGs

Fatores de nivel interno podem ser destacados como um dos principais desafios
das Organizacdes Nao-Governamentais. Afinal, para que possam desempenhar
seu constante papel enquanto movimento social, seja no nivel local, regional ou

global, necessitam de um minimo de preparo administrativo, politico e financeiro.

Essa conjuntura que pde em risco o trabalho das ONGs é bem colocada por
ARMANI ao elencar os principais desafios na governanca institucional de ONGs,
aplicaveis de forma inequivoca a todas as organizacOes ativistas de direitos

humanos no Brasil e na América Latina>*:

32 Custo estabelecido pelo Centro de Estudos de Justica e Direito Internacional. Para maiores informagdes ver:
CENTRO PELA JUSTICA E DIREITO INTERNACIONAL (CEJIL). Disponivel em: <
http://cejil.org/comunicados/cejil-celebra-la-aprobacion-del-fondo-de-asistencia-legal>. Acesso em:
29.ago.2010.

33 ARMANI, Domingos. Mobilizar para transformar: a mobilizacdo de recursos nas organizacdes da sociedade civil.
p. 33.
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Ser capaz de se comunicar com a sociedade, mobilizar uma base
de apoio politico a causas sociais, projetar-se como sujeito politico
no espago publico e ampliar a geracdo de recursos materiais e
financeiros localmente sdo processos que exigem grande
preparacao institucional e o alinhamento da gestdo e cultura da
organizacdo ao principio de que toda iniciativa de mobilizacdo de
recursos é um ato politico e de educagdo cidada.

Neste norte, pode ser dificil tornar duradouro o valor social do projeto de uma
Organizacdao Nao-Governamental caso seus lideres (diretores, conselheiros,
mantenedores) ndao se proponham a uma gestao pautada na sustentabilidade, na

boa comunicacdo social e principalmente na transparéncia.

Este dltimo ponto tem trazido graves criticas as ONGs. Como ressalta Roberto
Cuellar chegou-se inclusive a afirmar que por nao serem suficientemente
representativas estas organizacdes podem tornar-se um empecilho a prépria

democracia®*.

Pode-se considerar, portanto, que além de trabalharem pelas modificacbes a que
se propdem, as ONGs de direitos humanos devem prezar por uma gestao aberta,
transparente, inclusive para que possam auferir diversas fontes de recursos,
capacitando-se assim, para continuar e melhorar seu trabalho de promogao e

defesa dos direitos humanos.

3.2.2 Controle dos Estados

Ao arremate, destaca-se outro desafio que demanda esforgos herculeos para ser
superado: controlar um Estado violador. A problematica do controle dos Estados
passa por diversos pontos, especialmente, o descaso destes com as decisdes e
pareceres emitidos pela Comissao e Corte Interamericana; a dificuldade de se
encontrar mecanismos de sangcao aos violadores; e principalmente, a
complexidade de um controle “externo” exercido por Organizacdes Nao-

Governamentais que podem vir a receber recursos deste mesmo Estado.

34 CUELLAR, Roberto. Participacion de la sociedad civil y sistema interamericano de derechos humanos em
contexto. p. 349.
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Neste sentido, o comportamento do Estado em relagdo as investigacdes e casos
dos Direitos Humanos deve ser monitorado nao apenas pela Sociedade Civil

Organizada, mas também pela midia e pela pressao social.

No tocante a percepcao de recursos pelas ONGs no Brasil, isto ocorre tendo em
vista a entrada em vigor da Lei 9.790/99, conhecida como “Lei das Organizagdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico”. As ONGs atuantes nos direitos humanos
encaixam-se perfeitamente no quadro de entidades beneficiadas pelos Termos de
Parceria com o poder Publico, podendo assim, vir a receber fundos publicos para
cumprirem seu trabalho. A questao estaria contida em poder separar nitidamente
a causa da percepcao de recursos (ou seja, a prestacao de um servigo de
interesse publico) e os motivos que conduzem a acao das ONGs monitoras dos

deveres do Estado em matéria de Direitos Humanos.

CONSIDERACOES FINAIS

As Organizacdes Nado-Governamentais vém assumindo um papel crucial no
Sistema Interamericano dos Direitos Humanos, seja denunciando casos
violadores ante a Comissao de Washington, auxiliando os trabalhos da Corte de
Sao José, ou até mesmo através de suas agoes in loco, na concreta fiscalizacao e
monitoramento de violacdes dos termos do Pacto de Sao José da Costa Rica em

praticamente todos os Estados americanos.

Ao longo do tempo, estes atores ndo-Estatais tém obtido éxito na mudanca de
politicas publicas e estruturas legais, fazendo com que o ativismo juridico dos
direitos humanos no Sistema Interamericano nao seja apenas uma mera
advocacia destes direitos, mas sim uma forma de atuacao estratégica destas

entidades.

Ademais, a formacdao de redes entre ONGs internacionais e locais vém a
corroborar com a importancia do trabalho conjunto destas organizagoes,
compreendendo ndo apenas a litigancia internacional, mas igualmente a

educacao para os direitos humanos no continente, além de campanhas contra
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atos estatais que violem as garantias individuais e coletivas, sem mencionar

modalidades de pressao social por meio da opinido publica e da midia.

Por fim, ndo ha como deixar de mencionar os desafios colocados as ONGs que
como mencionado anteriormente, devem superar seus problemas internos e sua
legitimidade na atuacdo social, relembrando a constante luta pela transparéncia
em sua gestdo. Além disso, o controle estatal e outros problemas como a
transnacionalizacdao de atos contrarios aos direitos humanos também deverdo ser
colocados em pauta no intuito de garantir sustentabilidade ao trabalho das ONGs

ativistas dos diretos humanos no continente americano.
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