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RESUMO

Este artigo avalia a atual insuficiéncia da protecdo juridica dos conhecimentos
tradicionais associados a biodiversidade dos povos amazbnicos e sugere a
necessidade da emergéncia de um Direito de viés transnacional como alternativa
mais efetiva para a tutela deste valor humanitdrio extrapatrimonial. O estudo
identifica que a legislacdo nacional ainda é incipiente, bem como a baixa
efetividade das regras internacionais dotadas de natural flexibilidade. Constata a
existéncia de uma nova ordem publica global extremamente receptiva para a
emergéncia de um novo Direito. Direito este que deve ser baseado no
compartilhamento solidario de responsabilidades entre os Estados, no
reconhecimento do valor multicultural dos conhecimentos e tradicdes e que seja
mais versatil para dar respostas mais social e ambientalmente conseqlientes
para as novas demandas da modernidade.

PALAVRAS-CHAVE: Transnacionalidade; Conhecimentos Tradicionais;
Multiculturalismo; Povos Amazonicos.

ABSTRACT

This article evaluates a failure of the protect current associated traditional
knowledge of biodiversity legal amazonian peoples and suggests a requirement
of the emergency right, a bias of transnational alternatively more for the
effective protection extrapatrimonial this humanitarian value. The study
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identified that national legislation and still in its infancy, as well as a low
effectiveness of the International Rules endowed with natural flexibility. Notes
from a life a new public order global extremely receptive to the emergence of a
new right. The right to be based must that's not supportive sharing of
responsibilities between States without recognition of the value of the knowledge
and multicultural traditions and that is more versatile n provide more socially and
environmentally consequent to the new demands of modernity.

KEYWORDS: Transnationality, Traditional Knowledge; Multiculturalism;
Amazonian Peoples.

INTRODUCAO

O presente estudo objetiva analisar, sob a dtica da transnacionalidade,
alternativas para uma protecao juridica mais efetiva no que tange aos

conhecimentos tradicionais dos povos da AmazoOnia associados a biodiversidade.

A tutela dos conhecimentos tradicionais associados dos povos amazonicos
merece especial atencdo da ordem juridica, sobretudo quanto ao aspecto da
biopirataria. Neste sentido, busca-se avaliar criticamente como se da a protegao
dos direitos coletivos, relacionados aos conhecimentos empirico-produtivos

adquiridos pelos povos da Amazonia.

A apropriacdo indevida dos conhecimentos tradicionais associados a
biodiversidade, ainda ndo ganhou suficiente protecao juridica quer seja na ordem
interna como também no ambito internacional. Uma das importantes variaveis
implicadas neste processo diz respeito ao envolvimento de comunidades
tradicionais em relacbes econOmico-juridicas e principalmente a falta de
consideracao e respeito a cultura do outro e do ‘diferente’. Isso se explica pelo
fato de que os interesses envolvidos sao titulados por contingentes populacionais
considerados inferiores por grupos majoritarios, em nivel planetario, com os

indigenas e as populagdes tradicionais.

Um projeto amplo de protecdo juridica deste valioso bem juridico demanda,

como ponto de partida a compreensdao da sustentabilidade, especialmente
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considerando a implicacao e interacao dos fatores, ecoldgico, social, econdmico,

cultural e tecnoldgico.

A construgdo de um conceito, necessariamente transdisciplinar’, de
sustentabilidade é um objetivo complexo e sempre serda uma obra inacabada.
Isso porque poderd ser melhorada para atender as circunstancias do caso
concreto, o contexto em que estd sendo aplicado, bem como o conjunto de
variaveis direta ou indiretamente envolvidas. Afinal, trata-se de uma idealidade,
algo a ser constantemente buscado e construido como o préprio conceito de
justicga.

E um conceito aberto, permeavel, ideologizado, subjetivo e relacional. O que é
considerado sustentavel num periodo de profunda crise econdmica, pode nao ser
num periodo de fartura. Para um indigena, por exemplo, determinadas
intervencdo no meio ambiente sdo legitimas e compativeis com a idéia de
sustentabilidade, o mesmo comportamento pode nado ter esta qualificacao se é
protagonizado por outra pessoa. Em muitos casos, € até mais indicado adotar-se
uma dimensao conceitual negativa, ou seja, muitas vezes é mais facil identificar

as situacoes de insustentabilidade.

Essa natural dificuldade, porém, ndao pode desestimular o pesquisador do Direito
na busca subsidios e critérios para ao menos uma aproximacdo conceitual com
vistas a construcdo de significados e contelldos também juridicos especialmente
considerando que esta categoria ganha a cada dia mais centralidade no ambito

do Direito Ambiental pela amplitude e importancia que representa.

3 Deve ser entendido como estratégia de producdo cognitiva baseada no intercdmbio dos saberes, técnicas de

abordagem e dialéticas de problematizagdo que resultam na producdo de novos objetos. Ndo é apenas uma
abordagem inter ou multidisciplinar, modo comum de investigar determinado objeto ou campo de
problematizacgdo, pois na transdiciplinariedade o que é determinante é a possibilidade da criagdo do novo, de
um conhecimento que vai além, ultrapassa as possibilidades de abordagem de um campo do saber,
exatamente como decorréncia da fusdo dialética e criativa dos conhecimentos. Henrique Leff, embora nomine
equivocadamente de interdisciplinar o que ¢é na verdade transdisciplinar, apresenta um exemplo
extraordinario de conhecimento produzido por intermédio de uma abordagem transdiciplinar: trata-se de
reconstrugdo de um objeto da biologia (estrutura e fungdes da matéria viva - DNA), com a participagdo de
conhecimentos diversos da area biolégica e com os da genética formal (citologia, microbiologia e bioquimica)
In. LEF, Henrique. Epistemologia Ambiental. Trad. Sandra Valenzuela. 4@ ed. Sao Paulo: Cortez Editora,
2006, p. 70.
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Canotilho defende que a sustentabilidade € um dos fundamentos do que chama
de principio da responsabilidade de longa duracdo® e que implica na obrigagéo
dos Estados e de outras constelacoes politicas adotarem medidas de precaucdo e
protecdo, em nivel elevado, para garantir a sobrevivéncia da espécie humana e

da existéncia condigna das futuras geracdes®.

Se ha duvidas quanto a precisdo conceitual, o que é inquestiondvel é que a
insustentabilidade do atual modelo de produgdo e consumo expde o planeta a

graves e irreversiveis riscos, tanto ecoldgicos como também sociais.

A sustentabilidade deve ser construida a partir de uma triplice dimensao:
ambiental, social e econémica. Na perspectiva juridica todas estas dimensoes
apresentam identificacdo com a base de varios direitos humanos e fundamentais
(meio ambiente, desenvolvimento, direitos prestacionais sociais, dentre outros),

cada qual com as suas peculiaridades e riscos.

Sobre a amplitude da sustentabilidade, Michael Decleris apud Pifiar Mafas,
explica que esta consiste na: a) conservagao e recuperagao quando esta seja
necessaria, do adequado capital natural para promover uma politica qualitativa
de desenvolvimento; b) inclusdo de critérios ambientais, culturais, sociais e
econdbmicos no planejamento e implementacdo das decisbes sobre

desenvolvimento®.

Um dos objetivos mais importantes de qualquer projeto de futuro com
sustentabilidade é a busca constante pela melhora das condigdes sociais das
populagdes mais fragilizadas socialmente. Isso porque os problemas sociais e

ambientais estao necessariamente interligados e somente serd possivel tutelar

4 Os demais, com base na Constituicdo Portuguesa, seriam: o principio do aproveitamento racional dos

recursos; principio da salvaguarda da capacidade de renovagdo e estabilidade ecoldgica destes recursos e o
principio da solidariedade entre geragdes.

5 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional Portugués: tentativa de compreensdo de 30 anos

das geragdes ambientais no direito constitucional Portugués. In CANOTILHO, José Joaquim Gomes. LEITE,
José Rubens Morato. Direito constitucional ambiental brasileiro. p. 6.

6 PINAR MANAS, José Luis. El desarrolo sostenibel como principio juridico. (In PINAR MANAS, José Luis.
Desarrollo Sostenible y proteccion del medio ambiente. Civitas: Madrid, 2002. p. 24).
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adequadamente o meio ambiente com a melhora das condigdes gerais destas
populacdes’. Boaventura de Souza Santos indica que a crise ambiental decorre
diretamente da transnacionalizacdo da pobreza, da miséria e da fome e o autor
incluiu a degradacao ambiental dentre os principais problemas na relagao social

mundial®.

Assim, na implementacao justa da sustentabilidade, a distribuicao equitativa dos
beneficios, riscos e maleficios gerados pelo desenvolvimento - como critério
referencial de justica social e ambiental - deve ser uma meta constante a ser

atingida.

No atual contexto de crise, a sustentabilidade® ndo pode ser entendida apenas
como um qualificativo de luxo ou adjetivacao de enfeite que se agrega a
determinadas expressdes’® ou propdsitos retdricos e discursivos, muitas vezes
nem tao nobres. Deve ser um projeto de civilizagdo revolucionario e estratégico
de futuro, pautado na consciéncia critica acerca da finitude dos bens ambientais
e na responsabilidade global e solidaria pela protecao, defesa e melhora continua
de toda a comunidade de vida e dos elementos que lhe dao sustentagao e

viabilidade.

7 Para Amartya Sem o desenvolvimento real e pleno somente serd alcancado com a expans3o das liberdades,

"desenvolvimento consiste na eliminagdo de privagdes de liberdade que limitam as escolhas e as
oportunidades das pessoas de exercer ponderadamente sua condicdo de agente (...) assim, com
oportunidades sociais adequadas, os individuos podem efetivamente moldar seu préprio destino e ajudar uns
aos outros”. (In SEN Amartya. Desenvolvimento como liberdade. S3o Paulo: Companhia das Letras,
2000, p.10, 26).

8 SANTOS, Boaventura de Souza. Pela m&o de Alice: o social e o politico na pés-modernidade. S&o Paulo:

Cortez, 2001, p. 42 e ss.

° Sobre o conceito de sustentabilidade, Sachs explica que este possui diversas dimensdes: “- a

sustentabilidade social vem na frente por se destacar como a prépria finalidade do desenvolvimento, sem
contar com a probabilidade de qu um colapso social ocorra antes da catastrofe ambiental; - um corolario: a
sustentabilidade cultural; - a sustentabilidade do meio ambiente vem em decorréncia; - outro corolario:
distribuigdo territorial equilibrada de assentamentos humanos e atividades; - a sustentabilidade econdmica
aparece como uma necessidade, mas em hipotese alguma é condigdo prévia para as anteriores, um vez que
um transtorno econémico traz consigo o transtorno social, que por seu lado, obstruiu a sustentabilidade
ambiental; - o mesmo pode ser dito quanto a falta de governabilidade politica, e por esta razdo é soberana a
importancia da sustentabilidade politica na pilotagem do processo de reconciliagdo do desenvolvimento com a
diversidade bioldgica; - novamente um corolario se introduz: a sustentabilidade do sistema internacional para
manter a paz - as guerras modernas sdo ndo apensa genocidas, mas também ecocidas -, e para o
estabelecimento de um sistema de administragdo para o patriménio comum da humanidade”. SACHS, Ignacy.
Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. In: STROH, Paulo Yone, (Org.). Tradugdo: José Lins
Albuquerque Filho. Rio de Janeiro: Garamond, 2002. p. 71 e 72.

10 Economia, desenvolvimento, inflagdo, mundo, negdcios, crescimento, dentre outras.
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Jose Renato Nalini, conclui que a sustentabilidade importa em transformacgao
social, sendo conceito integrador e unificante. Propde a celebragao da unidade

homem/natureza, na origem no destino comum e significa um novo paradigma®’.

Embora o conteddo do principio da sustentabilidade esteja historicamente
direcionado as bases da producao nos modelos capitalistas liberais, esta nocao
deve ser ampliada para que os beneficidarios do desenvolvimento sejam todos
aqueles componentes bidticos e abidticos que garantirdo a vida em plenitude,

inclusive para as futuras geragoes.

Com a intensificacdo do fendbmeno da globalizacdo, com constantes ameacgas que
decorrem do esgotamento dos recursos naturais e da falta equitativa de
distribuicao dos bens ambientais, da pobreza em grande escala, do crescimento
desordenado da populacdo, assim como a tecnologia advinda do capitalismo, o

futuro com mais sustentabilidade torna-se cada vez mais ameagado.

Este cenario torna oportuna a teorizacao acerca de novas formas de organizagao
e gestdo de espacos publicos e bens juridicos de dimensdo planetaria. Parte-se
da premissa de que somente com a criagdao de um espago publico transnacional
ambiental sera possivel a construcdao de um compromisso global em beneficio do
meio ambiente. Desta feita, a colaboracao e a solidariedade transnacional sdo as
palavras de ordem para uma tutela global e eficaz no que tange a protecdo
juridica almejada dos conhecimentos tradicionais adquiridos pelos povos
amazonicos. Mediante, o presente estudo pretende-se analisar e apontar
alternativas juridicas para a protecao aos conhecimentos tradicionais dos povos

amazonicos, tendo como referente a transnacionalidade.

Embora os conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade sejam notavel
relevancia, enquanto bem juridico extrapatrimonial, inexiste no ordenamento
juridico brasileiro e internacional um quadro normativo adequado para tutelar, de

maneira eficaz, esse capital intelectual acumulado historicamente. Considera-se

1 NALINE, José Renato. Etica Ambiental. Campinas: Milenninum Editora, 2001, p. 37 e 38.
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atualmente, o tema da propriedade intelectual do conhecimento tradicional
associado uma das questdes mais complexas no que tange o acesso a

biodiversidade.

Com isso, é necessario buscar um novo paradigma de protecao juridica, nao
somente por intermédio da aplicacao dos principios fundamentais, mas por meios
eficazes de implementagcao baseados na consolidagcao de um amplo espaco
publico transnacional de protecao do ambiente, regulado pela emergéncia de um
Direito Transnacional regido por principios ecolégicos que assegurem alternativas
e oportunidades democraticas mais inclusivas e participativas, ocupando lugar de

destaque na politica da era global.

1. Tutela juridica dos conhecimentos tradicionais associados: desafios e

perspectivas

Conhecimento tradicional, em sintese, é toda informacgdo pratica, individual ou
coletiva, associada a biodiversidade, oriunda das comunidades tradicionais, como
as comunidades indigenas, as dos agricultores, dos ribeiros e quilombolas, com

valor real ou potencial.

Sao saberes advindos de um prolongado percurso do tempo que caracteriza e
define tradicdes milenares repassadas e entre as geragdes. Enquanto resultado
da inteligéncia coletiva de um povo, decorrem de manifestagdes literarias e
culturais como pinturas, contos, lendas, folclores'?, habitos alimentares e modos
de vida que merecem reconhecimento juridico e protecdo, inclusive enquanto

direito autoral de dimensao coletivo.

O foco principal desta abordagem versa sobre os conhecimentos tradicionais

associados a biodiversidade, com énfase a realidade dos Povos Amazo6nicos que

12 segundo Araujo, no Brasil, as obras e manifestagBes folcldricas sdo consideradas bens culturais de natureza
imaterial, integram o patrimonio cultural brasileiro e estdo sujeitas a registro para a preservagdo, nos termos
do Decreto presidencial n® 3.551, de 4 de agosto de 2000 (In ARAUJO, Ana Valéria. Acesso aos Recursos
Genéticos e Protecdao aos Conhecimentos Tradicionais Associados. Porto Alegre: Instituto
Socioambiental, 2002. P. 06 e ss.).
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estao localizados nos paises que integra a regido amazobnica (Brasil, Bolivia,
Peru, Equador, Colombia, Venezuela, Republica da Guiana, Suriname e Guiana

Francesa).

O conhecimento tradicional associado a biodiversidade destes povos é um valioso
bem cultural de natureza difusa, indivisivel e extrapatrimonial. Pode ser

caracterizado como um direito fundamental de natureza multicultural.

A natureza multicultural é uma caracteristica que deve ser sublinhada, pois
identifica a ampla e complexa diversidade desses conhecimentos e culturas
envolvidas e requer nao apenas formas adequadas de percepcgao e tutela mais
solidarias e inclusivas, mas também um esforco cooperativo global de paises e

instituicdes para o seu reconhecimento.

No Brasil a falta de apoio as pesquisas, bem como uma legislacdo especifica que
verse sobre o assunto e que proteja juridicamente os conhecimentos tradicionais
associados aos recursos genéticos, fazem com que os produtos e animais da
Amazobnia estejam ameacados por laboratérios e empresas estrangeiras que se
utilizam do patrimonio genético da regido, circunstancia esta que evidencia a sua

vulnerabilidade pela facilidade de apropriagao.

Ainda segundo Juliana Santilli, conhecimentos tradicionais abrangem técnicas de
manejo de recursos naturais, métodos de caca e pesca, conhecimentos sobre
diversos ecossistemas e propriedades farmacéuticas, alimenticias e agricolas de
espécies e as proprias categorizacbes e classificacbes de espécies de flora e

fauna utilizados pelas populacdes tradicionais®>.

O artigo 8°. da Convencgao de Diversidade Bioldgica é categdrico ao considerar os
conhecimentos tradicionais associados como os “conhecimentos, inovagdes e
praticas das comunidades locais e populagdes indigenas com estilos de vida

tradicionais”.

13 SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e Novos Direitos. A protecdo juridica da diversidade bioldgica e
cultural. S3o Paulo : Editora Fundagdo Petrépolis, 2005. p. 06 e ss.
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Estudos comprovam que a protecdo dos ecossistemas estd diretamente
relacionada aos conhecimentos das populacdes tradicionais. Assim sendo esta
correto o entendimento de Santili'*, quando a autora considera que as praticas,
inovagdes e conhecimentos desenvolvidos pelos povos amazbnicos conservam a

diversidade bioldgica de seus ecossistemas, principalmente das florestas.

Os problemas do direito do ambiente sao altamente complexos a cada vez mais
rodeados de incertezas. As férmulas generalistas estabelecidas pelo Estado
através de seus legisladores para o meio ambiente nem sempre sdo adequadas
para a solucao da infinita quantidade de casos e situagOes existentes,
especialmente considerando o conceito aberto e relativo do proprio meio

ambiente?®®.

Segundo Marinho'®, o termo biopirataria foi criado pela ONG RAFI (atualmente
ETC-GROUP), em 1993, com o intuito de alertar a sociedade sobre a gravidade
do problema relacionado a apropriacdo dos conhecimentos tradicionais
associados, por empresas multinacionais e instituicdes cientificas, as quais
posteriormente patenteavam os mesmos, ndo dividindo os lucros com as

comunidades detentoras de tais conhecimentos.

Inexiste no Brasil legislacao que proteja, ou que auxilie qualquer forma de
patente, a nao ser aquela considerada “nova”, produzida individualmente,
facilitando o patenteamento dos produtos oriundos dos conhecimentos
tradicionais por laboratorios internacionais, contrastando com o dominio coletivo

das comunidades tradicionais

4 SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e Novos Direitos. A protecdo juridica da diversidade bioldgica e
cultural. S3o Paulo : Editora Fundagdo Petrépolis, 2005. p. 6 e ss.

15 pérez Lufio cita a decisdo n. 102/1995 do Tribunal Constitucional Espanhol segundo a qual E/ ambiente es
concepto esencialmente antropocéntrico y relativo. No hay ni puede haber una idea abstracta, intemporal y
utdpica del médio, fuera del tiempo y del espacio. Es siempre una concepcion concreta, perteneciente al hoy
y operante aqui” (In: LUNO, Antonio Enrique Pérez, Derechos Humanos, Estado de Derecho Y
Constitucion. 8. ed. Madri: Tecnos, 2003. p. 492.

16 MARINHO, Yara Rebeca A. A Biopirataria na Amazénia: Suas Implicagdes no Desenvolvimento da Regido.
Manaus: 2003. p.11 e ss.
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Para Varella!’, o sistema patentario brasileiro é prejudicial aos conhecimentos
tradicionais associados e a protecao do meio ambiente, se visto pelos modelos de
propriedade intelectual adotados, considerando os pressupostos e requisitos

legais exigidos.

Para a Lei 9.279 de 14 de Maio de 1996, a novidade preconiza a primeira
condicao de patenteabilidade e pode ser total ou parcial, dependendo de quando

se referir apenas a uma parte do objetivo inventado ou toda a invencgao.

Ressalta-se que ndao ha qualquer enquadramento dos conhecimentos tradicionais
a esse pressuposto a medida que nem sempre € possivel a configuragdao de um
conhecimento novo, pois a maior parte das praticas e habitos sdo antigos

transmitidos de geragao em geragao.

A concessdo de direito de patente estd regulamentado pela Lei 9.279 de 14 de
maio de 1996. Esta norma reconhece o direito do titular da patente utiliza-la de
forma monopolistica por tempo determinado, o qual uma vez encerrado faz com
que a invencao ou modelo de utilidade pertenca ao dominio publico. Esse
requisito € também prejudicial as comunidades tradicionais, isso porque seus
direitos deveriam durar enquanto estivesses conservando a biodiversidade, no
entanto ndao é possivel determinar esse interregno através de legislacao pré-

estabelecida.

Falta nesta norma a exigéncia de requisitos especificos para resguardar e
proteger o acesso indevido aos conhecimentos tradicionais dos povos da
Amazonia. Entre eles destacam-se o consentimento prévio informado, que
pressup0e a consulta do saber tradicional aos seus detentores, com a concessao
voluntdria da utilizacdo dos conhecimentos; e a reparticdo de beneficios,
garantindo aos detentores dos conhecimentos tradicionais, o direito de receber

beneficios advindos da sua utilizagao.

17 VARELLA, Marcelo Dias; FONTES. Algumas Ponderacdes sobre Normas de Controle ao Acesso dos
Recursos Genéticos. In: Meio Ambiente. Brasilia. ESPMU, 2004. p. 12 e ss.
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O artigo 225, previsto na Constituicdao Federal de 1988 que o meio ambiente
ecologicamente equilibrado é direito de todos, bem como o0 uso comum do povo,
e essencial a sadia qualidade de visa, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geragoes.

O referido preceito nao configura apenas um direito, mas uma necessidade
fulcral para a manutencao da vida no planeta, visto que o meio ambiente
necessita de perfeito equilibrio para que seja vidvel a vida saudavel aos seres

Vivos.

O disposto no artigo 225 guarda intensa vinculagao com o disposto no artigo 19,
inciso III da Constituicao, que preconiza a dignidade da pessoa humana em
virtude de ter por finalidade, assegurar a vida do ser humano de forma digna,
através da preservacdao do meio ambiente. E ainda considera-se tal artigo
responsavel por nortear as demais normas constitucionais ou infraconstitucionais

referentes ao meio ambiente.

Segundo Marinho'®, o art. 225 ja foi erigido a categoria de norma constitucional,
sendo considerada a linha mestra, principio mae, do qual todas as normas
infraconstitucionais, bem como portarias e/ou outros regulamentos que venham
a disciplinar a ingeréncia da atividade humana no meio ambiente devem

obrigatoriamente observar.

Textos parecidos ao da Constituicao Federal, sobre o tema de protegao ao
patrimbnio genético, estdao presentes na maioria das Constituicbes Estaduais,

entre elas a do Estado do Amazonas, que no artigo 330, inciso IV, afirmando a

19 w

competéncia ao Poder Publico preservar a diversidade e a integridade do

8 MARINHO, Yara Rebeca A. A Biopirataria na Amazénia: Suas Implicagdes no Desenvolvimento da Regido.
Manaus: 2003. p. 09 e ss.

19 VARELLA, Marcelo Dias; FONTES. Algumas Ponderacdes sobre Normas de Controle ao Acesso dos
Recursos Genéticos. In: Meio Ambiente. Brasilia. ESPMU, 2004. p. 11 e ss.
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patrimoénio bioldgico e genético e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e

manipulacdo de material genético”.

O artigo 225 pode ser considerado como ponto de partida das normas que
versam sobre o meio ambiente, entretanto, por se tratar de matéria
multidisciplinar, muitos outros dispositivos constitucionais devem ser aplicados
para tutelar esse bem juridico, como a garantia do direito de propriedade (art.
50, XXII e XXIII), a propriedade intelectual (art. 59., XXIX), os principios da
ordem econdmica e financeira (art. 170), a protecdo dos indios (arts. 231 e

232), dentre outros.

Constata-se que apesar de uma grande quantidade de artigos da Constituicao
estabelecendo uma base juridica soélida para assegurar a integridade do meio
ambiente, nenhum especificamente trata direta e explicitamente da protegao aos

conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade.

Apesar da clareza do texto constitucional este infelizmente nao foi devidamente
regulamentado no plano infraconstitucional e had uma caréncia intensa de

politicas publicas concretas voltadas a tutela dos conhecimentos tradicionais.

No ambito internacional, a convencdo sobre Diversidade Biolégica - CDB -
assinada em 1992 na Conferéncia das Nagdes Unidas e Desenvolvimento (ECO
92) na cidade do Rio de Janeiro, identifica o conhecimento tradicional como um
dos mais importantes elementos de conservagao da biodiversidade. Consagrando
os direitos das comunidades tradicionais sobre seus saberes associados,
estabelecendo o respeito, a preservacao, a manutencao de tais conhecimentos,
inovacOes e praticas das comunidades locais e indigenas, garantindo-lhes a

reparticao justa e equitativa dos beneficios derivados de seu uso.

Mesmo considerando essa previsao genérica no plano internacional, o que se
constata é a baixa aplicabilidade destes enunciados que ndo passam de meras
recomendacOes retdricas. Fato este que evidencia a necessidade de normas

essas que garantam a tutela efetiva destes bens de dimensdo planetaria e de
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importancia fundamental para as comunidades tradicionais. Cada nagao deve nao
sO aderir a normas no plano internacional, mas também editar regras efetivas
sobre os recursos genéticos para a protecao dos direitos coletivos relacionados

aos conhecimentos empirico-produtivos das comunidades tradicionais.

Com o advento do art. 225, §19, inc. II e da CBD, em 1992, o Governo brasileiro
regulamentou a matéria relativa ao acesso e uso da biodiversidade e do
conhecimento tradicional associado ao patrimonio genético em 2001, através da
Medida Proviséria 2.186-16, ratificada pelo decreto n° 3.945/01.

Esta Medida Proviséria, no seu artigo 10, criou o Conselho de Gestdao do
Patrimonio formado por representantes dos érgaos e entidades da Administracao
Publica Federal que sera presidido pelo representante do Ministério do Meio

Ambiente.

Um dos principais aspectos dessa norma foi a previsdao dos seguintes principios:
a) conservacdo da diversidade bioldgica; b) utilizacdo sustentavel de seus
componentes; c) reparticdo justa e equitativa dos beneficios oriundos da

utilizacdo dos recursos genéticos.

Prevé ainda, sansGes administrativas para toda acao ou omissdo que viole suas
normas como multas, adverténcia, apreensdao das amostras de componentes
genéticos entre outras, que visam legalizar e garantir a fungao controladora do

orgao sobre os recursos sdcio-ambientais do pais.

Essa norma demonstra uma tentativa do Governo Brasileiro de assegurar a
protecdo de um patriménio altamente cobicado. Isso porque os conhecimentos
tradicionais sao hoje alvo da imensa procura por parte das grandes industrias

farmacéuticas, de cosméticos, de agrotdxicos e até alimenticia.
Apesar de ter material uma importante preocupacao governamental, esta norma
ainda ndo garante um patamar protetivo minimo, fazendo-se necessaria a

elaboracao de um sistema especial e diferenciado de regulamentagao que proteja
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de forma firme e abrangente os conhecimentos tradicionais, para que os povos
indigenas e as comunidades amazébnicas nao sejam vitimas de espoliacdo dos

direitos e principalmente de suas culturas e conhecimentos tradicionais®°.

Mesmo com esta regulamentacdo inicial, ainda é possivel constatar a falta de
solugdes para a problematica da protecao do patrimbénio genético brasileiro e
principalmente aos conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade.
Segundo Santili**, a elucidacdo do referido problema é dividido em duas
correntes antagobnicas: a primeira, defendida pela Organizacdo Mundial de
Propriedade Intelectual (INPI), pretende fazer adaptacdes no sistema patentario
vigente, com o intuito de se utilizar dos sistemas legais ja existentes como:
marcas comerciais, patentes, segredos industriais, no entanto sem fazer grandes

modificagdes conceituais.

A segunda corrente, defendida pela autora antes referida, visa a propde a criacao
de um regime sui generis de protecdo legal, por intermédio do qual os direitos
das comunidades tradicionais e indigenas possam ser tratados de forma
abrangente e respeitando-se suas peculiaridades e circunstancias que os fazem

ficar excluidos do sistema patentario em vigor.

Este novo modelo, caso venha a ser implantado, protegeria os conhecimentos
antigos e transgeracionais, pertencentes a diversos grupos, cuja patente duraria
até o momento em que esses povos estivessem conservando a biodiversidade,
para entdo poderem fazer parte do dominio publico. Dever-se-ia também retirar
o critério da exclusividade para o detentor da patente, em virtude de varias
comunidades utilizarem o mesmo material genético para certa finalidade, dando
o direito a todas outras de utilizarem e receberem os beneficios provenientes do

manejo dos recursos.

20 BATISTA, Jailson Lucena. Conhecimentos Tradicionais: Estudos Juridicos das Legislagbes e ConvengBes
no Ambito Nacional e Internacional. Belém: UFPA, 2005. p. 14 e ss.

21 SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e Novos Direitos. A protecdo juridica da diversidade bioldgica e
cultural. S3o Paulo : Editora Fundagao Petrépolis, 2005. p. 11 e ss.
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Devem ainda ser consideradas nulas de pleno direito as patentes ou quaisquer
outros direitos de propriedade intelectual, concedidos por meio da utilizagao dos
conhecimentos tradicionais sem autorizacdo evitando, assim, o monopdlio

exclusivo sobre os mesmos.

No ambito processual, também é possivel diagnosticar baixa efetividade dos
instrumentos protetivos dos novos direitos. Até mesmo as acdes constitucionais
utilizadas na protecdao do meio ambiente perdem a sua efetividade em funcao da
teimosia dos operadores do direito em aplicar as concepgdes classicas do
processo tradicional as lides coletivas, fato este que empobrece a sua eficacia e
diminui a potencialidade destes importantes instrumentos de tutela dos novos

direitos.

Nessa perspectiva, destaca-se que a superacao dos obstaculos a efetividade das
acoes constitucionais depende da mudanca da mentalidade dos operadores do
direito. Os institutos processuais devem sempre ser entendidos/interpretados a
luz da Constituicdo Federal, e 0 acesso a justica como principio basico do Estado
Democratico de Direito deve ser compreendido numa nogcao bem mais ampla que

a singela preocupacao com custas judiciais.

Os direitos difusos exigem uma interpretacao mais flexivel acerca de institutos
como: legitimidade, coisa julgada, adstricdo ou congruéncia da sentenca com os
pedidos, inércia, verdade real e outros dogmas do processo tradicional

arquitetado para a solugao dos conflitos individuais.

No campo da prova, por exemplo, necessario também que ocorra a inversao do
onus da prova em favor das comunidades tradicionais e povos indigenas,

preservando o territdrio de subsisténcia da biodiversidade.

Assim, uma vez delineado em que patamar em que se encontra o atual quadro
normativo da tutela dos conhecimentos tradicionais associados a riquissima
diversidade bioldgica, tanto na incipiente legislacdo interna, como também na

baixa efetividade das regras internacionais dotadas de natural flexibilidade,
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consta-se a existéncia de uma nova ordem publica global extremamente
receptiva para a emergéncia de um novo Direito. Direito este baseado no
compartilhamento solidario de responsabilidades entre os Estados, no
reconhecimento do valor multicultural dos conhecimentos e tradicdes e que seja
mais versatil para dar respostas mais social e ambientalmente conseqlientes

para as novas demandas da modernidade.

2. O Direito Transnacional como alternativa no contexto de uma nova

ordem publica global de governanga

O incipiente marco regulatério anteriormente explicitado, bem como as
dificuldades para legislar sobre este complexo tema que é de interesse
naturalmente planetario, evidenciam a necessidade de novas estratégias de

governanca global por intermédio do Direito.

Priscila D. P. N. Cantarelli, defende a necessidade urgente de um tratamento
juridico mais adequado para o conhecimento tradicional associado a diversidade

bioldgica, diante da biopirataria, e destaca que:

No atual sistema juridico internacional, estdo mais protegidos os
direitos de propriedade industrial das empresas multinacionais do
gue os direitos relativos ao acesso, a conservacao da diversidade
bioldgica, a reparticdo equitativa de beneficios e a protecdo dos
conhecimentos tradicionais?.

As limitagbes dos modelos normativos classicos, nacional e internacional,
decorrem na absolescéncia do modelo tradicional de organizacdo social e politica
para as novas demandas transnacionais. Os problemas apresentam dimensodes
além fronteira, os crimes acontece também fora dos confins territoriais em que
os Estados exercem soberania, os processos ecoldgicos ocorrem sem observar as

linhas geograficas artificialmente definidas para a definicdo de territorios.

22 CANTARELLI, Priscila Dalla Porta Niederauer. A protecdo constitucional do conhecimento tradicional
associado a diversidade bioldogica diante da legislacdo internacional. Dissertacdo defendida no programa de
mestrado em Universidade de Santa Cruz do Sul no ano de 2008. p. 130.
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O Estado Constitucional Moderno, de acordo com Ulrich Beck, tornou-se obsoleto
em meados do processo de globalizagdao, por ser constantemente confrontado
pela soberania internacional, considerando as generalizacdes em nivel mundial e
a unificacdo das instituicbes, simbolos e modos de conduta na nova fase,

defendendo-se as identidades culturais sem contradicdes.

A alternativa de Beck reivindica a reformulacdao do espaco politico internacional
franqueador de uma nova arquitetura, no entanto sua realizacdo depende de
uma condicdo previa: os Estados, como espacos publicos de colaboragao e
solidariedade deveriam estar, segundo a inflexdo de Habermas®® “implicados
perceptivelmente no plano politico interno em processo de colaboracdo que

vinculem uma comunidade estatal obrigatéria”.

Para Beck, o Estado Transnacional quando efetivamente adotado, negaria o
Estado Constitucional Moderno e se libertaria da armadilha territorial e da
soberania moderna, consolidando conceitos como: a) (re) conheceria a
globalidade em sua dimensdo plural como elemento fundamental irreversivel; e
b) tornaria a norma e a organizacao do Transnacional na chave de uma
redefinicdo e revitalizacdo do politico (e ndo sé enquanto Estado, mas também

enquanto Sociedade Civil)?>.

A intensificacdo da globalizacdo apresenta também desafios importantes aos
Estados, e exige uma readequacdo qualitativa e estratégica do Direito, pois este,
enquanto mera técnica de controle social, emanado de um ente isolado no
planeta, jd ndo dd mais respostas minimamente eficazes para assegurar um
futuro com mais sustentabilidade para toda a comunidade de vida e em escala

geral.

23 BECK, Ulrich. Que és La globalization? Falacias Del globalismo, respuestas a la globalization, p. 80.

24 HABERMAS, Jurgen. Mas Alld del Estado nacional. Ciudad de Mexico: Editora Fondo de Cultura
Economica, 1998.

25 BECK, Ulrich. Un nuevo mundo feliz: La precariedad del trabajo en la era de la globalization, p. 139.
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Dai a importancia da consolidacdo de um Estado Transnacional de protecdo ao
Meio Ambiente, pois assim, seria possivel consolidar a ética com o distante, com
as futuras geracdes e com o desenvolvimento sustentavel, como forma de um
compromisso global em prol do ambiente, assegurando-se a melhora continua

das relagdes entre o homem o a natureza.

Para Marcos Leite Garcia, a causa da protecao do meio ambiente é a mais
imprescindivel questdo transnacional, uma vez que o futuro da raca humana
podera ser extinto com a destruicdo dos elementos que mantém o equilibrio da
natureza. Os direitos relativos a preservacao ambiental expressam a necessidade
da solidariedade entre os individuos para evitar a tragédia da destruicdo mundial
por motivos da desordenada destruicdo ambiental, sendo a questdo
transnacional a mais urgente de todas, pois o planeta é uma causa
evidentemente urgente. A cultura da solidariedade exigird a superacdo das
estruturas de dominacdo e a sua substituicdo se darda por estruturas de

cooperacdo, ou seja, o chamado direito transnacional®®.

Bachelet afirma que:

[...] a menos que a sociedade internacional aperfeicoe e,
sobretudo, aplique as normas de uma solidariedade multisetorial a
escala de todos os habitantes do planeta, populacbes inteiras
desaparecerdo pura e simplesmente pelos efeitos conjugados da
sida e dos jogos da economia mundial®’.

Os postulados juridico-analitico na compreensdao dos problemas ambientais
estudados por Canotilho®® demonstram a importancia do “postulado globalista” o
qual, em resumo, significam a protecao do ambiente considerando os sistemas
juridico-politicos, as escalas internacionais e supranacionais, a fim de atingir um
standard ecolégico satisfatorio entre os diversos agentes estatais e ndo estatais,

bem como a sociedade.

26 GARCIA, Marcos Leite. Direitos Fundamentais e Transnacionalidade: um estudo preliminar. In CRUZ, Paulo
Marcio e STELZER, Joana (Orgs.). Direito e Transnacionalidade. Curitiba: Jurua, 2009, p. 183.

27 BACHELET, Michael. Ingeréncia Ecolégica: Direito Ambiental em questdo, p.19.

2 CANOTILHO, Joaquim José Gomes. Direito Constitucional Portugués: tentativa de compreensdo de 30 anos
das geracGes ambientais no direito constitucional portugués. In: CANOTILHO, Joaquim José Gomes e LEITE,
José Rubens Morato (Orgs.). Direito Ambiental Constitucional Brasileiro. p. 20.
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Leff*® também segue a mesma linha de raciocinio e explica que o conceito de
ambiente, nos dias atuais, defronta-se com estratégias fatais de globalizacdo e
gue a reinvencao do mundo e que o principio de sustentabilidade surge como
uma resposta a ruptura da razdao modernizadora na construcdo da racionalidade
produtiva, fundada no potencial ecolégico e em novos sentidos de civilizacdo a

partir da diversidade cultural do género humano.

A sociedade contemporanea vem experimentando intensas mudancas, fato que
implica na necessidade da consolidacao de novas formas de organizagdao social e
politica. Este quadro escancara as transformacdes entre a primeira e segunda
modernidade. A primeira baseada nas sociedades de Estado Nagao, nas quais, as
relacdes, as redes comunitarias estdao alicercadas no sentido territorial, ou seja, o
progresso, controle, pleno emprego, exploracdao da natureza foram sufocadas
pelos processos da globalizacdo, individualizacdo, revolugcdo de géneros,
subempregos e riscos globais como a crise ecoldgica e mercado financeiro global.
Na segunda modernidade, o autor trabalha a concepgao de que a sociedade deve
responder simultaneamente a todos os desafios propostos, ultrapassando as

fronteiras de um Estado Nacional.

A nova ordem mundial, influenciada por diversos fatores decorrentes da
intensificacdo do fenomeno da globalizacdo, torna oportuna e necessaria a
discussao sobre a organizagao de espacos publicos transnacionais, que viabilizem
a democratizacao das relacdes entre estados, relagdao esta fundada na
cooperacao e solidariedade com intuito de assegurar a construgao das bases e
estratégias para a governanca, regulagdo e intervengdo transnacionais, sendo
assim o ordenamento juridico transnacional apareceria como um conjunto ou
sistema, no sentido de que suas normas responderiam a pautas axioldgicas

comuns, que justificariam sua consideragao como um todo e que atualmente sao

2% LEFF, Henrique. Saber Ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. p.31.
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praticamente impossiveis de serem alcancadas pelos direitos nacionais,

comunitarios e internacional.*°

Beck assinala que, somente por meio da democratizacao cultural e da liberdade
politica poderemos transpor as barreiras dessa transicdo, que nasce de uma
sociedade secular, exposta aos rigores de um mercado individualista, entretanto,
a principal caracteristica dos “novos direitos” consiste no individualismo, na

coletividade e na difusdo, por isso considerados transindividuais®'.

Pelo exposto, infere-se que apesar dos avangos, propiciados pela insercao de
postulados ecolégicos nas Constituicdes dos Estados, ha ainda um deficit
substancial na implementacdo das normas ambientais apenas pelos Estados
exatamente pela falta de politicas, estratégias de acao e normas com maior forca

cogente e dotadas de eficacia global.

Dessa forma é imprescindivel o desenvolvimento de novas estratégias de
governanga transnacional ambiental por meio do Direito que sejam capazes de
articular atitudes solidarias, inclusivas, democraticas e cooperativas envolvendo
e agregar as pessoas, instituicoes e Estados na luta pela protecao de bens e
valores imprescindiveis para assegurar, inclusive para as futuras geracdes, uma

vida digna, sustentavel e promissora.

No ambito da Amazobnia Continental, integrada por nove paises, e considerando a
multiplicidade de manifestacdes culturais, a riquissima biodiversidade e os
elevados desafios sociais, ndo resta didvida que tanto o direito produzido no
ambito de cada pais como a generalidade e flexibilidade das normas
internacionais, serdo insuficientes para conferir uma tutela juridica adequada aos

conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade.

30 Cruz, Paulo Marcio, Bodnar, Zenildo. A Transnacionalidade e a emergéncia do Estado e do Direito
Transnacionais. Direito e Transnacionalidade. Editora Jurua, 2009. In CRUZ, Paulo Marcio e STELZER, Joana
(Orgs.). Direito e Transnacionalidade. Curitiba: Jurua, 2009.

31 BECK, Ulrich. Un nuevo mundo feliz: la precariedad del trabajo en la era de la globalization, p. 139 e ss.
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A construcao juridica da sustentabilidade para a protecdao deste complexo bem
extrapatrimonial, além do triplice imperativo ético: ecolégico, econdmico e social,
deve ainda ser integrado por novas pautas também vinculadas a cultura e as
novas tecnologias. Assim, o desafio do Direito serd ainda mais complexo a
medida que se qualifica a sustentabilidade pelos componentes de natureza
cultural e das novas tecnologias que devem ser acionadas para muito além dos

objetivos do mercado.

Neste contexto, defende-se a necessidade da emergéncia de um Direito de viés
transnacional como alternativa mais efetiva para a tutela dos conhecimentos

tradicionais associados a biodiversidade no ambito da Amazonia Continental.

Consideracoes Finais

As profundas mudangas ocorridas com a intensificagdo do fendmeno da
globalizacdo alteraram de maneira irreversivel a configuracdo do Estado
Constitucional Moderno, em especial a sua pretensao de soberania. Os novos
desafios sociais, econOmicos e ecoldgicos; a complexidade e a amplitude das
novas demandas transnacionais, em plena escalada progressiva de surgimento,
também colocam a prova e denunciam as limitacdes de capacidade resolutiva do

modelo de organizacdo politica e juridica estatal territorializado hoje existente.

Na transicao vivenciada, o “novo direito” se insurge com a proposta de substituir
as relagdes internacionais de conflito por relagdes transnacionais de solidariedade
e cooperagao, e a sua importancia para a tutela do ambiente na esfera global.
Contudo, necessario conceber o direito no campo interdisciplinar das ciéncias

humanas e com a sua vocacgao planetaria.

No ambito internacional, as questdes ambientais sdo tratadas politicamente
como uma nova forma de colonialismo, ou seja, nos paises em desenvolvimento
como o Brasil, por exemplo, a Amazonia é considerada, pelos paises mais ricos,

uma reserva estratégica planetaria sendo, dessa forma, submetida a grandes
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pressdes econbmicas e politicas, acdes que atingem diretamente a soberania

brasileira sobre a regiao.

Assim sendo, a consolidacdo de uma nova ordem publica ambiental transnacional
esta se tornando cada vez mais necessaria para responder as questdes ligadas
ao meio ambiente, a medida que conclama a elaboracdao de objetivos e metas
baseados na colaboragcao e na solidariedade, com o intuito de garantir um futuro

com mais sustentabilidade.

A construgdo da sustentabilidade neste espaco transnacional demanda a
emergéncia de um Direito também transnacional. Direito este que deve ser
baseado no compartilhamento solidario de responsabilidades entre os Estados,
no reconhecimento do valor multicultural dos conhecimentos e tradigdes e que
seja mais versatil para dar respostas mais social e ambientalmente conseqlientes

para as novas demandas da modernidade.
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