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INTRODUCCION

«El desarrollo que satisface las necesidades del presente sin poner en peligro la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades».
Asi es como en 1987, ante la alerta generalizada del peligro que para nuestro
ecosistema suponia el modelo econdmico existente, el Informe de la Comision
Mundial para el Medio Ambiente y el Desarrollo, formula por primera vez por
escrito el concepto de desarrollo sostenible. Surge un nuevo concepto que
implicara un cambio necesario en el ambito cultural y politico. El desarrollo
ilimitado y competitivo no sera a partir de entonces un modelo valido, sino que
sera necesario un nuevo modelo de desarrollo. La distribucidn de la riqueza
econdmica, del bienestar social y del medio ambiente debera realizarse de
manera equitativa entre todos los habitantes que habitan el planeta en el

presente y en el futuro.

! Mestranda do Master en Derecho Ambiental y de La Sostenibilidad da Universidad de Alicante (Espafia),
participante do Programa de Dupla Titulagdo com o Curso de Mestrado em Ciéncia Juridica da UNIVALI.

Artigo desenvolvido na Disciplina Contexto de Emergencia del Desarrollo Sostenible, lecionada pelo Professor
Dr. Paulo Marcio Cruz, como Professor visitante do Master en Derecho Ambiental y de La Sostenibilidad da
Universidad de Alicante (Espafia).
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Conceptualmente, el desarrollo sostenible estad integrado por tres dimensiones o
pilares fundamentales: la sostenibilidad ambiental, la sostenibilidad econémica y
la sostenibilidad social?, y por tanto, serd necesaria una interaccién de las ramas
econdmica, social y ambiental para hablar de una verdadera sostenibilidad.
Desde la perspectiva econdmica, y siguiendo las teorias economistas, la Comisién
Europea®, ha distinguido tres conceptos de sostenibilidad: la sostenibilidad débil
(cuyo fin es encontrar un equilibrio entre la acumulacion y la destruccién de los
activos econdmicos, sociales y ambientales), la sostenibilidad fuerte (que recalca
la importancia del capital natural el cual presta servicios que no pueden
sustituirse o prestarse por otros recursos), y la sostenibilidad ambiental (que
impone preservar los flujos fisicos de bienes y servicios procedentes de los

recursos naturales).

Al margen de las perspectivas econdmica y sociolégica del desarrollo sostenible,
el presente articulo se centrard en el analisis del desarrollo sostenible desde un
punto de vista juridico. Se trata de analizar del reconocimiento juridico del
desarrollo sostenible en los diferentes instrumentos juridicos. Para ello, en
primer lugar, se realizard una aproximacién a los antecedentes y el origen del
concepto de desarrollo sostenible en el derecho internacional, hasta su
consolidacién como un objetivo mundial y la puesta en marcha de programas de
accion especificos e instituciones responsables del logro de un desarrollo
sostenible. Posteriormente, se analizara el paso realizado por la Unidon Europea y
los Estados, para integrar ese objetivo o meta marcado por el derecho
internacional en los diferentes instrumentos juridicos del ambito comunitario,

estatal y local, adquiriendo asi, un caracter juridico vinculante.

La sostenibilidad econémica, deberd conseguirse con dos férmulas principales: gobernando la economia
(mediante gobiernos en red, dejando a cada gobierno regional, nacional o local un haz de responsabilidades
coordinadas con los demas) y cambiando los modelos de consumo y produccién. La sostenibilidad social,
que en una propuesta de minimos e irrefrutable, comprende la satisfaccion universalizada de seis
necesidades: seguridad libertad, alimentos-agua potable, vivienda, asistencia sanitaria, educacidn,
democracia-participacion. Y finalmente, la sostenibilidad ambiental, que supone la preservacion de los
sistemas ambientales, que posibilitan la existencia en el planeta a través del equilibrio ecoldgico.

3 COM (2000) 576 final, 20 de septiembre de 2000. Conjugar nuestras necesidades y nuestras
responsabilidades: Integracién de las cuestiones medioambientales en la politica econédmica.
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1 EL DESARROLLO SOSTENIBLE EN EL DERECHO INTERNACIONAL

1.1 Los antecedentes del concepto: de la Conferencia de Estocolmo al

Informe «Nuestro Futuro Comun»

Hasta finales de los afos sesenta, el cuerpo normativo existente en materia de
proteccion ambiental, se centraba en tratados y actuaciones institucionales de
caracter sectorial sobre aquellos elementos del ecosistema que eran Uutiles para
la produccién. Sin embargo, esa concepcidn sectorial y utilitarista comenzara a
cambiar con movimientos como el «Mayo del 68» francés, en el que empiezan a
cuestionarse los valores de la sociedad de consumo, o la promulgacién en
Estados Unidos en 1969 de la NEPA, como primera institucién juridica
propiamente ambiental*. Surgen también pronunciamientos cientificos como el
Informe del Club de Roma «Los Limites del Crecimiento»>, que en 1972 ponia de
manifiesto la existencia de problemas ambientales de escala planetaria que
podian poner en peligro el futuro de la vida en el planeta, cuestionandose el
modelo economista y productivo existente, basado en Ila explotacion

indiscriminada del capital natural y ambiental.

Con estos antecedentes, y a la vista de los estudios cientificos empieza a surgir
una creciente toma de conciencia generalizada sobre la necesidad de frenar el
proceso de deterioro de nuestro planeta que culminard en 1972 con la

celebracion del primer foro internacional que centrara su atenciéon en el medio

4 La Nacional Enviromental Policy Act norteamericana (NEPA), fue la primera ley que por primera vez impulsé
de forma generalizada la realizacién de la Evaluaciéon de Impacto Ambiental para aquellas actividades «que
pudieran afectar de forma significativa a la calidad del medio humano».

® En 1970 el Club de Roma encargd a un grupo de investigadores de Massachussets Institute of Technology, la
realizacion de un estudio sobre las tendencias y los problemas econdmicos que amenazan a la sociedad
global. Los resultados de la investigacién fueron publicados bajo el titulo “Los Limites del Crecimiento”,
afirmandose que “si se mantienen las tendencias actuales de crecimiento de la poblacion mundial,
industrializacién, contaminacién ambiental, produccién de alimentos y agotamiento de los recursos, este
planeta alcanzara los limites de su crecimiento en el curso de los proximos cien afios. El resultado mas
probable seria un subdito e incontrolable descenso tanto de la poblacién como de la capacidad industrial”.
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ambiente global: la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente

Humano, mas conocida como «Conferencia de Estocolmo»®.

La Conferencia de 1972, constituye para la mayoria de la doctrina, el origen del
Derecho Internacional Ambiental y en relacién al objeto de nuestro estudio, el
primer antecedente del concepto Desarrollo Sostenible. Entre otros aspectos’, es
entonces, cuando se recoge por primera vez en un instrumento internacional, la
estrecha relaciéon entre el desarrollo y el medio ambiente. La necesidad de
preservar para las generaciones futuras el medio ambiente teniendo como metas
la paz, el desarrollo econdmico y social, se pondrd de manifiesto en la
Declaracidn de Principios. En concreto, el apartado 6 de su preambulo afirma que
«...por ignorancia o indiferencia, podemos causar danos inmensos e irreparables
al medio terraqueo del que dependen nuestra vida y nuestro bienestar. Por el
contrario, con un conocimiento mas profundo y una accion mas prudente,
podemos conseguir para nosotros y para nuestra posteridad unas condiciones de
vida mejores y un medio mas en consonancia con las necesidades y aspiraciones
del hombre (...). La defensa y el mejoramiento del medio humano para las
generaciones presentes y futuras se ha convertido en meta imperiosa de la
humanidad, que ha de perseguirse al mismo tiempo que las metas
fundamentales ya establecidas de la paz y el desarrollo econdmico y social en
todo el mundo, y de conformidad con ellas». Y ya en el articulado, el Principio
primero afirma que «el hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, a la
igualdad y el disfrute de condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad
tal que le permita llevar una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne
obligacion de proteger y mejorar el medio para las generaciones presentes y

futuras».

En Estocolmo, se atisban ideas, todavia sin concretar, de los elementos que

como veremos, configuraran el concepto de desarrollo sostenible («el desarrollo

6 La Conferencia Mundial sobre el Medio Humano fue preparada por un Comité Especial compuesto por
representantes de 27 Estados, y contd con la asistencia de 113 representaciones estatales, la practica totalidad
de las organizaciones internacionales gubernamentales y mas de 400 organizaciones no gubernamentales,
ademas de algunas personalidades invitadas a titulo individual y més de 1500 periodistas.

Desde el punto de vista juridico, los instrumentos mas importantes adoptados en esta conferencia son: La
Declaracién de principios para la preservacion y mejora del medio humano, conocida como «Declaracidon de
Estocolmo»; El «Plan de Acciéon para el Medio Humano»; y la recomendacion sobre la creacion de
instituciones ambientales y de fondos para proporcionar financiacién a los programas ambientales.
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econdmico», «el desarrollo social», «las generaciones presentes y futuras»),
propugnando ya un equilibrio entre progreso tecnolégico e industrial con la

conservacion de la naturaleza.

A partir de Estocolmo, comienza un periodo de desarrollo espectacular del
derecho internacional del medio ambiente®. Sin embargo, el concepto de
desarrollo sostenible, tendra que esperar a 1983, para ser abordado y estudiado
como una cuestién independiente, en la comunmente conocida como Comision
Brundtland. Encontramos otros antecedentes al concepto con anterioridad al
Informe Brundtland, como La Carta de Derechos y Deberes Economicos de
los Estados®, que se pronuncia sobre la idea de desarrollo sostenible al afirmar
que «la proteccion, la preservacion y el mejoramiento del medio ambiente para
las generaciones presentes y futuras es responsabilidad de todos los Estados.
Todos los Estados deben tratar de establecer sus propias politicas ambientales y
de desarrollo de conformidad con esa responsabilidad», y la Carta Mundial de
la Naturaleza'®, que en su predmbulo afirma que «... el hombre debe adquirir
los conocimientos necesarios a fin de mantener y desarrollar su aptitud para
utilizar los recursos naturales en forma tal que se preserven las especies y los

ecosistemas en beneficio de las generaciones presentes y futuras».

1.2 El origen del concepto: El informe de la Comision Mundial para el
Medio Ambiente y el Desarrollo «Nuestro Futuro Comidn»

Pese al gran avance que para el derecho internacional del medio ambiente
supuso la Conferencia de Estocolmo, el concepto de armonizacion entre el
desarrollo y el medio ambiente, y la preservacion del medio para las

generaciones futuras distaba mucho de la realidad. Las décadas de los setenta y

8 «Fueron surgiendo una multitud de Convenios especializados cuya regulacién fue cubriendo progresivamente los
diversos sectores del medio ambiente necesitados de protecciQn, tanto en el marco universal como a escala
regional». (JUSTE RUIZ, La proteccién del Medio Ambiente en el Ambito Internacional)

° Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante Resolucién de 12 de diciembre de 1974.

10 Aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante Resolucién de 28 de octubre de 1982. Se
trata de un documento que abandona la orientacion antropocéntrica de documentos predecesores,
estableciendo principios y reglas mundiales que buscan la proteccién de la naturaleza como fin en si mismo.
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los ochenta fueron afios de pleno «desarrollismo»*!, primando en la mayoria de
los paises en desarrollo otros aspectos por encima de la cuestion ambiental. Las
formas de desarrollo agotaban los recursos naturales provocando un deterioro
palpable del medio ambiente, y un aumento de la pobreza para aquellas

sociedades cuyo sustento econdmico se basaba Unicamente en el medio.

Ante esta situacién, en 1983 la Asamblea General de las Naciones Unidas
convocd «de manera urgente» a la Comisién Mundial sobre Medio Ambiente vy
Desarrollo, a «un programa global para el cambio»'?. Para la presidencia de la
Comision, el entonces Secretario General Pérez de Cuellar, nombré a Gro Harlem
Brundtland, primera ministra noruega. El mandato hecho a la Comision consistia
en reexaminar las cuestiones criticas del medio ambiente y el desarrollo y
formular propuestas realistas para afrontarlas, proponer nuevas formas de
cooperacion internacional en torno a esas cuestiones que influencien las politicas
y acontecimientos en la direccion de los cambios necesarios, y aumentar el nivel
de comprension y compromiso activo por parte de los individuos, las
organizaciones voluntarias, el mundo de los negocios, las instituciones y los

gobiernos®s.

En 1987, se publicd el informe final de la Comision bajo el titulo «Nuestro
futuro comin»**, El informe analizé los problemas ambientales que amenazan
a nuestro planeta, realizando importantes propuestas de futuro en areas como la
poblacién, la seguridad alimentaria, la desaparicion de especies y recursos
genéticos, la industria, la energia y los asentamientos humanos, destacando en
todo caso, que para llevar a cabo esas tareas es necesaria una cooperacion

regional e interregional para impulsar un nuevo modelo de desarrollo econdmico

11 pINAR MANAS, J.L., «<El desarrollo sostenible como principio juridico», en Desarrollo Sostenible y Proteccién
del Medio Ambiente, Civitas 2002. Pag. 24.

12 Seglin las propias palabras de Gro Harlem Brundtland en el prélogo al informe «Nuestro Futuro Comdns.

Las referencias en este trabajo al «Informe Nuestro Futuro Comun» estan tomadas de la version en castellano
del mismo: COMISION MUNDIAL DEL MEDIO AMBIENTE Y DEL DESARROLLO, Nuestro Futuro Comun, Alianza
Editorial, 1988.

13 Resultan interesantes las palabras de Harlem Brudtland en las que afirma que «lo que pedia la Asamblea
General parecia ser asimismo algo poco realista y demasiado ambicioso. Al mismo tiempo, era evidente que
existia un sentimiento generalizado de frustracién y de ineptitud en la comunidad internacional respecto a
nuestra capacidad de hacer frente a las cuestiones globales vitales y de resolverlas eficazmente»

4 Comunmente conocido como «Informe Brundtland».
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en el que se armonice medio ambiente y desarrollo, y garantizar asi la calidad de
vida de generaciones presentes y futuras. En ultimo término, se trata de lograr
un desarrollo sostenible o duradero, que ahora si, se define por primera vez
como «el desarrollo que satisface las necesidades el presente sin poner en
peligro la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias

necesidades. Encerrando asi dos conceptos fundamentales:

- el concepto de «necesidades», en particular las necesidades esenciales

de los pobres, a las que se deberia otorgar prioridad preponderante.

- la idea de limitaciones impuestas por el estado de la tecnologia y la
organizacion social entre la capacidad del medio ambiente para satisfacer las

necesidades presentes y futuras».

Segun el propio Informe, la desarrollo sostenible debe ser un proceso solidario
(que permita alcanzar niveles minimos de desarrollo a quienes viven por debajo
de las necesidades esenciales humanas y que exija una contencion del
crecimiento para aquéllos que viven por encima de los medios ecoldgicamente
aceptables), un proceso ilustrado (que sepa sacar el mejor partido ambiental de
la evolucion tecnoldgica y que tenga en cuenta que la evolucién demografica
debe estar en armonia con el cambiante potencial productivo del ecosistema), y
finalmente, un proceso equitativo (que garantice a todos la capacidad de acceso
a los recursos naturales restringidos y que asegure a las generaciones futuras la
disponibilidad de los recursos no renovables y la pervivencia de las especies

vegetales y animales).

El esfuerzo realizado por el Informe Brundtland para la conceptualizacién y
caracterizacion del concepto de desarrollo sostenible es de vital importancia, ya
gue a partir de entonces, comenzé a tener fuerza no sélo en el plano del discurso
politico, sino como veremos, en su creciente integracion en los diferentes
instrumentos juridicos. El desarrollo sostenible serd un nuevo paradigma que
pondra fin a creencias hasta entonces erréneas como la inagotabilidad de los
recursos naturales, la capacidad asimilativa ilimitada del medio o la capacidad

regenerativa del mismo.
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1.3 La consolidacion del concepto como principio fundamental: La

Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo

A partir de las conclusiones y de las diversas recomendaciones del Informe
Brundtland, entre las que figuraban la preparacion de una Declaracidon universal
y una Convencién internacional sobre proteccién del medio ambiente y desarrollo
sostenible, la Asamblea General de las Naciones Unidas adoptd el 22 de diciembre
de 1989 la Resolucion 44/228, que puso en marcha el proceso para la celebracion
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre medio ambiente y desarrollo que se
celebré finalmente en la ciudad de Rio de Janeiro, entre los dias 1 y 15 de junio de
1992', En lineas generales, la conferencia se orientd a propagar el nuevo
paradigma del desarrollo sostenible, insistiendo en la necesidad de integrar lo
ambiental en el resto de politicas y de promover un equilibrio hasta entonces

inexistente entre lo econdmico y lo ambiental.

De entre los diversos instrumentos que se adoptaron!® en Rio, dos son los
relevantes a la hora de analizar el concepto de Desarrollo Sostenible: «la
Declaracidon de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo», y «el Programa Global

para el Desarrollo sostenible en el Siglo XXI».

La Declaracién de Rio, tal y como afirma JOSE LUIS PINAR MANAS'’, «es sin
duda, el documento oficial mas emblematico de cuantos hasta ahora se han
aprobado sobre el desarrollo sostenible». Tomando como base la Declaracién de
Estocolmo, la Declaracién de Rio supone la consagracién del desarrollo sostenible
como un principio fundamental que debera guiar todas las politicas o normas

dirigidas a la proteccion del medio ambiente. El principio 3 recoge el derecho al

5 En la Conferencia (financiada por los Estados y el sector privado) estuvieron representados 176 estados,
representados 103 de ellos por sus Jefes de Estado y mas de 50 organizaciones internacionales. Ademas, otras
2500 agrupaciones ecologistas de todo signo acudieron al denominado Foro Global 2000, cuyas actividades se
celebraron paralelamente a las de la Conferencia oficial.

6 En Rio, se adoptaron dos Tratados Internacionales juridicamente vinculantes: el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica y el Convenio Marco sobre Cambio Climatico; y tres documentos juridicamente no vinculantes: la
«Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo», los «principios para un consenso global sobre
gestion, conservacion y desarrollo sostenible de todos los tipos de bosques», y el «Programa Global para el
Desarrollo sostenible en el Siglo XXI».

17 pINAR MANAS, J.L., «El desarrollo sostenible como principio juridico», en Desarrollo Sostenible y Proteccion
del Medio Ambiente, Civitas 2002. Pag. 26
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desarrollo, que en cualquier caso debera ejercerse «en forma tal que responda
equitativamente a las necesidades de desarrollo y ambientales de las
generaciones presentes y futuras». Para conseguir el desarrollo sostenible, «la
proteccién del medio ambiente debera constituir parte integrante del proceso de
desarrollo y no podra considerarse de forma aislada» (principio 4), teniendo los
paises desarrollados una responsabilidad mayor en la busqueda internacional del
desarrollo sostenible, «en vista de las presiones que sus sociedades ejercen en el
medio ambiente mundial y de las tecnologias y los recursos financieros de que
disponen» (principio 7). Como soluciones para conseguir el objetivo del
desarrollo sostenible, los principios 8 y 9 sefialan la reduccién y eliminacion de
las modalidades de produccidon y consumo insostenibles, fomentando politicas
demogréficas, y el aumento del saber cientifico mediante el intercambio de
conocimientos cientificos y tecnoldgicos, intensificando el desarrollo, la

adaptacion, la difusion y la transferencia de nuevas e innovadoras tecnologias.

El «Programa Global para el Desarrollo Sostenible en el Siglo XXI», mas
conocido como «Agenda 21», es un programa de accidn global cuyo objetivo es
impulsar el desarrollo sostenible y la preservacién del medio ambiente. Fruto de
un consenso y compromiso’® politico mundial tras dos afios de negociaciones, la
Agenda 21, es un programa que establece en cada area las bases para la accién,
objetivos, actividades y los medios de ejecucién, marcando el «comienzo de una
nueva asociacién mundial para un desarrollo sostenible» (punto 1.6 del
Preambulo). Estructurado en u Predmbulo y 4 secciones divididas a su vez en 40
capitulos, la Agenda, establece programas de actuacion que abarcan 40 sectores
y temas diferentes que cubrirdn todas las actividades humanas'®, con el objetivo
de lograr un desarrollo sostenible desde las tres dimensiones que configuran el

concepto: la social, la econédmica y la ambiental.

18 Seglin sefiala en el punto 1.3 del Predmbulo: «su ejecucién con éxito incumbe, ante todo y sobre todo, a los
gobiernos (...) La cooperacion internacional debe apoyar y complementar tales esfuerzos nacionales. En este
contexto, el sistema de las Naciones Unidas tiene una funcién clave que desempefar. Otras organizaciones
internacionales, regionales y subregionales tienen también que contribuir a ese esfuerzo. Asimismo se debe
alentar la participacion mas amplia del publico y la participacién activa de las organizaciones no
gubernamentales y de otros grupos»

19 Se centrard en actividades como la lucha contra la pobreza, la conservacién y uso racional de los recursos
forestales, la proteccion de la atmdsfera, la proteccion y el fomento de la salud, la lucha contra la
desertificacién, la proteccidon de los recursos oceanicos y de agua dulce, el desarrollo de la agricultura sin
agredir al suelo.
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Dentro de la Agenda 21 destaca la creacidon del Programa 21 Local (también
conocido como Agenda Local), que implica el compromiso de las ciudades con el
desarrollo sostenible, y ello porque en «su caracter de autoridad mas cercana al
pueblo, desempenan una funcidon importantisima en la educacién y movilizacidon
del publico en pro del desarrollo sostenible» (principio 28.1). Lo que se pretendia
con la creacion de este programa, es que las entidades locales confeccionaran
una estrategia para el desarrollo sostenible que surgiera del didlogo con los

ciudadanos, empresas y organizaciones locales?°.

Para poder poner en funcionamiento la Agenda Local, en el contexto de la Unidn
Europea, en 1994 tuvo lugar la Conferencia Europea sobre Ciudades vy
Poblaciones Sostenibles, de la cual surge la Carta de las Ciudades Europeas hacia
la Sostenibilidad, (conocida comuUnmente como Carta de Aalborg). En este
documento, las entidades firmantes se comprometieron a asumir el Programa 21
Local y preparar planes de accién a largo plazo con el objetivo de la
sostenibilidad®’. El éxito del programa fue inmediato, y cientos de ciudades
europeas se han adherido a la Carta de Aalborg iniciando su proceso de Agenda

21 Local®%.

Finalmente, dentro de la Agenda 21, hay que destacar el capitulo 38, que
impulsaba la creacién de una Comisidon cuyos objetivos principales serian el

seguimiento eficaz de las actividades a las que diera lugar la conferencia, la

20 «Un proceso de Agenda 21 Local, puede ser descrito como el esfuerzo colectivo de un municipio para llevar a
cabo un acuerdo entre los distintos sectores de cada comunidad local, acerca de la realizacion a largo plazo
de un plan de accién hacia la sostenibilidad; en este sentido, se deben establecer objetivos, metas,
instrumentos, acciones, evaluacion, criterios y métodos. La Agenda 21 Local es al mismo tiempo un proceso
que deberia involucrar a todos los sectores de una comunidad y desarrollarse dentro de un marco de
caracteristicas necesariamente democraticas y participativas, para poder llevar a cabo un plan local hacia la
sostenibilidad». MARTA LORA-TAMAYO VALLVE, Derecho Urbanistico y medio Ambiente. Hacia un desarrollo
urbano sostenible, Dykinson, 2006.

2! Con posterioridad a la Carta de Aalborg, se han celebrado Conferencias, como la de Lisboa en octubre de

1996, en la que se adopta el Plan de Accion de Lisboa, la de Hannover de febrero de 2000, en la que se
adopta la Guia de indicadores de la sostenibilidad, o la de Aalborg de 2004, en la que se plantean acciones
concretas en el marco de los objetivos establecidos en la Carta de 1994. Lo que demuestra el éxito notable
que tuvo la iniciativa

22 En el caso de Espafia, la inexistencia de registros oficiales a nivel nacional de las iniciativas sobre

implantacién de la Agenda 21 Local, ha supuesto que el andlisis sobre los procesos de implantacién se base
en la investigacion realizada por el Observatorio de la Sostenibilidad a través de la informacion suministrada
por diversas entidades que bien lideran procesos de implantacién en las diferentes Comunidades Auténomas
o provincias, o bien lideran procesos de orientacion y tutela de las agendas 21 ya implantadas. Por ello, para
conocer la situacién estadistica de la Sostenibilidad Local en Espaia los documentos mas importantes son los
realizados por el OSE: Sostenibilidad en Espafia 2006, y Sostenibilidad Local: una aproximacion urbana y
rural (febrero 2009).
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intensificacién de la cooperacién internacional y racionalizaciéon de la capacidad
intergubernamental de adopcidn de decisiones encaminadas a las cuestiones
relacionadas con el medio ambiente y el desarrollo, y el analisis de los avances
realizados en la ejecucién del Programa 21 en los planos nacional, regional e
internacional. En cumplimiento de este mandato, en 1993, la Asamblea General
de Naciones Unidas y el ECOSOC?3, establecieron la Comision sobre Desarrollo
Sostenible (CDS). La CDS es asi, el organismo de las Naciones Unidas
dependiente del ECOSOC, que asume la responsabilidad principal en las
cuestiones relativas al desarrollo sostenible, y tiene atribuidas diversas funciones

para la proteccién ambiental.

Rio de Janeiro dio un paso de vital importancia en la configuracién de una nueva
politica ambiental, econdémica y social orientada al desarrollo sostenible. El
desarrollo sostenible se instaurd por fin, como un principio fundamental que
debia guiar las politicas o normas dirigidas a la protecciéon del medio ambiente,
se establecid un programa de acciéon con objetivos, actividades y medios de
ejecucion concretos que permitieran alcanzarlo: el Programa 21, y a su vez, se
cred una institucion propiamente encargada de asumir la responsabilidad
principal en las cuestiones relativas al desarrollo sostenible, la Comisiéon sobre

Desarrollo Sostenible.

1.4 La paralizacion del concepto: la Declaracion del Milenio y la

Conferencia de Johannesburgo

En septiembre de 2000, con la representacion total de 189 naciones, se celebrd
en Nueva York la «Cumbre del Milenio», de la que surgido la conocida
«Declaracion del Milenio». En la Cumbre, se constataron los problemas graves
que afectan a nuestro entorno (cambio climatico, reduccion de la capa de ozono,

contaminacion del medio fisico y destruccion de los recursos naturales). Nuestro

23 E| «Consejo Econdémico y Social de las Naciones Unidas» es el érgano que coordina la labor econémica y
social de las Naciones Unidas y de las instituciones y organismos especializados que conforman el sistema de
las Naciones Unidas. Estad formado por 54 miembros elegidos por la Asamblea General, que se asignan
basdndose en la representacidon geogréafica: 14 para Estados africanos, 11 para Estados asidticos, 6 para
Estados de Europa oriental, 10 para Estados de América Latina y el Caribe y 13 para Estados de Europa
occidental y otros.
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planeta se encontraba ante un grave proceso de deterioro ambiental, y pese a la
toma de conciencia y de soluciones apuntadas en apartados anteriores, todavia
no habiamos sido capaces de frenarlo. Ante la situacion, en la cumbre se
establecieron una serie de objetivos adscritos a metas cuantitativas, asignadas a
indicadores concretos y plazos que debian ser logrados durante un periodo de 25
afos, entre 1990 y 2015. Por lo que se refiere al Desarrollo Sostenible, el
objetivo nimero 7 de la «Declaracidon del Milenio»**, es el que hace referencia a
la necesidad de asegurar la sostenibilidad medioambiental, siendo necesario,
segun el objetivo numero 8, el desarrollo de una Asociacién Global para el
Desarrollo. Por su parte, el Capitulo IV de los objetivos concretos que desarrollan
la declaracién bajo la rubrica «Proteccién de nuestro entorno Comun>», es el que

hace hincapié en la necesidad de conseguir un desarrollo sostenible.

Sin embargo, tal y como afirma la Declaracion Institucional de 7 de julio de
2007% firmada por la Viceministra y los Secretarios de Estado de Cooperacidn
para el Desarrollo de Espana, Italia y Portugal, los avances realizados hacia la
consecucién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio siguen siendo
decepcionantes e insuficientes, y en relacién al desarrollo sostenible, existe un
consenso generalizado de que el mundo se encuentra todavia muy lejos de

cumplir ese objetivo.

Y como punto final a esta secuencia cronoldgica, en septiembre de 2002, se
celebré en Johannesburgo, la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible
(también conocida comunmente como Rio + 10). A diferencia de las anteriores
conferencias de Estocolmo de 1972, y de Rio de 1992, no se adoptd ninguna
Convencién o Declaracién de Principios, sino que los resultados se limitan a una

«Declaracion sobre Desarrollo Sostenible», y a un «Plan de Aplicacién de las

24 Los ocho objetivos que recoge la Declaracién del Milenio son los siguientes: 1) erradicar la pobreza extrema y
el hambre, 2) conseguir una educacion primaria universal, 3) promover la igualdad de género y capacitar a
las mujeres, 4) reducir la mortalidad infantil, 5) mejorar la salud materna, 6) combatir el VIH/SIDA, la
malaria y otras enfermedades, 7) asegurar la sostenibilidad medioambiental, 8) desarrollar una Accién Global
para el Desarrollo.

25 La Viceministra y los Secretarios de Estado de Cooperacién para el Desarrollo de Espafia, Italia y Portugal se
reunieron en julio de 2007, fecha en que se cumplia la mitad del plazo de quince afos fijado para la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, en la ciudad de Alicante, para analizar y respaldar la
consecucion de los Objetivos del Milenio.
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Decisiones de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible». En relacion a la
«Declaracion sobre Desarrollo Sostenible», en sus 34 puntos, apenas
recoge novedades ni compromisos nuevos. En el punto 1 se reafirma en el
compromiso con el desarrollo sostenible al afirmar que <«Nosotros, los
representantes de los pueblos del mundo, reunidos en la Cumbre sobre
Desarrollo Sostenible en Johannesburgo, Sudafrica, del 2 al 4 de septiembre de
2002, reafirmamos nuestro compromiso con el desarrollo sostenible», para en el
punto 5 asumir «la responsabilidad colectiva de promover y fortalecer los pilares
interdependientes y sinérgicos del desarrollo sostenible — desarrollo econémico,
desarrollo social y proteccién ambiental- en los planos local, nacional, regional y
mundial». El «Plan de Aplicacion de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Sostenible», se centra en cinco areas a actuar: reduccion de la pobreza,
proteccion de la naturaleza y la biodiversidad, medio ambiente y salud, y
consecucidon de un desarrollo sostenible. Sin embargo, pese a los numerosos
objetivos y compromisos adquiridos en el Plan, las acciones concretas para su
consecucién son escasas, y en relacion al objetivo del desarrollo sostenible se
limitan a promover la adopcion de medidas dirigidas a fortalecer las disposiciones
institucionales para el desarrollo sostenible a todos los niveles en el marco de la
Agenda 21, y a seguir progresando a partir de los avances conseguidos desde la

Cumbre de Rio.

Tal y como sefiala LOZANO CUTANDA®®, la cumbre de Johannesburgo es una
«oportunidad perdida», y ello porque «la mayor parte de los compromisos
asumidos en esta Cumbre se limitan a fomentar o apoyar instrumentos
internacionales de promocion del medio ambiente y del desarrollo sostenible ya
existentes, por lo que su aportacion a los acuerdos de la Conferencia de Rio es
muy escasa». Después del gran avance, que como vimos, supuso la Cumbre de
Rio para la conceptualizacién y materializacién del concepto de desarrollo
sostenible, la cumbre de Johannesburgo sigue definiéndolo como un objetivo,
pero no aporta acciones concretas que permitan seguir progresando en su

consecucion.

26 LOZANO CUTANDA, B, Derecho Ambiental Administrativo, Dykinson, 2009.
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2 EL RECONOCIMIENTO JURIDICO DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

Ya hemos visto como el desarrollo sostenible nace y evoluciona de la mano del
derecho internacional hasta llegar a convertirse en un principio fundamental que
deberd guiar todas las politicas o normas dirigidas a la proteccién del medio
ambiente. Sin embargo, esos compromisos asumidos por los Estados y por los
diferentes organismos internacionales a través de los instrumentos
internacionales (principalmente las tres grandes Conferencias de Naciones
Unidas) con el desarrollo sostenible, son esencialmente normas con naturaleza
de soft law?”. Es decir, son instrumentos juridicos de caracter declarativo, que
poseen un contenido obligacional flexible, blando, genérico. Constituyen por

tanto, un primer peldano para llegar a convertirse en normas de hard law.

Por tanto, llegados a este punto, lo verdaderamente importante es analizar el
reconocimiento juridico del desarrollo sostenible en los instrumentos juridicos de
ambito comunitario, estatal y local. Es decir, analizar si se ha dado el paso de
objetivo o meta a alcanzar marcado en el derecho internacional, para integrarse
en los diferentes instrumentos juridicos del ambito comunitario, estatal y local,

adquiriendo asi un caracter juridico vinculante para las partes obligadas.

2.1 El desarrollo sostenible en el derecho comunitario

En el ambito europeo, serd el Tratado de la Union Europea de 7 de febrero de
1992, firmado en la ciudad de Maastricht, el que por primera vez incluya el
desarrollo sostenible entre los objetivos de la Unidn. Objetivo que fue reforzado a

través de las distintas modificaciones de Amsterdam (1997) y Niza (2001)%.

27 Término acufiado por primera vez por Lor McNair y cominmente aceptado y utilizado por la doctrina.

28 E| objetivo del desarrollo sostenible se recogera en el parrafo 8° del Preambulo y en el articulo 2 del Tratado
de la Unidon Europea, y en el articulo 2 del Tratado de la Comunidad Europea. Ademas, el articulo 6 de este
Ultimo asumira el principio de integracion ambiental vinculado al medio ambiente sefialando que «las
exigencias de la protecciéon del medio ambiente deberan integrarse en la definicién y en la realizacién de las
politicas y acciones de la Comunidad a que se refiere el articulo3, en particular con objeto de fomentar un
desarrollo sostenible».
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El Tratado de Lisboa de 2007%°, seguiréd reflejando la importancia del
desarrollo sostenible, introduciendo el concepto en los nuevos Tratados de la
Union Europea (TUE) y del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea
(TFUE). El nuevo articulo 3 del TUE, relativo a la finalidad y objetivos de la
Uniodn, incluye entre los objetivos de la Unidn al desarrollo sostenible, al disponer
que ésta «obrard en pro del desarrollo sostenible de Europa basado en un
crecimiento econdmico equilibrado y en la estabilidad de los precios, en una
economia social de mercado altamente competitiva, tendente al pleno empleo, y
al progreso social, y en un nivel elevado de proteccion y mejora de la calidad del
medio ambiente». Afirmando en el apartado 5° del mismo articulo que en sus
relaciones con el resto del mundo, la Unidn firmard y promovera sus valores e
intereses, y contribuird al desarrollo sostenible del planeta, asi como a la paz, la
seguridad, el respeto mutuo entre los pueblos, el comercio libre y justo y la
proteccion de los derechos humanos. El articulo 11 del TFUE, recogera el
principio de integracion ambiental vinculado al desarrollo sostenible, al disponer
que «las exigencias de la proteccién del medio ambiente deberan integrarse en la
definicién y en la realizacidon de politicas y acciones de la Unién, en particular,
con objeto de fomentar el desarrollo sostenible». Finalmente, la Carta de
Derechos Fundamentales de la Unién Europea, con el mismo valor juridico que
los Tratados, en su predmbulo ya indica la labor de la Uniéon de fomentar un
desarrollo equilibrado y sostenible, sefialando en su articulo 37 que «en las
Politicas de la Unidn se integraran y garantizaran, conforme al principio de
desarrollo sostenible, un nivel elevado de proteccién del medio ambiente y la

mejora de la calidad».

Por tanto, los postulados del desarrollo sostenible, son recogidos en el derecho
originario de la Unidon Europea, con caracter juridicamente vinculante para los
estados. El desarrollo sostenible se marca como un objetivo a alcanzar por todos
los paises de la Unidn. Pero quizd, lo mas relevante a destacar sea la interaccion

del principio de sostenibilidad con el de integracién ambiental. Sélo a través de la

2 Con fecha de 3 de diciembre de 2007, se aprobd el un nuevo texto: «El Tratado de Lisboa por el que se
modifican el Tratado de la Union Europea y el Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea». El texto entro
en vigor el 1 de diciembre de 2009, tras la ratificacion de los 27 Estados miembros. El nuevo tratado
modificara el Tratado de la Unidn Europea, y cambiard la denominacion del Tratado de la Comunidad
Europea, que pasara a denominarse Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.
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integracion de los objetivos ambientales, sociales y econdmicos en las politicas y
acciones de la unién, se podra alcanzar la meta u horizonte del desarrollo
sostenible. Tal y como sefiala VERDU AMOROS?®, «a través de la integracién de
los factores econdmicos, sociales y ambientales en el proceso de toma de
decisiones se podra lograr el objetivo de un desarrollo econémicamente eficiente,

socialmente equitativo y responsable y ambientalmente elevado».

Al margen del derecho originario, la politica comunitaria para la proteccién del
medio ambiente, se ha basado en los principios y objetivos fijados desde 1973,
en sucesivos «Programas de Accién». Pese a que la idea de desarrollo sostenible
se encontraba latente principalmente a partir del segundo programa, no sera
hasta el Quinto Programa Ambiental (vigente para el periodo 1993-2000),
cuando se aborde el desarrollo sostenible como Unico objetivo. Bajo el titulo
«Hacia un desarrollo sostenible», el programa se marcaba como meta el
armonizar el desarrollo econdmico con la preservaciéon del medio, a fin de
garantizar la calidad de vida tanto de las generaciones actuales como de las
futuras. Bajo el lema «no te comas las semillas con las que has de sembrar la
cosecha de mafana», el programa pretendia introducir un cambio radical en la
orientacién de la politica comunitaria ambiental. Sin embargo, pese a los
objetivos y metas marcados en el programa, tal y como sefala la Comision en
una «Comunicacién relativa a la evaluacién global de su aplicaciéon»>!, los
resultados han sido «mas bien modestos (...) y los avances hacia un desarrollo
sostenible han sido relativamente escasos, principalmente debido a la ausencia
de un compromiso claro por parte de los estados miembros y las partes

interesadas y la poca identificacion de otros sectores con el programa».

Agotado el marco temporal del Quinto Programa, la Comision aprobd el Sexto
Programa Ambiental, (vigente desde 2002 hasta 2010), que intentara superar

el enfoque estrictamente normativo del anterior programa®?. En relacién al

30 VERDU AMOROS, M. «Concepto y formulacién del Principio de Integracién Ambiental», Revista Aranzadi de
Derecho Ambiental, Monografia n® 12, 2008.

31 Comunicaciéon COM (1999) 534 final.

32 En lineas generales, el Sexto Programa Ambiental tiene los siguientes fines: mejorar la aplicacién de la
normativa vigente, integrar el medio ambiente en otras politicas, colaborar con el mercado, implicar a los
ciudadanos y modificar sus comportamientos, y tener en cuenta la incidencia ambiental de las decisiones
sobre ordenacion y gestion del territorio. Ademas, se centra en cuatro ambitos de accion prioritarios (cambio
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desarrollo sostenible, y como solucidon a los fracasos anteriores, el programa se
centra en fomentar e impulsar el principio de integracién de las exigencias
relativas a la proteccién del medio ambiente en todas las politicas y acciones
comunitarias, abogando en todo caso por el equilibrio y coherencia entre las
medidas adoptadas a favor del medio ambiente con los objetivos de las
dimensiones econdmica y social. Para ello propone, entre otras, acciones como
la traduccién de las estrategias de integracién en actuaciones efectivas, el
fomento en las Instituciones de la transparencia y el acceso a la informacion, el
establecimiento de un control peridédico (mediante indicadores) del proceso de
integracion. A su vez, aboga por el fomento de modelos sostenibles de
produccion y de consumo, la mejora en la colaboracion con las empresas y con
otros interlocutores sociales, el apoyo a la integracién de los aspectos
ambientales en el sector financiero, o la creaciéon de un régimen comunitario de

responsabilidad.

Una de las novedades del Sexto Programa es la prevision de varias Estrategias
Tematicas, que concretardan con mayor precision los objetivos y medidas
aplicables para la consecucién de los fines previstos en una serie de temas que el
programa anuncia, materializandose todavia mas, el principio de integracion. De
entre las diferentes estrategias adoptadas cabe destacar la Estrategia de
Desarrollo Sostenible de la Unién Europea, aprobada por el Consejo Europeo
de Gotemburgo de 15y 16 de junio de 200133, La Estrategia estd compuesta por
tres partes: la primera de ellas, una serie de propuestas y recomendaciones
transversales con el fin de mejorar la eficacia de la actuacién politica y de crear
las condiciones para el desarrollo sostenible; la segunda, una serie de objetivos y
metas a largo plazo; y la tercera, los pasos para aplicar la estrategia y examinar
los avances conseguidos. Esta nueva estrategia supondra un cambio radical en la
forma en que hasta entonces se habian concebido y disefiado las diferentes
politicas de la unidn, y ello, porque se basara en la interaccién, interdependencia

y coherencia de los tres pilares de la sostenibilidad, de manera que se debera

climatico, biodiversidad y ecosistemas, medio ambiente y salud, y utilizacidon de los recursos) sobre los que se
establecen una serie de medidas concretas a adoptar.

33 La Estrategia de Desarrollo Sostenible puede considerarse el culmen de la evolucién que sufrié el principio de
integracion ambiental, fundamentalmente a través del «proceso de Cardiff», proceso concebido como una
revision general de las Politicas Europeas para integrar el medio ambiente en las mismas.

55



MIGUEL, Celia Maria Gonzalo. Sostenibilidad: un esfuerzo para su conceptualizacidon vy
caracterizacion. Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de Pés-Graduagao Stricto Sensu em
Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.5, n.2, 29 quadrimestre de 2010. Disponivel em:
www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791

promover el crecimiento econdmico y la cohesién social sin perjudicar la calidad
ambiental. Para conseguir su objetivo, la estrategia se centra en algunas de las
tendencias no sostenibles de nuestra sociedad (cambio climatico, transportes,
salud publica y recursos naturales), para poder orientarlas al nuevo enfoque del

disefio de las politicas de la Union.

La Estrategia de 2001, fue objeto de revisién, aprobandose en junio de 2006. El
objeto de la revisién no era otro que el analisis de los objetivos conseguidos y la
propuesta de nuevas medidas. Las tendencias no sostenibles sobre las que ahora
sera preciso actuar seran siete: cambio climatico y energias limpias, transporte
sostenible, consumo y produccién sostenible, conservacién y gestion de los
recursos naturales, salud publica, inclusién social, demografia y migraciones, y la
pobreza mundial; estableciendo para cada una de las acciones un conjunto de

objetivos, finalidades, politicas y acciones.

El reto de la Unidon con la elaboracion de las Estrategias de desarrollo sostenible,
no es otro que intentar cambiar gradualmente los modelos de produccién
existentes que distan mucho todavia de la sostenibilidad, e incidir en la

importancia del principio de integracion en la elaboracidn de politicas.

Finalmente, destacar que en junio de 2005, el Consejo Europeo de Gotemburgo
aprobd la «Declaracion sobre los Principios Rectores del Desarrollo
Sostenible». En ella, partiendo del desarrollo sostenible como objetivo
fundamental de todas las politicas de la Comunidad Europea, se marcan una

serie de objetivos clave y principios que permitan alcanzarlo®.

Como hemos visto, la Unién Europea no ha permanecido ajena al compromiso
con el desarrollo sostenible. Su actuacién se ha basado fundamentalmente en la
introduccion del concepto entre los principios fundamentales y objetivos de la
Unidn a través de sus tratados, incidiendo en su puesta en practica y aplicacion a

través de los Programas Ambientales y de la Estrategia sobre Desarrollo

34 Los objetivos clave que marca la «Declaraciéon sobre Principios Rectores del Desarrollo Sostenible», son:
proteccién medioambiental, cohesién e igualdad social, prosperidad econdmica, cumplimiento con nuestras
responsabilidades internacionales, promocion y proteccidon de los derechos fundamentales, solidaridad intra e
intergeneracional, sociedad abierta y democratica, participacién ciudadana, participaciéon de las empresas y
de los interlocutores sociales, coherencia de las politicas y gobernanza, integracion de las politicas, utilizar los
mejores conocimientos disponibles, principio de precaucién y hacer que el contaminador pague.
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Sostenible. La necesaria materializacion de las consideraciones ambientales en la
elaboracién de las politicas y acciones de la Unidn, convierten a la integracion en
un principio fundamental intimamente relacionado con la sosteniblidad. También
es preciso destacar la participacion institucional en este campo, que recaera
principalmente en la Agencia Europea del Medio Ambiente a través del

seguimiento de los indicadores ambientales.

2.2 El desarrollo sostenible en el derecho estatal

La constitucidon espafiola no fue ajena a la sensibilidad ambiental. Asi, el articulo
45 de la misma, establece la tutela ambiental como valor constitucional vy

objetivo de los poderes publicos®.

A los efectos del estudio del desarrollo sostenible, nos interesa destacar el
parrafo segundo del citado precepto, donde se recoge la cominmente conocida
como «funcién publica de proteccién ambiental», en la que tanto estado, como
comunidad auténoma, como entidades locales, estaran obligados a la tutela del
ambiente. Esa funcidn publica consiste en «velar por la utilizacion racional de
todos los recursos naturales». El término «racional» de la expresidn, es lo que
enlaza con el desarrollo sostenible, y ello porque los poderes publicos deberan
buscar un equilibrio entre los tres pilares del desarrollo sostenible, sin que
predominen cuestiones sociales o econdmicas por encima de la preservacion de
los valores ambientales. El fin de esa funcion publica por la utilizacién racional de
los recursos naturales, sera «proteger y mejorar la calidad de la vida y defender
y restaurar el medio ambiente», que enlaza una vez mas con el concepto de

desarrollo sostenible, ya que segun la Declaracion de los principios rectores del

35 El articulo 45 de la Constitucion Espafiola dispone lo siguiente:

1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, asi
como el deber de conservarlo.

2. Los poderes publicos velaran por la utilizacidon racional de todos los recursos naturales, con el fin de proteger
y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoydndose en la indispensable
solidaridad colectiva.

3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la Ley fije se estableceran
sanciones penales o, en su caso, administrativas, asi como la obligacidn de reparar el dafio causado.
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desarrollo sostenible, que hemos visto anteriormente, «el objetivo del desarrollo
sostenible es la mejora continua de la calidad de vida de los habitantes del
planeta y de las futuras generaciones». Finalmente, el precepto alude a la
«indispensable solidaridad colectiva», es decir, la solidaridad territorial del
acceso a la riqueza econdmica, del bienestar social y del medio ambiente entre
todos los habitantes del planeta, y la solidaridad intergeneracional distribuyendo
ademas esa riqueza, no sélo igualitariamente entre las sociedades del presente,

sino también entre las del futuro.

Pese al reconocimiento juridico del desarrollo sostenible que recoge nuestra
Constitucién, hasta hace aproximadamente una década, no se ha visto reflejada
la expresién «desarrollo sostenible»®. Sin embargo, en la Gltima década, a partir
del objetivo mundial de la sostenibilidad marcado en los diferentes textos
internacionales, y de la obligatoriedad del principio de integracion ambiental
marcado por la Unidn Europea, el desarrollo sostenible se va integrando en

nuestra legislacion.

En el afo 2002 se elabord una primera Estrategia Espafiola de Desarrollo
Sostenible, que no finalizé su tramitacion, quedando de ella tan sdlo el
Documento de Consulta. Tras esta frustrada intencién, en noviembre de 2007 se
elabord una nueva Estrategia Espafnola de Desarrollo Sostenible, con el fin
de fomentar un enfoque integrador de la dimensién econdmica, social, ambiental
y global de la sostenibilidad del desarrollo, marcandose los objetivos de:
«garantizar la prosperidad econdmica, asegurar la proteccion del medio
ambiente, evitar la degradacién del capital natural, fomentar una mayor cohesion
social teniendo en cuenta las tendencias demograficas actuales y contribuir

solidariamente al desarrollo de los paises menos desfavorecidos en aras de la

36 Es cierto que la acogida inicial del concepto se produjo en la Ley 38/1972, de 22 de diciembre, de Proteccién
del Ambiente Atmosférico, y que posteriormente se desarrollaria en el articulo 2.2 de la Ley 4/1989, de 27 de
marzo, de conservacion de los espacios naturales y de la flora y fauna silvestres. Sin embargo la asuncion
generalizada del concepto no se producird hasta mediados de los afios 90.
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sostenibilidad global». En aplicacién de la estrategia se han aprobado diversas

estrategias en diferentes dmbitos sectoriales®’.

Ya en el ambito normativo, podemos encontrar diversos ejemplos en la
legislacidn estatal, en sectores concretos. La Ley 43/2003, de montes, en su
articulo 3 recoge como principios inspiradores de la ley «la gestidon sostenible de
los montes». El Real Decreto Legislativo 2/2008 de 20 de junio de suelo, en su
articulo 2 establece que las politicas publicas de suelo se basaran en el principio
del desarrollo sostenible, estableciendo en el articulo 15 el procedimiento para la
«evaluacion y seguimiento de la sostenibilidad del desarrollo urbano». El Real
Decreto 314/2006, de 17 de marzo, por el que se aprueba el Cédigo Técnico de
la Edificacion, en su Predmbulo senala que la finalidad de la norma es «responde
a una nueva exigencia de sostenibilidad de los procesos edificatorios vy
urbanizadores, en su triple dimensién ambiental, social y econdmica». En
materia econdmica, se esta tramitando en la actualidad una Ley de Economia
Sostenible cuyo objeto, tal y como seiala el articulo 1 del Anteproyecto de la
consiste en «introducir en el ordenamiento juridico las reformas estructurales
necesarias para crear condiciones que favorezcan un desarrollo econdmico

sostenible».

En el ambito autondmico, son numerosas las leyes sectoriales, que en materias

de competencia autondmica se recogera también la idea de desarrollo sostenible

Finalmente, para cerrar el capitulo dedicado al reconocimiento juridico del
desarrollo sostenible en el ambito estatal, sefialar los Informes de Sostenibilidad
que elabord el Observatorio de la Sostenibilidad en Espafia en los afios 2005,
2006 y 2007 y los diferentes informes tematicos, en los que se analiza y evalla

el desarrollo sostenible en linea con una metodologia basada en indicadores.

37 Estrategia de Medio Ambiente Urbano, Estrategia de Cambio Climatico y Energia Limpia, Estrategia Espafiola
para la Conservacion y Uso Sostenible de la Diversidad Bioldgica, Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud
en el Trabajo , y la Estrategia de Movilidad Sostenible,
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2.3 El desarrollo sostenible en el ambito local

De manera muy breve, aungue no menos importante, sefalar que el
protagonismo de los entes locales en materia de desarrollo sostenible viene dado

principalmente en la implantacién de la Agenda 21 Local.

En cuanto al proceso de implantacion, en Espafia se realiza de manera
planificada, ya que a través del Cédigo de Buenas Practicas Ambientales, los
entes locales aprueban el denominado Plan de Accién Ambiental, en el que se

ponen en marcha dos instrumentos: la Auditoria Ambiental®®

y el Plan de
Participacion Social®®. Los problemas a los que se enfrentan los ayuntamientos en
la implantacién de este instrumentos suelen ser fundamentalmente de
financiacién, y para solucionarlo, tal y como seflala la OSE*°, «la iniciativa y
desarrollo de la Agenda 21 Local en Espafia se encuentra impulsada por
entidades supramunicipales, principalmente Diputaciones Provinciales vy
Comunidades Autdénomas bajo programas de adhesion voluntaria de los
ayuntamientos que les proporcionan cofinanciacion para la implantacion de la
Agenda 21 Local de hasta el 100% en alguno de los casos». Otros de los
problemas comunes con los que se suelen encontrar los municipios, no ya en la
implantacién de las Agendas, sino en el seguimiento de las mismos, es la falta de
técnicos, lo que ha producido la aparicién de nuevas figuras como las Agendas 21
Mancomunadas o Comarcales, asi como la creacion de 6rganos de apoyo a los

municipios, esto es, las redes de municipios por la sostenibilidad*'.

3 La Auditoria Ambiental es un instrumento que consta de tres elementos: la elaboracién de un diagndstico de
la situacidn, el establecimiento de un plan de acciéon ambiental y la realizacién de una Declaracion Ambiental
que recoge los resultados obtenidos para informar de ellos tanto a las otras administraciones territoriales
como al resto de la poblacion.

3 El objetivo es el establecimiento de un vinculo de comunicacién entre ciudadanos y administracién en materia
de medioambiente. Para ello, el Cdodigo de Buenas Practicas sefala dos modalidades de participacion: la
participacién directa y una participacion modulada a través de los planes de comunicacién.

40 Sostenibilidad local: una aproximacién urbana y rural. Febrero de 2009.

*! La primera experiencia de una red de municipios por la sostenibilidad la encontramos en la Zarza de Ciutats y
Pobles cap a la Sostenibilitat de la Ciudad de Barcelona constituida en 1997. A partir de entonces se han
creado bajo una gran diversidad de formas constitutivas: Asociaciones, Decretos, Convenios...
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CONSIDERACIONES FINALES

La formulacion del concepto de desarrollo sostenible, principalmente a raiz del
Informe Brundtland, supuso una revolucion en la nueva forma de orientacion de
las acciones y politicas llevadas a cabo por los dirigentes mundiales, europeos y
estatales. El nuevo modelo de desarrollo no debia fundamentarse en un
crecimiento ilimitado irrespetuoso con el medio, sino que seria necesaria una
integracidn de las consideraciones ambientales, sociales y econdmicas para

poder llevar a cabo cada actuacion.

Una vez consolidado como objetivo estratégico y prioritario a nivel internacional,
y recogiéndose como un principio fundamental y objetivo de la Unidon en el
derecho originario, el paso mas importante a realizar consiste en una verdadera
conjuncién del principio de la sostenibilidad con el principio de integracién. Es
decir, sélo a través de la integracion de los diferentes ambitos que conforman el
desarrollo sostenible (social, econémico y ambiental) en las acciones vy
propuestas de los estados, podremos llegar a alcanzar el objetivo. En los ultimos
anos, tanto la Unién Europea como el Estado espafiol, han dado un salto
cuantitativo importante al incluir el desarrollo sostenible como objeto de
regulacion, y la puesta en practica y aplicacién de los Programas Ambientales, de
las diferentes Estrategias, y de diversa normativa, han contribuido en gran
medida a dar un paso mas en la verdadera juridificacion del desarrollo

sostenible.

Sin embargo, queda camino por recorrer. Tanto la formulacion de programas,
como de estrategias cuyo objetivo sea el desarrollo sostenible, e incluso la
inclusion del concepto en textos normativos, no puede quedarse en una mera
formulacion de objetivos e intenciones, sino que tienen que ir acompafiadas de
acciones y propuestas concretas. De lo contrario, corremos el riesgo de que el
desarrollo sostenible sea un principio inaplicable, un conjunto de buenas

intenciones.

En este camino por recorrer, el papel del poder judicial es también de vital
importancia. Pese a existir menciones al concepto en la jurisprudencia, las

sentencias que basan su fallo fundamentandose en el principio de la
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sostenibilidad son practicamente inexistentes. La tensién medio ambiente-
desarrollo, raramente se resuelve utilizando el concepto de sostenibilidad. Los
tribunales deben ponderar equitativamente los intereses en conflicto, sin que
predomine la visidn econdmica o social por encima de la ecoldgica, sino usando

cuando sea preciso, el criterio de la sotenibilidad.
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